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PREDSEDOVAL

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI

Zacetek seje ob 9. uri in 10 minut.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI (volilna enota
Tetovo)

TovariSice in tovairi§i, zaCenjam 74. sejo zvez-
nega zbora zvezne skupscine.

Ugotavljam, da je kvorum ter da lahko zbor
polnoveiljavno sklepa.

Clanom zbora sta bila poslana zapisnika 73.
seje zveznega zbora in 9. Skupne seje zveznega
zbora in zbora narodov.

Ali so pripombe na zapisnika? (Ni jih.)

Ker ni pripomb, bosta zapisnika overovljena.

Odgovori na poslanska vpraSanja bodo dani
med to sejo.

Zacenjamo s sprejemanjem dnevnega reda.

Z aktom o sklicu te seje so bili ¢lani Zbora
obvesceni o predlaganem dnevnem redu.

Ali so predlogi za spremembo ali dopolnitev
dnevnega reda? (Ni jih)

Ali so predlogi za spremembo ali dopolnitev
dnevnega reda, objavljam, da je zbor sprejeli ta
dnevni red:

Analiza izpolnjevanja druzbenega nacrta raz-
voja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta z osnovami
resolucije o ekonomski politiki in ukrepih za na-
daljnjo realizacijo druzbenega nacrta razvoja Ju-
goslavije od 1966. do 1970. leta.

Po dogovoru s predsednikom gospodarskega
zbora predlagam, da imamo s tem zborom skupno
sejo, na kateri bi poslusali uvodno razpravo pred-
sednika zveznega izvrinega sveta Mike Spiljaka
o analizi izpolnjevanja druzbenega nacrta z osno-
vami resolucije o ekonomski politiki in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druZbenega nacrta raz-
voja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta.

Ali zbor sprejema ta predlog? (Sprejema.)

Prosim c¢lane Zbora, da ostanejo v dvorani, ker
bodo kmalu prisli ¢lani gospodarskega zbora, s ka-
terimi bomo imeli Skupno sejo.

Prekinjam sejo.

(Seja je bila prekinjena ob 9. uri in 15 minut.
(Po odmoru.)

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Nadaljujemo z delom.

Preden preidemo na dnevni red, moramo slisati
odgovore na poslanska vprasanja.

Na vprasanje poslanike Zore Smoljanovi¢ bo
odgovoril dr Borivoje Jeli¢, zvezni sekretar za
gospodarstvo.

Besedo ima dr Borivoje Jelic.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo);

Zvezna poslanka Zora Smoljanovi¢ je postavila
naslednje vprasanje:

Ali se 37. ¢len zakona o ekspropriaciji, v katerem
je receno, da se vse hiSe, ki so zgrajene brez grad-
benega dovoljenja, porusijo brez odSkodnine, nanaSa
tudi na hiSe, ki so zgrajene pred vojno, ko se ni zahte-
valo gradbeno dovoljenje, na hiSe, ki so bile zgrajene
po vojni, ko se niso zahtevala gradbena dovoljenja
in niso ta naselja niti spadala v urbanistiécno mestno
obmocje, na hise, ki so bile zgrajene pred sprejetjem
urbanistiCnega nacrta za to obmocje itd.?

Drugi¢, ali republike lahko sprejmejo zakon o
ekspropriaciji, v katerem bi raz¢lenile dolocila 37. ¢le-
na, to je precizirale pogoje dn ¢as ter jasno in kon-
kretno povedale, za katere zgradbe se uporablja 37.
¢len? Ce tega ne morejo, ker je zakon popoln in 37.
¢len izrecen, ali je potem mozno dati obrazlozitev tega
Clena, ki bi bila obvezna za vse obcinske skupséine
in s katero bi se pojasnilo, na katere zgradbe se je
mislilo pri formuliranju 37. ¢lena?

V zvezi s tem vpraSanjem lahko odgovorimo,
da se 37. ¢len 3. odstavek zakona o ekspropriaciji
nanasa na tiste zgradbe, ki so zgrajene brez pred-
pisanega dovoljenja po sprejetju normaitivnega
akta, s katerim je kot pogoj za gradnjo predpisano,
da se mora dobiti gradbeno dovoljenje ter na ob-
mocje, za katero je predpisano, da se lahko gradi
le po prej dobljenem gradbenem dovoljenju.

Toda doloCanje tega, ali je dolo¢eni objekt
zgrajen brez dovoljenja ali ne, ni zaideva, ki bi
morala biti razjasnjena z zakonom o ekspropriaciji.
Ta materija spada v zakonodajo -0 izgradnji inve-
sticijskih objektov, a ker se to vpraSanje nanasa
na objekte, ki so last obcanov, se materija podrob-
neje ureja s predpisi ki jih sprejemajo obcinske
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skupscine. To je regulirano z 2. odstavkom 8. ¢lena
temeljnega zakona o izgradnji investicijskih ob-
jektov.

Torej ¢e s sedainjimi predpisi te zadeve niso
zadosti regulirane, bi bilo potrebno predpise hitro
dopolniti .in v njih Se 'zlasti resiti probleme, ki
nastajajo .glede objektov, ki .so jih oboami zgradili
na obmocjih, kjer ni bilo izrecne prepovedi za
gradnjo, a pristojni organi niiso niti naknadno
intervenirali, ko je bil objekt Ze zgrajen in vseljen.

To prakticno pomeni, da bi maralo doloceno
Stevilo biti naknadno legaliziranih, zlasti ¢e je od
izgradnje minilo Ze precej casa.

Iz teh razlogov ne prihaja v postev neko tol-
macenje 37. ¢lena zakona o ekspro.pniaciji, ampak
uporaba pooblastila, ki ga daje zakon o investi-
cijski izgradnji ob¢inam in republikam, da lahko,
¢e zelijo, s svojimi predpisi natanc¢neje dolocijo
odnose glede pravne kvalifikacije objektov, ki so
bili zgrajeni brez dovoljenja.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Zeli tovariSica Zora Smoljanovi¢ postaviti
dodatno vprasanje? (Zoira Smoljanovi¢: Prosim za
besedo.)

Besedo ima poslanka Zora Smoljanovic.

ZORA SMOLJANOVIC (volilna .enota Zagreb I):

Nimam dodatnega vprasanja. Strinjam se z od-
govorom, vendar pa predlagam, da se ta odgovor
sprejme kot obveznost ter da se poslje vsem ob-
¢inskim skups$¢inam, prav talko .pa tudi tisti del,
ki se nanaSa na republike. To pa predlagam zaradi
tega, da bi se pri realizaciji zakona ¢imbolj ohra-
nila enotnost pri pravicah 'in obveznostih obcanov
v mestih, ker ustava ni slucajno r.ealiziranje last-
ninsko pravnih vpraSanj bodisti s temeljnimi za-
koni ali .drugimi predpisi dala v pristojnost zvezni
skupscini.

Predlagam tudi, da predlagatelj v zvezi z za-
zaciji ter v zvezi z drugimi predpisi, ikii tvorijo
celoto na tem podrocju, prouci, ¢e so usklajeni
posamezni ¢leni omenjenih zakonov. To pa zaradi
tega, ker praksa opozarja tudi na probleme ne-
usklajenosti.

Predlagala sem tovariSem iz prakse, ki opozar-
jajo na te probleme, da posljejo v zvezi s tem
pismene pripombe 'in konkretne predloge. Mislim,
da so odgovorni tovarisi ze prejeli takSne predloge,
ki se naj proucijo ter predlagajo (konkretni ukrepi.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali to ni v sklopu odgovora?

seja Zvezni zbor

ZORA SMOLJANOVIC:

To je v zvezi in to je enotno za to materijo.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli kdo izmed poslancev postaviti vprasa-
nje? (Gedo Kapoir: Prosim za besedo.)

Besedo ima poslanec Cedo Kapor.

CEDO KAPOR (volilna enota Gorazde):

TovariSice in tovaris$i poslanci, iz materialov,
ki so prezentilranii za to sejo in iz razprave pred-
sednika zveznega izvrinega sveta Mike Spiljalka
se jasno vildi, da se razlike med razvitimi in ne-
razvitimi obmocji povecujejo na Skodo nerazvitih
obmocij. Izrazam bojazen, da se bo jez spremenil
v brezno, e se bo talko nadaljevalo. Zelel bi, da
nimam prav.

Zveznemu izvr$nemu svetu postavljam nasled-
nje vprasanje:

Kaksna so staliS¢a upravnega odbora sklada glede
uresni¢evanja ze davno proklamiranih principov o
nujnosti stalnega zmanjSevanja razlik v razvitosti?

Drugic, a zlasti v zvezi s predlogi, ki so v ma-
terialu za to sejo:

Kaksna je bila vloga upravnega odbora sklada za
financiranje gospodarsko nezadostno razvitih obmodij
za hitrejSi razvoj nerazvitih obmocij glede predloga
za pridobivanje sredstev od mednarodne banke?

Znano nam je, da je imel zvezni izvrs$ni svet
dolocene predloge glede uporabe sredstev medna-
rodne banke. Mislim, da bi bilo popolnoma logi¢no
iln normalno, da gredo vse zahteve za inozemsko
kreditiranje preko .sklada za financiranje gospo-
darsko nezadostno razvitih obmocij, da bi se lahko
na ta nacin opravila neka .selekcija, s staliS¢a opti-
malnosti, kakor tudi ekonomskih interesov naSe
druzbe, zlasti pa Se v zvezi s hitrim razvojem ne-
razvitih (obmocdij.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Tovaris Kapor, ali Zelite odgovor med razpravo,
ker je materija zares zelo obsezna?

GEDO KAPOR (volilna enota Gorazde):.

Materija je zares zelo obsezna in zato mislim,
da bi bilo najbolje, ¢e bi zvezni 'izvrsni svet dobil
zadosti ¢asa, da bi odgovoril med razpravo.
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PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Aleksandar Radevic.

ALEKSANDAR RADEVIC (SR Crna Gora):

Na predlog komisije za probleme borcev in
vojnih vojaskih invalidov zveznega zbora in so-
cialno zdravstvenega zbora sta zvezni in socialno
zdravstveni zbor ze pred letnimi dopusti sprejela
staliS¢e, da je potrebna Valorlzacqa pokojnin upo-
kojenih borcev v armadi in sicer tako, da se ne
bi c¢akalo sprejetje sprememb v sistemu celotnega
pokojninskega zavarovanja. V tem smislu so pri-
stojni zvezni organi zadolZeni, da pripravijo pred-
loge.

Zveznemu izvrSnemu svetu postavljam nasled-
nje vprasanje:

Kdaj bodo dostavljeni predlogi za usklajevanje vi-
Sine pokojnin vojaSkih zavarovancev, ki so pod istimi
pogoji upokojeni v razlicnih dobah?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na tej seji?

(Odgovorjeno bo na prihodnji seji.)

Besedo ima poslanec Zdenko Has.

ZDENKO HAS (volilna enota Nasice):

Dolzan sem postaviti tri vpraSanja in sicer
z razliénih podrocij.

Prvo se nanasa, na Zzalost, na predmet, ki je
bil pogosto obravnavan. Od obcinskih skupséin,
ki jih zastopam, sem prejel proteste v zvezi z vestjo
o novem uvozu svinj. Ceprav sem dobili zagoto-
vilo, da takSen uvoz ni odobren, bi pa zaradi Siro-
kega zanimanja javnosti lin vesti v tisku prosil za
odgovor na naslednje vprasanje:

Ali so pristojni organi odobrili ali pa nameravajo
odobriti uvoz svinj?

Drugo vprasanje se nana$a na Ze znani prob-
lem uporabe nasih vodnih poti, na usposabljanje
nasih rek za plovbo. Povod daje Sirok dogovor
v zvezi z reguliranjem Drave, ki je bil pred krat-
kim. Prvi¢ sem postavil to vprasanje 15. decembra
1965. leta. Tovari§ Neorici¢, ki je bil zvezni sekre-
tar za promet, je odgovoril, da se julija 1966. leta
pricakuje Studija o moznosti jugoslovanskih rek
kot plovnih poiti ter se bo takrat mozno podrob-
neje seznaniti, kaksni ukrepi bodo podvzeti. Po-
novno sem nacel to vprasanje oktobra 1966. leta,
torej ne julija. Odgovor se je glasil, da bo Studija
koncana do konca 1966. leta. Takratni zvezni se-
kretar za promet je zahtevali rok treh mesecev po
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koncanju studije, da bi se lahko predlagali ustrezni
ukrepi. Toda od tega je minilo, kot se mi zdi, ze
dvajset mesecev. Med tem cCasom sem imel pogo-
vore o nekaterih zacasnih resSitvah. To je resen
problem splosnega pomena in takSnega pomena, da
mu dajem mesto v ponovnem vprasanju:

Kaksni ukrepi in kdaj se nameravajo predlagati
oziroma podvzeti, da bi se zagotovile §irSe moznosti
za usposabljanje tistih nasih rec¢nih tokov za plovbo,
ki imajo za to pogoje in niso uporabljeni?

In tretje vprasanje, ki je bilo naceto na mnogih
sestankih z volivci lin predstavniki obcin, se na-
nasa na eno milijardo novih dinarjev, ki bodo upo-
rabljeni za stanovanjsko izgradnjo. Ker so povod
vesti, da se ta sredstva ne uporabljajo za predvi-
dene namene, postavljam naslednje vprasanje:

Koliko je od teh sredstev, ki so predvidena za
kreditiranje stanovanjske izgradnje, porabljenih in
kako so bila doslej troSena?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na danasnji seji na vprasanje tovarisa
Hasa?

Besedo ima Borivoje Jelic.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

Odgovoril bi na prvo vprasanje, ki ga je po-
stavil tovari§ poslanec, ¢e je odobren uvoz svinj
in ¢e se namerava odobriti.

Pristojni organi so prejeli posamezne zahteve,
v zadnjem casu v resnici samo eno zahtevo, da se
odobri uvoz dolocene koli¢ine svinj, vendar ni
bilo dano soglasje k tej zahtevi. Tako torej ni
odobren uvoz svinj, od kar je priSel ta uvoz pod
rezim dovoljenja.

Glede tega, ¢e se bo odobril uvoz svinj, kar
je tovari§ poslanec tudi vprasal, je staliS¢e sekre-
tariata za gospodarstvo, da ni potrebno reagirati
na posamezne zahteve za tak ali drugacen uvoz,
da mora problem reguliranja uvoza, zlasti takega,
biti rezultat dolocenega dogovora med proizvajalci,
predelovalci in izvozniki glede na celotno bilanco
in potrebe domadega, notranjega trzis¢a. Sele na
osnovi taks$nih sporazumov se bo izoblikovala neka
politika, kaj, kdaj in koliko je potrebno uvoziti.

Glede na to in samo na osnovi takSne politike
bo sekretariat prouceval vsak drugi predlog glede
dovolitve morebitnega uvoza.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Zeli tovari§ Has postaviti dodatno vpra-
Sanje v zvezi s prvim vprasanjem? (Ne zeli.)
Ali bi zeleli odgovoriti na ostala vpraSanja?
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Drugo vprasanje se nanasa na regulacijo rek,
plovnih poti.

BORIVOJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

Tovari§ predsednik, ker je vpraSanje SirSe in
se nanasa na ukrepe, ki bi se naj sploh podvzeli
za usposobitev re¢nih tokov, ¢e sem dobro razumel
vpraSanje tovariSa poslanca, je potrebna podrob-
nejSa dokumentacija o tem, kaj je bilo doslej stor-
jenega in kaksni so programi. Zaradi tega predla-
gam, da se na to vpraSanje in tudi na naslednje
odgovori na prihodnji seji.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Se kdo zeli besedo?
Besedo ima poslanec Sredoje UroSevic.

SREDOJE UROSEVIC (volilna enota Cacak):

Tovari§ predsednik, imel bi dve vpraSanji.

Znamo je, da smo zaceli z reformo na podrocju
prometa precej nepripravljeni. To se nam je, ko-
likor bolj smo poglabljali reformo, vedno bolj
spreminjalo in refilektiralo kot Cedalje vecja ne-
organiziranost na tem podrocju. Za razliko od
pred reformnega obdobja danes ni ve¢ samo prob-
lem proizvodnje, ampak bi dejal, da je bolj prob-
lem prodaje blaga na domacem in tujem trziscu.
To je prislo zlasti mo¢no do izraza pri prodaji
kmetijskih proizvodov in zaradi karakterja tega
blaga, ker je prodaja pri nas izlo¢en ekonomski
organizem. Trgovina namre¢ dela za sebe in svoje
ekonomske interese, med tem ko je v svetu, tako
trdijo poznavalci, podrejena ali proizvodnji v kme-
tijstvu ali zivilski industriji.

NasSo trgovino bolj zanima profit kot pa pro-
daja. Ne proucuje trziS¢a v imenu proizvajalcev
in ne sugerira proizvajalcu, kaj naj proizvaja,
ampak prodaja tisto, kar je proizvedeno in to
toliko, kolikor lahko in kolikor ji je potrebno. Vse
to poraja zelo ostre probleme, kar je ze znano.

Letos 'imamo zelo dobro letino jabolk. Sadjarji
ne vedo, kaj bodo s temi jabolki, ker jih Se nihce
ne odkupuje in se nihée za njih ne zanima. Pro-
izvajalci so, razumljivo zelo vznemirjeni. Za ne-
katere kmetijske proizvode, ceprav so dolocene
zelo nizke cene, sploh ni povpraSevanju. Za letos-
nja jabolka vsaj v moji volilni, enoti doslej nihce
ni spraseval in nimajo nobene cene. Industrijska
jabolka ponujajo proizvajalci po 10—20 para, ven-
dar brez uspeha.

Postavljam predstavniku zveznega
sveta naslednje vprasanje:

izvrSnega

Kaj zvezni izvr$ni svet konkretno podvzema in
kaj namerava storiti, da bi naSo trgovino boljSe orga-

Zvezni zbor

niziral ter jo moéneje vkljucil v na§ ekonomski orga-
nizem? Kaj bo z leto$njim pridelkom jabolk, ali bo
absorbiran ali pa bo segnil na vejah. Kaksni so iz-
gledi po mnenju zveznega izvrSnega sveta?

Drugo vprasanje:

Pred kratkim se je nek predstavnik tiska preko
dnevnega lista v belezki s pravico pritozeval nad pri-
stojnimi organi obd¢inskih skups¢in, ker mu je bilo,
njemu in njegovim kolegom, ki so se zanimali za
spisek obcanov, ki placujejo prispevek na skupni do-
hodek obcanov po zakonu, namesto zaproSenega spiska
dan 137. ¢len temeljnega zakona o davkih in prispev-
kih obcanov, ki se glasi:

,Podatki, ki jih uradne osebe organa uprave (ob-
¢ine) pristojnega za odmero in placilo prispevka ozi-
roma davka zvedo pri odmerjanju prispevka oziroma
davka, so uradna tajnost ter se izven javne razprave,
¢e je doloCena, ne morejo sporocati tretjim osebam.”

V primeru tega Clena zakona so tudi poslanci, ki
so svoj Cas izglasovali ta ¢len zakona za organe obcin-
skih skups$¢in, sebe proglasili za tretje osebe ter ne
morejo opraviti pregleda, kako obcani izpolnjujejo
svoje drzavljanjske in z zakonom dolocene obveznosti,
Ceprav pri nas danes ni ve¢ tajnost koncepcija vse-
ljudskega obrambenega boja narodov in narodnosti
Jugoslavije.

Oprostite, ¢e se zdim nekomu maliciozen, vendar
pa moram pripomniti, kar je karakteristicno, da po-
gosto ugotavljamo, kako se zakonski predpisi ne iz-
polnjujejo, ne spostujejo ali napaéno uporabljajo. Do-
volite mi, da na tem primeru konstatiram, da se pri-
stojni striktno ravnajo po ¢rki zakona.

Smatram, da je pri polnem in doslednem izvajanju
druzbene reforme, ki so jo spodbudile zlasti smernice
in drugi akti centralnega komiteja Zveze komunistov
Jugoslavije in njegovih organov, kjer se med drugim
zavzemajo za vedno bolj mo¢no odpiranje nase druzbe
in njenega samoupravnega mehanizma do javnosti,
omenjeni zakonski predpis — 137. ¢len zakona v nas-
protju z naso stvarnostjo in zveni kot recidiv pretek-
losti. Ker je skups€ina na julijskem zasedanju delala
spremembe in dopolnitve omenjenega zakonskega tek-
sta, predlagatelj takrat ni smatral za potrebno, da
se tudi ta Clen poleg ostalih spremeni ali ¢rta.

Zanima me, kakSno je sedaj staliS¢e predstavnika
zveznega izvr$nega sveta in ¢e so druzbeno upraviceni
razlogi, da se z zakonom S§e dalje pusca v anonim-
nosti en sloj drzavljanov pri izpolnjevanju svojih za-
konskih obveznosti.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na vpraSanje tovariSa Sredoja UroSe-
vima, prvi¢ o stanju v trgovini in usodi letoSnjega
pridelka jabolk in, drugi¢, o predpisu anonimnosti
davénih obvezatncev iz osebnega dohodka.

V zvezi s prvim vpraSanjem ima besedo Beri-
voje Jelic.
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BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

Glede prvega dela prvega vpraSanja poslanca
Sredoja Urosevica bi lahko povedal, da odgovor
zahteva ve¢ Casa, kot je predvideno s poslovnikom
za odgovore na poslanska vprasanja, kar zadeva
celotno materijo polozaja trgovine, organizacije
trgovine, njenega vpliva itd.

Toda pristojni organ, to je sekretariat za gos-
podarstvo, je v sodelovanju z drugimi organi iz-
delal posebno analizo situacije v trgovini. To ana-
lizo sedaj obravnava zvezni izvrSni svet in bo
posredovana tudi skups€inskim organom. Tovari$
poslanec ko lahko iz te analize dobil mnogo bolj
kompleten odgovor, kot ga je mogoce dati v roku
dovoljenih 3 minut.

Glede drugega dela vprasanja, to je situacije
s pridelkom jabolk, so pristojni organi zveznega
izvrSnega sveta, a zlasti komisija za gospodarstvo,
obravnavali situacijo, ki je nastala z dobrim pri-
delkom jabolk v tem letu in glede tega predlagali,
da se v okviru zvezne gospodarske zbornice orga-
nizira sestanek proizvajalcev, velikih proizvajal-
cev, nadalje trgovine, izvoznih podjetij in seveda
ob sodelovanju predstavnikov 'uprave ter da se
proucijo vsi Ukrepi, ki bi lahko prispevali, da se
racionalno potrosi letosnji pridelek jabolk. Sesta-
nek je bili in doloCeni ukrepi se Zze sprejemajo.
Organi zveznega izvrSnega sveta bodo sprejeli na-
slednje ukrepe: za dolocen ¢as omejitev uvoza
svezih jabolk se bo podaljsala tako, da bo ustvar-
jenih ve¢ mozZnosti za plasma letoSnjega pridelka
jabolk v dezeli, nadalje se bo z dogovorom z uvoz-
niki doseglo doloceno reguliranje uvoza drugih
vrst sadja, da bi se tudi tako ustvarile ve¢je moz-
nosti za plasma domacega pridelka jabolk ter
kon¢no se bo favorizirala predelava enega dela
pridelka industrijskih jabolk v sadne sokove ter
njihov morebitni izvoz, dajale pa se bodo tudi
dolocene moznosti za vecji izvoz jabolk na trzisca
nekaterih sosednjih dezel in nekaterih klirinskih
dezel, da bi se tudi na ta nacin omogocil plasma
dolocene koli¢ine pridelka.

To so ukrepi, ki se postavljajo pred proizva-
jalce, predelovalce in izvoznike. Pri¢akujemo, da
bodo to izkoristili ter omogocili ugodnejsi plasma
letosnjega pridelka jabolk.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:
Ali zeli poslanec Sredoje Urosevi¢ postaviti do-

datno vprasanje?
Besedo ima poslanec Sredoje Urosevic.

SREDOJE UROSEVIC (volilna enota Cagak):

Ali bo maral del letosnjega pridelka jabolk
propasti?
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PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovorita na dodatno vprasanje?

Besedo ima Borivoje Jelic.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

Ce se ne motim, je dodatno vprasanje ali bo
moral del letosnjega pridelka propasti.

Nimamo informacij o tome, da bi bilo nujno,
da propade del letosnjega pridelka, ¢e bodo pra-
vocasno sprejeti vsi ukrepi. Pripominjam, da ti
ukrepi, ki jih je potrebno storiti, kakor tudi vrSita
drugih zadev, niso izkljuéno v pristojnosti zvez-
nega izvrSnega sveta lin da bi jih izvajal ZIS, da
ne bi prislo do propadanja dela pridelka, vendar
pa pogoji, ki so ustvarjeni za to, da se letoSnji
pridelek jabolk izkoristi, omogocajo, ¢e bodo pro-
izvajalci, trgovina, predelovalci in izvozniki izpol-
nili svoj ustrezni del nalog, da ni potrebe, da bi
propadel del letosnjega pridelka.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na drugo vprasanje poslanca Urosevica?
(Predstavnik zveznega izvrSnega sveta: Odgovor
bomo dali med danasnjo sejo.)

Danasnja seja bo posvecena izkljuéno srednje-
ronemu nacrtu in zato bi bilo boljSe na koncu
seje.

Besedo ima poslanec Demir Firuz.

DEMIR FIRUZ (SR Makedonija):

Pred kratkim so bili sprejeti nekateri ukrepi v
zvezi z odkupom volne. Toda znano mi je, da je Se
sedaj v skladi§¢ih na stotine ton neodkupljene volne,
in me zanima, kako se uresniujejo ti ukrepi in Ce se
ne uresniCujejo, zakaj se ne uresnicujejo?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na vprasanje poslanca Dernira Firuza?

Besedo ima Borivoje Jelic.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

C se ne motim, je skupi¢ina obvesena o tem,
kaj je bilo storjeno glede boljsih pogojev za odkup
in plasma volne na domacem trzis¢u. Doloceno je
bilo, da bo uvoz grobe volne treba dovoliti in nove
dovolitve za uvoz niso bile dane. Da bi omogocili
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plasma grobe volne, je bil odpravljen prometni
davek na vse proizvode, pri 'kateri sodeluje v pro-
izvodnji groba volna kot so meSani Stofi itd. ter
odpravljen prometni davek za obrtnike, kadar
predelujejo grobo volno. To so v bistvu trzni po-
goji, ki morajo omogoc€iti boljSi plasman grobe
volne.

Glede volne finejSe kvalitete je zvezni izvrSni
svet sklenil, da bo dal premijo, ki bo veljala do
konca tega teta, a hkrati da bo za. prihodnje ob-
dobje v sporazumu s podjetji tekstilne industrije
regulirali, da se ustrezen del domace volne uporabi
v domaci tekstilni industriji.

Ta ukrep ni bil takoj ucinkovit, Ceprav je bila
premija efektivna od prvega dne, ko je bil sprejet
predpis. Nii bil takoj izveden zato, ker je bil po-
treben dolocen cas, da bi se predelovalci volne,
to je tekstilna industrija na neki nacin organizi-
rali in sporazumeli o odkupu teh koli¢in, (ki so
danes v skladis¢ih in 0 nadaljnjem rednem odkupu
volne iz novega striZzenja.

Pred nekaj dnevi sem bil obvescen, da so pred-
stavniki tekstilne industrije navezali stike z di-
rekcijo za surovine in jo pooblastili, da lahko na
njihov racun odkupi dolo¢ene koli¢ine volne fi-
nejSe kvalitete z obveznostjo, da bodo med letom
1969. to vodno nadalje prevzemali od direkcije in
sicer sukcesivno, kakor jim bo potrebno. Direkcija
mora, razumljivo, resiti tudi doloCena svoja vpra-
Sanja, da bi lahko takoj zagotovila zadostna kre-
ditna sredstva itd.

Akcija je v teku in vas seveda o konénih rezul-
tatih akcije zasedej Se ne moremo obvestiti.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli tovari§ Demir Firuz postaviti dodatno
vprasanje? (Dernir Firuz: Ne zelim.)
Besedo ima poslanec Ramiz CrniSanin.

RAMIZ CRNISANIN (volilna enota Novi Pazar):

Postavil bi vprasanje v zvezi z odkupom goved
raise buSa s planinskih obmocij, ki so prizadeta
letois s suso.

Znano mi je, da je na teh obmod¢jih, kjer je
preko 100.000 glav velike zivine rase busa direk-
cija za rezerve ukrenila, kar je potrebno, da bi
se odkupite 5.000—6.000 glav. To je zelo nizka
Stevilka in tudi cene zivine so zete nizke. Postavil
bi naslednje vprasSanje:

Ali so moznosti, da bi se povecal predvideni kon-
tingent za odkup ter pomoglo, da se zivina ne bi pro-
dajala brez cene?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Zeli predstavnik zveznega izvrSnega sveta
odgovoriti na vprasanje poslanca Ramiza Crnisa-
ninia?
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Besedo ima Borivoje Jelic.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo):

Tovari§ predsednik, na tej seja ne bi dajal
direktnega odgovora, ker smatram, da bi bilo bo-
lje, da na prihodnji seji da na to vprasanje (kom-
pleten odgovor direktor direkcije za zivilske pro-
izvode tovari§ Uzelac. Mislim, da so podatki, s ka-
terimi razpolaga in tudi problem, s katerim se je
direkcija sreCala pri tem odkupu, zelo interesantni
ter da jih je treba sporociti skupscini.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Se zeli kdo postaviti vpraSanje clanom
zveznega izvrsnega sveta ali funkcionarjem zvezne
uprave? (Ante Tranfi¢: Prosim za besedo.)

Besedo ima poslanec Anite Tranfic.

ANTE TRANFIC (volilna enota Vinkovci):

S sklenjeno pogodbo med kmetijsko banko in
poslovnimi bankami o kreditiranju zalog pSenice
je v 4. ¢lenu predvidena vrnitev 30% kredita s 15.
oktobrom, a za 70% je dolocen 10. oktober tega
leta. Prav tako je dogovorjena obrestna mera 7%
za redna sredstva ter 4% zamudnih obresti. Te
pogodbe so sklenjene z obljubami, da se bo dina-
mika vracanja teh kreditov uskladila z gibanjem
zalog pSenice, a obrestne mere, da se bodo bene-
ficirale.

Ker ni prisito do spremembe pogodbe, so pos-
lovne banke, ki so uporabljale ta sredstva, zasle
v tezave zaradi vracanja teh sredstev.

Z ozirom na to, da se je ze zacela setev pSenice
in niso v Stanju, da bi kreditirali to setev hiti
pripravo zemljiS¢a za spomladansko setev, bi pro-
sil zveznega sekretarja za finance, da mi odgovori
na naslednje vprasanje:

Prvi¢, ali bo prislo do usklajevanja vracanja kre-
ditov z gibanjem zalog pSenice, kot je bilo prej ob-
ljubljeno in kdaj?

Drugic, ali se bo dogovorjena obrestna mera bene-
ficirala oziroma znizala po prejSnjem ustnem dogo-
voru?

Tretji¢, kako se bo uredilo kreditiranje setve pSe-
nice za 1968. in 1969. leto v druzbeni proizvodnji in
kooperaciji, kdaj in pod kak$nimi pogoji?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli zvezni sekretar za finance odgovoriti
na postavljena vprasanja?

Besedo ima Porde Pekli¢, zvezni podsekretar
za finance.
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BORBE PEKLIC (zvezni podsekretar za finance);

Problem financiranja setve pSenice, ki ga je
nacel tovari§ Anite Tranfi¢, je bil obravnavan ze
na nekaj sestankih, ki so bili organizirani v okviru
poslovnih bank, zbornice in narodne banke. S tem
je povezano tudi vprasSanje vracanja kreditov iz
lanske setve oziroma odkupa.

Lahko povem, da je sklicana seja upravnega
odbora poslovnih bank, na kateri je potrebno
kompleksno obravnavati to vprasanje, na njej pa
bodo verjetno sprejeli na osnovi dosedanjih kon-
sultacij tudi sklep, da se na osnovi pogodbe med
bankami tudi letos oziroma v prihodnjem eko-
nomskem letu kreditira setev ter kasneje odkup
psenice.

Pravim, da je ta sestanek sklican za jutri.
Toda ce to vprasanje ne bo mogoce resiti z dogo-
vorom med bankami, s sredstvi poslovnih bank,
bi narodna banka v okviru instrumentov in ukre-
pov kreditne politike potem sprejela nekatere
ukrepe, da bi zagotovili ustrezna sredstva za setev,
a kasnije tudi za odkup pSenice.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli tovari§ Ante Tranfi¢ postaviti dodatno
vprasanje? (Ante Tranfi¢: Ne Zelim.)

BORBE PEKLIC (zvezni podsekretar za finance):

Pravim, da je to povezano s tem vprasanjem,
ker se bodo tako uskladili tudi roki za vracanje
kreditov in beneficirane obresti.

To vpraSanje bo reSeno jutri na seji zdruzenja
poslovnih bank, ker se bodo videle moznosti in
viri sredstev. Ce pa to ne bi uspelo z dogovorom
med bankami, potem bi se verjetho morala ta
sredstva zagotoviti s koncentracijo sredstev; to bi
pa morala opraviti narodna banka s pomocjo me-
hanizma in instrumentov kreditne politike.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli Se kdo izmed poslancev postaviti vpra-
Sanje? (Rade Knezevi¢: Prosim za besedo.)

Besedo ima poslanec Rade Knezevic.

RADE KNEZEVIC (volilna enota Osijek):

TovariSice in tovariSi poslanci, imamo odlok
zveznega izvrSnega sveta o zajamcenih in garan-
tiranih cenah psenice in koruze pridelka 1968. leta,
ki je bil objavljen v Uradnem listu 42/1967.

V moji vodilni enoti, ki obsega obcini Osijek
in Bedi Manastir ¢ do danes niso uspeli indivi-
dualni proizvajalci dose¢i garantirane cene.

Postavljam naslednje vprasSanje:
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Kaj namerava storiti zvezni izvr$ni svet poleg
tistega, kar je doslej storil, da bi individualni proiz-
vajalci dosegli ceno, ki jim je zajamcena z odlokom?

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali zeli sekretar za gospodarstvo odgovoriti na
to vprasanje?

Tovari§ Knezevi¢ sugerira, naj se odgovori na
prihodnji seji.

BORIVOIJE JELIC (zvezni sekretar za gospodar-
stvo);

Tovari§ predsednik, bilo bi enostavno odgovo-
riti poslancu v tam smislu, da si zvezni izvrSni
svet prizadeva, da izvaja politiko garantiranih cen
tako, kot je predpisano z zakonom. Glede na to
organi, ki se ukvarjajo z izvajanjem te politike,
ne morejo ravnati drugace, kot dosledno izvajati
politiko garantiranih cen.

Toda z ozirom na to, da je tovari§ poslanec
postavil vprasanje, da se v njegovi volilni enoti
dogajajo primeri, da individualni proizvajalci niso
dobili garantirane cene, mi ni zadosti jasno, ¢e je
morda to polimer tudi kaksnih drugih nesporazu-
mov med proizvajalci, zadrugo in odkupnimi
podjetji, 'ki pladujejo garantirane cene in zato bi
predlagal, da na prihodnji seji tovari§ iz ustrezne
direkcije odgovori tudi na to popolnoma konkretno
vprasanje, ko bo ze odgovarjal na druga vpra-
Sanja.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Pomeni, da boste dobili odgovor na prihodnji
seji.
Ali' Se kdo Zeli postaviti vprasanje? (Ne zeli.)
Ker nihée ve¢ ne Zeli postaviti vpraSanja, pre-
hajamo na dnevni red:

Analiza izpolnjevanja druzbenega nacrta raz-
voja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta z osnovami
resolucije o ekonomski politiki in ukrepih za na-
daljnjo realizacijo druzbenega nacrta Jugoslavije
do 1970. leta.

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta je dr.
Rikard Stajner, generalni direktor zveznega za-
voda za gospodarsko planiranje, a pooblascenci:
Vuko Medenica in Joze Zakonjsek, direktorja v
zveznem zavoda za gospodarstvo in planiranje.

Za to tocko dnevnega reda so bili poslancem
poslani naslednji materiali, ki jih je pripravil
zvezni zavod za gospodarsko planiranje: 1. Analiza
izpolnjevanja druZzbenega nacrta razvoja Jugo-
slavije do 1970. leta s separatom o razvoju posa-
meznih gospodarskih dejavnosti; 2. UresniCevanje
politike hitrejSega razvoja gospodarsko nezadostno
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razvitih obmocij v prvih dveh letih srednjero¢nega
nacrta z resumejem in separatoim o druzbeno eko-
nomskem razvoju Socialisticne republike Bosne in
Hercegovine v obdobju 1947—1967; 3. Razvoj eko-
nomskih odnosov z inozemstvom; 4. Gibanja na
podrocju izobrazevanja in znanstvenih dejavnosti,
gibanja na podrocju zdravstvenega varstva, social-
nega zavarovanja, otroskega varstva, socialnega
varstva, kulture in telesne kulture; 5. Elementi bi-
lance federacije; 6. Aktualna gospodarska gibanja
v letih 1966. in 1967. ter mozZne tendence do 1970.
leta (ki ga je pripravil institut za mednarodno poli-
tiko in gospodarstvo v Beogradu); 7. Kolektivna
potrosnja v razdoblju pripravljanja in uresnieva-
nja gospodarske in druzbene reforme (ki ga je pri-
pravil ekonomski inStitut v Zagrebu); 8. Realiza-
cija druzbenega plana razvoja Jugoslavije na pod-
ro¢ju izobrazevanja in kulture v 1966. in 1967. letu;
9. Regionalni aspekti splosne kolektivne potrosnje
v razdobju pripravljanja in uresni¢evanja druz-
bene reforme (ki ga je pripravil ekonomski insti-
tut v Beogradu); 10. Osnove resolucije o ekonomski
politiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo druz-
benega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta (ki ga je zvezni SkupscCini poslal zvezni izvr$ni
svet).

Poleg teh temeljnih materialov so bili poslan-
cem poslani Se ti materiali: 1. Mnenje in predlogi
v zvezi z elementi ekonomske politike in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja
Jugoslavije, ki jih je sprejela skupna komisija vseh
zborov sobranja Socialisti¢ne republike Makedo-
nije; 2. Pripombe in predlogi pokrajinskega sveta
Avtonomne pokrajine Kosova in Metohije k ma-
terialu osnove resolucije o ekonomski politiki in
ukrepih za nadalnjo realizacijo druzbenega nacrta;
3. Mnenje in predlogi pokrajinskega zbora in gos-
podarskega zbora skups$c¢ine Avtonomne pokrajine
Kosova in Metohije; 4. Ocena dosedanjega izpol-
njevanja in nadaljnja realizacija druzbenega plana
razvoja Jugoslavije (ki jo je pripravila zvezna
gospodarska zbornica); 5. Material z ocenami in
predlogi o analizi izpolnjevanja plana, ki ga je
pripravil upravni odbor gaspodarske zbornice so-
cialisticne republike Bosne in Hercegovine; 6.
Sklepi zveznega sveta za 'izobrazevanje in kulturo,
ki so bili sprejeti po obravnavi materiala o reali-
zaciji druzbenega plana na podrocju izobrazevanja
in kulture; 7. Sklepi o realizaciji druzbenega na-
¢rta razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta, o
osnovah ekonomske politike za 1969., ter nalogah
sindikata, ki jih je posredoval svet Zveze sindi-
katov Jugoslavije; 8. Pripombe in predlogi repub-
liSkega zbora in gospodarskega zbora skupscine
Socialisti¢ne republike Srbije, ki so bili sprejeti po
obravnavi osnov resolucije o ekonomski politiki
in Ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega
nacrta razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta;
9. Porocilo odbora za blagovni promet zveznega
zbora o rezultatih obiska delovnih organizacij,
nekaterih gospodarskih zbornic v zvezi z zunanje
trgovinsko menjavo in o ekonomskih odnosih
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z inozemstvom; 10. Porocilo s sklepih odbora za
promet zveznega zbora skupaj s porocilom an-
ketne skupine poslancev tega odbora o izvajanju
zakona o udelezbi federacije pri izgradnji objek-
tov prometa in industrije; 11. Mnenje prosvetno-
kulturnega zbora zvezne skups€ine; 12. Mnenje
socialno zdravstvenega zbora zvezne skupscine; 13.
Porocila odborov zveznega zbora in 14. Sklepi
predsedstva sveta Zveze sindikatov Jugoslavije.

Ker smo na skupni seji poslusali uvodno raz-
pravo predsednika zveznega izvrSnega sveta Mike
Spiljaka o tej toc¢ki dnevnega reda, odpiram raz-
pravo.

K besedi se je prijavil predstavnik zvezne gos-
podarske zbornice Stojan Milenkovic.

STOJAN MILENKOVIC (podpredsednik zvezne
gospodarske zbornice):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi pos-
lanci, dosedanja realizacija in nadaljnje izpolnje-
vanje druzbenega nacrta razvoja. Jugoslavije do
1970. leta ter izvajanje ciljev gospodarske reforme
je bila predmet diskusij na Stevilnih sestankih
v delovnih organizacijah in njihovih zdruZenjih,
v osnovnih in republiskih zbornicah ter svetih in
grupacijah v zvezni gospodarski zbornici. Pri tem
so pris§la do izraza tako enotna stali§Ca, ocene in
predlogi, kakor tudi razli¢ni pogledi na moznosti
reSevanja posameznih gospodarskih problemov, o
¢emer ste se lahko prepricali iz materialov zvezde
gospodarske zbornice pod naslovom Ocena dose-
danjega izpolnjevanja in nadaljnje realizacije druz-
benega nacrta razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta.

Ti problemi so (bili tudi predmet obravnavanja
na VI. seji skups€ine zvezne gospodarske zbornice,
ki je bila 15. oktobra. Skups¢ina je podprla sta-
lis¢a, ki so v tem materialu, ter poudarila, da so
razlike v staliS¢ih posameznih grupacij in svetov
posledica pogojev, v katerih poslujejo ter da to
opozarja, da je potrebno pri ocenjevanju stanja in
dolocanja ukrepov ekonomske politike vedno -bolj
upostevati specificnosti posameznih dejavnosti, pa-
nog in gospodarskih podrocij.

Skupséina zbornice je sprejela sklepe, ki se mo-
rajo realizirati v delu njenih druzbenih teles lin
drugih gospodarskih asociacij ter vkljuciti v reso-
lucijo o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo
realizacijo druzbenega nacrta razvoja Jugoslavije
cd 1966 do 1970. leta.

Dovolite mi, tovariSice in tovarisi, da vas sezna-
nim s temi sklepi in sicer v skrajSani obliki.

Predlagane (korekture dolocenih proporcev na-
¢rta za prihodnje obdobje na podroc¢ju proizvodnje
oziroma formiranja nacionalnega dohodka, kakor
tudi glede delitve oziroma potroSnje Se nedailje
ohranjajo relativno prenapete odnose, kakrsni so
bili v nacrtu.

Projicirana dinamika razvoja v prihodnjem
obdobju ni zadostna za reSevanje sedanjih vitalnih
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problemov gospodarstva a predvsem za znizanje
proizvodnjah stroSkov, boljSe izkoriS¢anje kapa-
citet in gospodarskih resursov, ve¢jo konkretnost
in uspesnejse vkljucevanje v mednarodno delitev
dela, povecanje zaposlovanja brez politicnega pri-
tiska na gospodarske organizacije in Se za druge
tezave, ki zmanjSujejo ucinkovitost gospodarjenja.

Optimalno pospeSevanje razvoja gospodarstva
in potro$nje na domacem in izvoznem trziSu je
v prihodnjem obdobju mogoce dose¢i s koordina-
cijo samoupravnih mehanizmov delavnih organi-
zacij in njihovih asociacij. Zaradi tega je nujno,
v zbornicah in drugih organih ustvarjati vse po-
trebne pogoje za razvoj takSnega sodelovanja v
grupacijah, ki bo zagotavljalo Stalne odnose v di-
nami¢nem razvoju gospodarstva.

V prihodnjem in 1970. letu ter Se nadalje se
bo zaostroval proces selekcije, v katerem prihaja
do eliminiranja obstojecih in uvajanja novih asor-
timentov v proizvodnjo, a s tem tudi do novih
stroskov, ki jih povzroca preorientacija.

Pri tam in s predpostavko, da bo dinamiziranje
proizvodnje zagotovilo ustrezno povecanje dohod-
ka v prihodnjem obdobju ni mogoce pri¢akovati
obcutnejSega izboljSanja materialnega polozaja
gospodarstva, brez tega je moc¢no otezkocCeno tudi
realiziranje ostalih planskih postavk.

Objektivno ocenjevanje situacije nam v takih
pogojih nalaga, na vseh podroc¢jih proizvodne in
neproizvodne potrosnje sprejemati obsezne ukrepe
za varCevanje. Edino tako bo moZno zagotoviti
moznosti za pospeSen razvoj proizvodnje in inten-
ziviranje gospodarstva. Ti ukrepi bi se lahko orga-
nizirano, samoupravno in druzbeno dogovorli ter
konkretizirali na vseh nivojih lin na vseh pod-
roc¢jih s tem, da se zagotovi izvajanje samoupravne
notranje kontrole pri vseh izdatkih in stroskih.

Varcevanje, o katerem je govora, pomeni racio-
nalno in ekonomicno troSenje materialnih in de-
narnih sredstev, a prav tako tudi angaziranje dela.
Hkrati pomeni tudi izbiro samo najbolj nujnih
projektov, za katere se angazirajo sredstva. Taksna
aktivnost ne pomeni restrikcije osebne potroSnje
(v okvirih, ki so predvideni z naértom), kakor tudi
ne tiste investicijske potro$nje, ki zagotavlja na-
daljnjo ekspanzijo izvoza, 'intenziviranje proiz-
vodnje z modernizacijo in rekonstrukcijo ob spe-
cializaciji in delitvi dela. Poseben poudarek je
potrebno dati zoZzevanju obsega 'intervencij druz-
benopolitiénih skupnosti v razSirjeno reprodukcijo
ter na optimaflnost piri izgradnji novih kapacitet.

Spopadi zaradi ekonomskih interesov v grupa-
cijah, med njimi ter teritorialni interesi zahtevajo,
da se obdelajo posebni mehanizmi in metode stro-
kovnega arbitriranja ter sploSni principi o dogo-
varjanju in sporazumevanju pri investicijski poli-
tiki. Obseg nase akumulacije je dana velikost in
se mora prenchati s prakso, da se piri sprejemanju
investicijskih sklepov abstrahira to dejstvo. Dupli-
ranje kapacitet, zacenjanje investicij brez doloce-
nih sredstev je Se vedno posledica mo¢nega vpliva
politiénih ¢initeljev na troSenje akumulacije za
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realizacijo ekonomsko premalo proucenih progra-
mov ter za razne negospodarske namene, kar je
v popolnem nasprotju z intencami reforme.

Pri realizaciji osnovnega cilja reforme, inten-
ziviranja gospodarjenja ima eno izmed najpo-
membnejsih vlog zniZzevanje proizvodnih stroSkov.
Primaren interes samih delovnih organizacij je,
da s svojo poslovno politiko in orientacijo, izpo-
polnjevanjem orientacije in tehnologije proizvod-
nje delujejo v tej smeri. Uspesni rezultati pri zni-
Zevanju proizvodnih stroSkov se nemorejo popol-
noma dosec¢i samo v okviru in na nivoju gospo-
darske organizacije, ampak 'tudi v tehinoekonom-
skih grupacijah ter drugih oblikah postavnega
povezovanja.

Dal proizvodnih stroSkov pa je poleg tega po-
gojen tudi z odlocitvami izven gospodarskih ¢ini-
teljev, kakor tudi z instrumenti delitve in pogoji
gospodarjenja. Zaradi tega se morajo energi¢no
preprecevati vse tiste poteze, ki bi direktno ali
indirektno povzrocale povecevanje proizvodnih
stroskov. Poleg obstojecih se ne bi smele uvajati
nove zakonske ali na ta nacin dogovorjene obvez-
nosti, s katerimi bi se obremenjevalo gospodar-
stvo, niti se ne bi smela povecevati njihova sedanja
viSina. Nekatere obveznosti, ki mocneje obreme-
njujejo proizvodne stroske kot so: obresti, zem-
ljiska renta, sodne in druge takse, vodni in neka-
teri drugi prispevku ter podobnio, bi Se morale re-
vidirati Ze na zaCetku 1969. leta. Zbornica bo za
vsako izmed teh kategorij o sodelovanju z ustrez-
nimi ustanovami pripravila tudi konkretne pred-
loge.

Instrumenti delitve ter zakonske in pogodbene
obveznotsti delovnih organizacij je potrebno pri-
lagoditi tako, da bodo v skladu z gibanjem (do-
hodka v gospodarstvu ter njegovim spreminja-
njem.

Pri primarni delitvi je potrebno z ukrepi eko-
nomske politike in sistemom samoorganiziranja
vplivati na 'Stabilnost pogojev, na formiranje cen,
a s tem tudi na stabilnost pogojev delovanja podje-
tij ter omogocatikonkretizaoijo dolgoro¢ne razvojne
poslovne politike. V tem smislu bodo samostojna
podjetja pod vplivom vedno bolj svobodnega for-
miranja cen 'in razvitejSega mehanizma dogovar-
janja v asociacijah postala vedno bolj organizacije
odprtega tipa, prepletene z vezmi razli¢nih inten-
zitet z drugimi delovnimi organizacijami zaradi
doseganja trajno ucinkovite proizvodnje. V ta na-
men je potrebno regulirati sporazumevanje in
dogovarjanje gospodarstva na vis§jih nivojih odlo-
C¢anja (v asociacijah, tehnoelkonomskih grupacijah
ipd.).

Zaloge, ki predstavljajo posebne druzbene ma-
terialne rezerve se morajo financirati s postopnim
izlo€anjem dela kvalitetnih (denarnih sredstev ozi-
roma druzbene akumulacije. Obratna sredstva in
kratkoroc¢ni gospodarski krediti ne morejo brez
vidnej$ih negativnih posledic pri (Stroskih poslo-
vanja dolgoro¢no kriti taksne zaloge.



12 74.

Del blaga med zalogami se ne prikazuje realno.
Substanca je prakti¢no naceta, meid tem pa zakon-
ski predpisi linsistirajio na njeni ohranitvi. TaksSne
zaloge se lahko realizirajo samo po realni vred-
nosti, to je z izgubo. Resitve morajo izhajati iz
tega, da se z doloCenim “investiranjem” v zmanj-
Sanje zalog sprostijo sredstva. ki so z nj,im(i blo-
kirana in sicer tako, da se s postopkom zagotovi
delovni organizaciji, da lahko poid dolocenimi
pogoji regresira del izgubljenih Obratnih .sredstev.
Dosedanja prizadevanja, da bi ta problem resili
tako, da bi liizgubo porazdelili na nekaj let, niso
dala pomembnejsih rezultatov. ZniZanje cen blaga,
ki je na zalogah, je potrebno omogociti tudi z
zmanjSanjem postavnega 'sklada delovnih organi-
zacij.

S kreditno in finanéno politiko je potrebno
stalno krepiti materialni in finan¢ni polozaj gospo-
darstva. Z neposrednim sodelovanjem med gospo-
darskimi organizacijami, bankami in njihovimi
aisocijacijami je potrebno ustvarjati pogoje za vecjo
mobilnost in gibljivost denarja. Ulkrepe kreditne
politike, ki jih izvaja narodna banka zaradi ohra-
nitve stabilnosti, je potrebno talko konstituirati,
da bodo poslovnim bankam omogocali, da bodo
Obdrzale propulzivne proizvodnje, zlasti izvozne, a
s tem tudi stabilnost kreditne politike.

Dosedanja kreditna politika je bila takSna, da
se je gospodarstvo moc¢no 'obremenjevalo z obrest-
mi, 'odplacili to drugimi obveznostmi. S tem se je
prenasala akumulacija iz gospodarstva v banke,
ki so z njo razpolagale, deloma pa 'tudi za izpol-
njevanje obveznosti druzbeno politicnih skupnosti.

Teznja po hitrejsi cirkulaciji kapitala preko
kratkih odplacilnih rokov in brez upoStevanja
konkretnih pogojev na trziS€u dusi tisto, kar je
bilo zgrajeno, da bi se ustvarilo in gradilo novo.
Obveznosti 'iz obresti in anuitet mnoge delovne
organizacije ne morejo izpolnjevati niti z angazi-
ranjem celotne akumulacije in amortizacije. T.0
predstavlja nevarnost za stabilnost cen, konku-
ren¢no sposobnost, modernizacijo, zdruzevanje 'ipd.

Proucevanje obveznosti do anuitet mora biti
opravljeno z neposrednim sodelovanjem bank, kre-
ditorjev in gospodarskih 'organizacij obveznikov,
in sicer tako za posojila iz prejsnjih 'skladov druz-
beno politiénih skupnosti, kakor tudi za tista, iz
kreditnih skladov bank.

Zagotavljanje sredstev za kreditiranje posa-
mjeznih velikih proizvodnih programov, kakor tudi
za vecja vlaganja v inozemstvo predstavlja resen
problem v pogojih, ko so decentralizirana banc¢na
in druga sredstva. Banke, ki razpolagajo is kvali-
tetnimi viri sredstev za srednjerocno in dolgoro¢no
vlaganje, bi morale sporazumno zdruziti del sred-
stev, zbirati druga prosta sredstva amortizacije iz
skladov 'ter kreditirati programe, ki iso sploSnega
pomena za celotno gospodarstvo. Viri teh sredstev
bli bili lahko anuitete za posojila iz iskl.adov druz-
benopoliti¢nih skupnosti, posojila Dz tujine, razpi-
sovanje posebnih namenskih prostovoljnih posojil
ter izdajanje obveznic.
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Hitrejsi razvoj nerazvitih republik in krajev,
ki bi bil najmanj za 2% vecjii kot v jugoslovan-
skem poprecju, je potrebno zagotoviti z boljSim
funkcioniranjem sklada kakor tudi s konkretnimi
ukrepi ekonomske politike, s katerimi bi se spod-
bujalo prelivanje sredstev iz razvitih obmocij
Vv nerazvita.

Razsirjenje ekonomskih odnosnov z dezelami
v razvoju 'ter (razsirjanje proizvodne din druge gos-
podarske kooperacije s tujiimt partnerji mora te-
meljiti na vrsti akcij: grupacij gospodarskih orga-
nizacij, poslovnih skupnosti, zdruzenj 'in posamez-
nih podjetij, ki morajo pripraviti programe za
skupen razvoj proizvodnje, opraVlJan_]e uslug in
skupino politiko realizacije prii razvoju posameznlh
gospodarskih panog v dezelah v razvoju ter pred-
lagati na§ delez in o tem razpravljati na med-
drzavnih razgovorih.

Z nadaljnjim izpopolnjevanjem deviznega rezi-
ma je potrebno omogociti, da bodo gospodarske
organizacije razvijale posamezne oblike proizvod-
nje in driuge kooperacije ter da bodo lahko avto-
mati¢no uporabile del 'ustvarjenih deviznih 'sred-
stev in sicer za te namene. Velikim izvoznikom,
gospodarskim organizacijam in poslovnim Skup-
nostim pa je potrebno omogociti, da razpolagajo
z do 20% deviznih sredstev, ki jih ustvarjajo
z izvozom in sicer zaradi vlaganj v tujini ter
hitrejSega uresnic¢evanja svojih programov moder-
nizacije.

Z ustreznimi ukrepi gospodarske politike je
potrebno spodbujati, da ise bo z razvitimi dezelami
raz§irila 'kooperacija in skupno vlaganje, zlasti
v modernizacijo ta specializacijo posameznih podje-
tij in obratov. Te ukrepe morajo izvajati banke in
sicer s kreditno politiko, stimulacijo uvoza (pred-
vsem uvoza po 'teh osnovah) ter ustreznimi kredit-
nimi pogojil.

Domaci proizvodnji je potrebno zagotoviti zas-
¢ito lin sicer na oisnovi recipro¢nih ukrepov ter
s politiko carinskih 'in dav¢nih tarif, da bi se uskla-
dile domace in tuje cene ter 'spodbudile dolocene
oblike izvozne ekspanzije in ekonomskega sode-
lovanja.

Vecje nakupe opreme ter odkup licenc v raz-
vitih dezalah bi bilo potrebno uporabiti kot osnovo
za razsiritev kooperacije s temi dezelami.

Organizacijske oblike kot so sporazumi lin po-
ustvarjanje skupnih meSanih teles, odplran]e
trgovskih predstavniStev, povezovanje s tujimi
trgovskimi organizacijami ta zastopniStvi je po-
trebno nadalje razvijati, in isicer glede na speci-

Za 'ta namen je potrebno nadalje intenzivneje
razSirjati to bogatiti oblike ekonomske propagande
ter tudi povecevati materialna, sredstva. Sredstva
je potrebno zagotavljati talko pri uvoznih dajatvah,
poleg tega pa 'tudi z udelezbo gospodarskih orga-
nizacij to zdruzenJ to .sicer tako, da bodo one
dolocale namen in oblike propagande ter njeno
uporabo.
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Za uresniCevanje ciljev nadaljnjega ckonom-
skega razvoja je posebnega pomena premagovanje
nasega zaostajanja v produktivnosti in tehnologiji
oziroma talko 'imenovanega ,tehnoloskega prepa-
da”. V tem smislu je potrebno poleg vlaganj v op-
remo in procese dati pomen in zagotoviti odlocil-
nejsi vpliv kreativnim faktorjem kot so: progra-
miranje razvoja, raziskovalno razvojna dejavnost,
usklajevanje visokosSolskega izobrazevanja S potre-
bami celotne druzbe in gospodarstva posebej ter
razvijanja na vi§ji stopnji upravnega in poslov-
nega odloCanja ¢e se v danasnjih pogojih sodobne
tehnoloske revolucije to ne bo razumelo kot impe-
rativ raizvoja, se bo ta ,,prepad” glede na razvite
dezele Se nadalje poglabljali.

Pri programiranju je potrebno hitrejSe osva-
janje sodobnih metod in uporabljanje modernih
sredstev kot so adekvatna organizacija gospodar-
stva na vseh nivojih, da bi se lahko za ta namen
jasneje definirali cilji in doloc¢ila projekcija raz-
voja posameznih podjetij, panog in grupacij glede
na trzi§¢a, proizvodne 'kapacitete in nivo tehnolo-
gije. Obdelava metodologije programiranja mre-
zastega planiranja, spremljanja in valorizacije
dosezenih rezultatov je prvenstvenega pomena.
S spremembami v sistemu druzbenega planiranja
je potrebno zagotoviti medsebojno odvisnost s pro-
gramiranjem in planiranjem na nivoju gospodar-
skih organizacij lin asociacij.

S predpisi o tehni¢nih pogojih za opravljanje
dolo¢enih dejavnosti, tehni¢nih lastnosti, ki jih
morajo imeti nove kapacitete ter z minimalno
velikostjo teh kapacitet, ki se lahko zgradijo, je
potrebno spodbujati procese integracije, optimali-
zacijo kapacitet ter razne oblike kooperacije in
zdruzevanja sredstev.

Zbornice in poslovne asociacije morajo dajati
polno podporo uveljavljanju sodobnih metod in
sredstev pri upravljanju, pri teko¢em in dolgoroc-
nem odloCanju v gospodarstvu. Nadalje je po-
trebno izpopolnjevati na§ samoupravni sistem, da
bi se 'ustvarili pogoji za polnejsi razvoj tehnolo-
gije, cptimalizacijo programov in poslovnih odlo-
¢itev na vseh nivojih. V okviru tega je posebej
aktualno vpraSanje programiranja in operativno
upravljanje v tako imenovanih zapletenih in veli-
kih sistemih infrastrukture, kar je potrebno vklju-
¢iti v dolgorocne raziskovalne projekte, ki so po-
sebnega druzbenega pomena.

Izgrajevanje sodobnega sistema informacij v
okviru gospodarstva in izven njega je prioritetna
naloga, od katere je odvisna ucinkovitost funk-
cioniranja gospodarstva in samoupravnih organov,
hkrati pa eksaktne informacije predstavljajo ob-
jektivno osnovo za pospeSene procese integracije
in samoorganiziranja gospodarstva. V tem smislu
je potrebno z ostalimi organi intenzivno razisko-
vati in izgrajevati sistem informiranja in infor-
macij.

Druzbeni plan razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta je sprejel kot eno izmed osnovnih dolo-
¢il, ,,da se bo vrsta gospodarskih aktivnosti ter
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funkcija gospodarskega sistema izoblikovala s sar
moupravnimi in poslovnimi dogovori med gospo-
darskimi subjekti in nosilci odloc¢itev”. To dolocilo
se ne uresniCuje zadovoljivo in to na kljuénih
podro¢jih, ki se ne morejo optimalno regulirati
samo z ukrepi ekonomske politike, ki jih pred-
pisuje druzbenopoliticna skupnost. To se nanasa
predvsem na razsirjieno reprodukcijo in usmerja-
nje razvoja posameznih dejavnosti, na odnose na
trzis¢u in konkretizacijo politike cen, notranjo
delitev, a v veliki meri tudi na usmerjanje zunanje
trgovinske menjave. V tem obdobju je bilo v os-
predju predvsem decentralizacija samoupravljanja
v delovnih organizacijah in krepitev 'samoupravne
vloge delovnih enot. Ni pa se mocneje 'razvijal
proces afirmacije vi§jih nivojev odlocanja, ceprav
je bilo to nujno.

Konstituiranje sistema dogovarjanja in spora-
zumevanja med delovnimi organizacijami zaostaja
za potrebami prakse tako v druzbenih normativnih
aktih, kakor tudi v internih normativnih aktih
delovnih organizacij in njihovih asociacij. Zaradi
tega prizadevanja enega dela gospodarstva, da bi
s sporazumevanjem nasli skupne reSitve za zelo
zapletene probleme kot pogoja gospodarjenja, pri-
dobivanja in delitve dohodka, razSirjene repro-
dukcije, ekonomskih odnosnov z inozemstvom ipd.
— ostajajo brez rezultatov in to bodisi zaradi
odpora manjSine ali nespostovanja, skupaj sprejetih
sklepov pri posameznih udelezencih dogovarjanja.

Ni mogoce Se nadalje ostati samo na pravnih
dolo¢ilih, po katerih se wvsi ti odnosi regulirajo
bodisi kot odnosi iz obligacijskega prava, ki se re-
Sujejo soglasno z voljo strank in ki obvezujejo
samo te stranke, ali s prisilo drzavnih organov,
katerih odlocitve potem obvezujejo vse organiza-
cije zdruzenega dela, na katere se nanasajo.

Ustanavljanje pravne kategorije statutarnega
sporazumevanja z obveznimi pravnimi posledicami,
ki se nanasajo na zainteresirane organizacije zdru-
zenega dela morajo izpopolniti praznino med ka-
tegorijami obligacijskega in javnega prava. To bo
prakti¢no povzrocilo, da bo s samoupravnim do-
govorom doloc¢ena kvalificirana vecina samostojnih
organizacij zdruzenega dela lahko obvezovala
manj$ino, ki je abstinirala ali se ni strinjala, ¢e je
bil izveden vnaprej predviden postopek in dolo-
¢ena procedura pri dogovarjanju in dana moZznost
vsem zainteresiranim organizacijam, da sodelujejo
in branijo svoje poglede in stali§ca.

Brez takSnega statutarnega sporazumevanja
z obveznim ucinkom za vse zainteresirane orga-
nizacije zdruzenega dela ne bo mogel biti v per-
spektivi institut samoorganiziranega dogovarjanja
dominantna metoda reSevanja odnosnov pri gospo-
darjenju in nacin druzbenega usmerjanja.

Na koncu bi vas, tovariSice in tovariSi, Zelel
zaprositi, da zbor sprejme sklep, s katerim bomo
zadolzili komisijo za izdelavo resolucije, da sklepe
Skupscine zvezne gospodarske zbornice, ki jih bomo
v celotnem besedilu tudi pismeno poslali, na ustre-
zen nacin vkljuci v resolucijo.
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PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanika Zora Smoljanovic.

ZORA SMOLJANOVIC (volilna enota Zagreb I):

Zelela bi govoriti o konénem dokumentu, ki
se imenuje resolucija o ekonomski politiki in ukre-
pih za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana do
1970. leta.

Ceprav je resolucija sestavini del materiala o
rezultatih srednjero¢nega plana, ali bolje pove-
dano povzetek teh materialov, ker so v njej kon-
statacije o prehojeni poti in ukrepi za nadaljnjo
realizacijo plana, pa moram povedati, da sem raz-
mi§ljala in tudi v odboru postavila vprasanje,
v odboru, katerega sem ¢lan, ali je potreben taksen
dokument. Za mene pomeni resolucija SirSo poli-
tiko, gospodarsko politiko za daljsi cas, kot je na
primler resolucija o stanovanjski reformi. Ta poli-
tika je dolocena v vseh dokumentih o reformi,
zlasti se v srednjero¢nem planu in kljub temu za
vsako leto dolocamo ekonomsko politiko za to
leto.

Predlagala sem in mislim, da bi bilo bolj pri-
merno, ¢e bi sprejeli dokument, v katerem bi bili
konkretni Ukrepi, ki morajo pospesiti realizacijo
srednjeroCnega plana in principov, ki so bili dolo-
¢eni z reformo. Ce bom uspela, ne vem, vendar bi
pa rada dala svoj prispevek k hitrejSi in ¢imbolj
konkretni realizaciji isrednjero¢nega plana.

Moram reci, da me bolj zanima danasnja raz-
prava in prispevek diskutantov k iskanju reSitev,
kako hitreje napredovati pri realizaciji z reformo
doloc¢enih principov, ki so samo deloma obdelani
v srednjerocnem planu. To je jasno, ker je plan
vezan na dolocen rok in cas, a reforma je dolgo-
ro¢ni proces, ki zahteva Stalno obdelavo, izgraje-
vanje instrumentov in ukrepe za realizacijo teh
principov.

Dosegli smo soglasje in pri tem ni nobenih
problemov od baze do zvezne Skupscine, kar se
tice vseh principov, dolocenih z reformo. Toda to
ni vse. Realizacija principov zahteva izgrajevanje
sistema, sprejemanje vrsto zakonov in instrumen-
tov, sklepov in ukrepov. Eno in drugo soglasje je
enaka garancija za dosledno realizacijo reforme,
principov, ki so bili doloceni z reformo.

Bilo bi preostro, ko bi dejala, da pri realizaciji
principov ne dosegamo tolikSnega soglasja kot pri
dolo¢anju principov bilo bi pa realno reéi, da
imam|o pri realizaciji $e vedno vrsto odprtih prob-
lemov, ki zavirajo realizacijo z reformo dolocenih
principov. Razprava o resoluciji je odkrila tudi
nekatere izmed teh problemov. Nekateri trdijo, da
zvezna skupsc€ina sprejema prevec konkretne ukre-
pe ter da s tem zmanjSuje iniciativo tako republik,
kakor ostalih druzbenopoliti¢nih skupnosti ter de-
lovnih organizacij. Drugi trdijo nasprotno., da je
v naSih dokumentih preve¢ nacel in splosnih
stalisc.
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Ce ho¢emo ali ne, moramo priznati, da so vedno
bolj Zol¢ne razprave o tem, kdo ima pravico pri
obdelavi, pri sprejemanju ukrepov in zakonskih
predpisov. Mislim, da moramo to do konca raz-
Cistiti in sicer, kaj mora regulirati republika a kaj
ostale druzbeno politi¢ne skupnosti in delovne or-
ganizacije. To je nujno tudi zaradi tega, ker bomo
tako razmejili tudi nase odgovornosti. To za mene
ni tezak problem: kdo sprejema politiko, ta mora
sprejemalki tudi osnovne instrumente, zakone in
predpise za realizacijo te temeljne politike. Vsi
ostali ¢initelji, da jih tako imenujem, sprejemajo
na osnovi rte politike jasne in_'konkretne instru-
mente za realizacijo politike. Ce tako postavimo,
potem so nam tudi jasne odgovornosti.

Imamo Se en problem pri realizaciji principov,
a to je nedoslednost pri realizaciji tistega, kar smo
sprejeli. Pri nedoslednosti nastaja problem, da
principe tezko usklajujemo z bilancami in trenut-
nimi tezavami. Samo detajl kot komentar k tej
trditvi. Sprejeli smo zakon o dohodku. Po mojem
mnenju je njegova najvecja vrednost v tem, da
zahteva spremembo vseh predpisov, ki so doslej
podrobno regulirali, koliko gospodarstvo sme in
koliko me sme uporabiti od sredstev, ki mu osta-
nejo po delitvi. Po zakonu o dohodku se reguli-
ranje tega jasno prepusca statutom in dokumentom
delovnih organizacij, da one to regulirajo.

Sedaj, ko sprejemamo spremembo in dopolnitev
nekaterih zakonov, brez katerih ni mogoce reali-
zirati temeljnega zakona o dohodku, predlagatelj
ze pri zakonu o sredstvih ni dosleden, ker si pri-
druzuje pravico, da dolo¢a procent konkretno za
rezervni sklad in to zaradi tega, ker smo spet mi
s svojimi sklepi in to s sklepi zvezne skupscine ta
sklad razprodali. Znani so nasi sklepi, da smo dolo-
¢ili, da mora iz tega, sklada iti 30% za kreditiranje
opreme, za razliko v ceni pri prodaji zalog 'itd.
Pomeni, da si je treba pri tem zagotoviti ravno-
tezje v bilanci.

Vem, da je to tezko, vendar pa se moramo
trdno dogovorili. Kadar hoCemo realizirati kakSen
princip, potem moramo izlo€iti trenutne tezave,
ki so povezane z bilancami. Princip je potrebno
dosledno realizirati, a tezave in probleme, ki
so zaCasni, reSevati s prehodnimi dolocbami
zakona v dolocenem roku ali s posebnimi ukrepi,
ki imajo tudi svoj konec. Brz ko bomo ti dve
stvari izlo¢ili, potem borno, v to sem prepricana,
imeli jasnejSe racune in doslednejSe izvajanje prin-
cipov in plana.

To sem vam rekla zaradi prihodnjih reSitev,
ker vam je znano, da pri zvezni skups€ini formi-
ramo vrsto komisij z nalogo da se opravi revizija
zakonov in ukrepov, a kjer je potrebno, da se
predlagajo tudi novi zakoni, da bi se ti zakoni
uskladili s principi, to je, da bi se lahko dosled-
neje realizirali principi. Jasno je, da bodo morale
te komisije dati odgovore na Stevilna odprta vpra-
Sanja. Vzemimo na primer devizni sistem — zakaj
ne obravnavamo deviznih sredstev enako kot di-
narska sredstva. Zakaj bancni kapital ne spremlja
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integracijskih procesov in gibanj v gospodarstvu?
Kaj je potrebno spremeniti in popraviti v tem
sistemu, da bo gospodarstvo resni¢no vplivalo tudi
na konkretno politiko piri razpolaganju s sredstvi
v bankah zlasti na razsirjeno reprodukcijo?

Kar se tice ocene stanja, sem pri prebiranju
resolucije priSla do naslednjih konstatacij.

Ocene Stanja na. posameznih podro¢jih so po
mojem mnenju tocne. Temeljijo na analizah in
pokazateljih, ki so obdelanih v materialih, v 15
knjigah, kot je dejal nas predsednik, in Se v dru-
gih materialih, ki smo jih dobili. Kot novost glede
na te materiale, ki se imenujejo element ekonom-
ske poliltike, so v teh materialih tudi stali§¢a, ki
so bila s pripombami in predlogi naslovljena na
materiale, katere je izdelal zavod za planiranje.
Ce bi §li od konstatacije do konstatacije bi po
mojem mnenju prisli do spoznanja, da je vse do-
loceno, zelo lepo formulirano in da ni ni¢ izpusce-
nega. Pri oceni stenjia pa je po mojem mnenju
dana bolj ocena posledic, ne pa ocena vzrokov, ki
so privedli do teh posledic. Ce bi zaceli pri teh
drugih ocenah, potem, o tem sem prepricana, bi
bili ukrepi za realizacijo dolocenih konstatacij
konkretnejsi.

Ceprav so tudi konkretne reSitve in konkretni
izraCuni, ker je tofno izraCunano, npr. koliksna
mena biti rast gospodarstva pa se mi zdi, da so
formulacije o tern kaj je potrebno storiti, zelo
posplosene, direktivne, zlasti Se v tistem delu, ko
se govori o delovnih organizacijah ter da ni pred-
laganih zadosti konkretnih ukrepov pri razmeje-
vanju zadev federacije, republike in ostalih druz-
beno politicnih skupnosti in delovnih organizacij.
Izhajam iz tega, da mora tisti, ki doloca princip,
doloc¢a politiko, takrat, ko konstatira neko stanje
in ga ocenjuje, biti pripravljen dati tudi reSitve,
ki morajo realizirati tisto, kar je konstatirano.

Na koncu resolucije, kjer se govori, kaj je
potrebno storiti v obdobju do 1970. leta, je receno,
da je potrebno analizirati, prouciti im ukrepati.
Mislim, da imamo zadosti materialov, ki smo jih
proudili, preuditi smo Stanje skoraj na vseh pod-
ro¢jih druzbenega Zivljenja, a smo manj odlo¢ni
pri sprejemanju konkretnih sklepov. Postala je ze
praksa, da se brz ko se zacne govoriti o kakSnem
podrocju, sklene, kako je potrebno analizirati pa
ne glede na to, da imamo materiale in analize.
Komisije in analize so postale pri nas moda.

Pri ¢em bom jaz kot poslanka vztrajala? Prvic,
v drugem delu resolucije, ki se imenuje ,,Politika
in ukrepi za razvoj v prihodnjem Obdobju”, in-
siistiram, da se izdela konkreten plan ukrepov in
sklepov. Ne insistiram na tem, da Ze sedaj ma hitro
sprejmemo in brez temeljitih razprav novi devizni
rezim, kreditni in bancni sistem, kot se to Slisi
v diskusijah. Po kritikah, ki so naslovljene na
zvezno skupséino, kaze, da bi bilo potrebno vse
spremeniti in da je za vse kriv sistem, kot se to
slisi v diskusijah. Po kritikah, ki so naslovljene
na zvezno skupséino, kaze, da je potrebno vse
spremeniti, da je za vse kriv sistem, s Cimer se
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pa ne strinjam; zavzemam pa se, da bi temeljito
pregledali, kaj je dobro v teh sistemih, kaj je treba
spremeniti, ker tako kot je zdaj delovne organi-
zacije, vedno pric¢akujejo (kaksne spremembe in
to negativno vpliva na njihovo poslovanje.

Z rezolucijo, kot smatram, imamo ukrepe, da
tako re¢em, dolgoroénejSega znacaja kot so devizni
in kreditni sistem, vendar pa mora 'imeti ta dolgo-
ro¢nost svoj konec. Mislim, da je konec dan v pro-
gramu naSega zbora. Ze so formirane komisje, ki
morajo predlagati takSne ukrepe, vendar pa mo-
ramo insistirati, moramo biti odlo¢nej$i pri spre-
jemanju konkretnih ukrepov pa ceprav bi bili
parcialni, moramo pospesiti realizacijo plana. Na
katere ukrepe mislim?

Kot prvo, v materialih trdimo, da nismo zaus-
tavili nadaljnjega obremenjevanja gospodarstva.
Vemo, kako se to obremenjevanje giblje iz leta
v leto. Odlo¢ni smo pri trditvi, da moramo- odnos
med gospodarstvom in druzbeno Skupnostjo spra-
viti v skladnost, vendar pa tej odlo¢nosti po mo-
jem mnenju ne sledijo tudi odlo¢ni in konkretni
ukrepi ter sklepi. V materialih se predvidevajo
nekateri -parcialni ukrepi — obresti, carine, prispe-
vek za Skopje, toda niti pri teh predvidevanjih
nismo do konca odlo¢ni, ker pravimo konkretno
pri obrestih na poslovni sklad na strani 18, da je
potrebno odpraviti obresti, a na strani 31 (pred-
zadnji odstavek) pravimo, da se odpravljajo fis-
kalne obveznosti po kon¢ni izpolnitvi obvez. To je
lahko tudi po 1970. letu. Katere obveznosti, koliko
jih je, kaj vse lahko vpliva na njihovo prolongi-
ranj-e, vse to moramo razc€istiti. Konkretno pred-
lagam glede fiskalnih obveznosti, da se do 1970.
leta vodi pri obrestih na poslovni sklad selek-
tivna politika. v tem smislu, da se na nekaterih
podro¢jih in nekaterim panogam zniZajo obresti
ali pa prepustijo gospodarstvu za razsirjeno repro-
dukcijo, kot smo storili pri rudnikih, da se del
obresti, ki je bil povecan po revalorizaciji osnov-
nih sredstev, vrne delovnim organizacijam, kar
smo, ¢e se dobro spominjam, dolo¢ili tudi z refor-
mo, da se pri sprejetju resolucije sprejme tudi
sklep o Ukinitvi obresti na poslovni sklad 1970.
leta, da se hkrati sprejme tudi sklep o novih vinih
sredstev za sklad za razvoj nezadostno razvitih
obmocij. Predlagam, da bodo to sredstva (to je
predlagano tudi v materialu) bivsih investicijskih
skladov, toda to se naj konkretno sklene. Nadalje,
da se pri sprejemanju resolucije dolo¢i politika
financiranja nerazvitih obmo¢ij in to konkretno.
Mi na primer stalno govorimo, da se mora gos-
podarstvo razvitejSih orientirati na nerazvita ob-
mocja, ne da bi se dajala socialna pomo¢, temvec
da bodo to ekonomski racuni enaki za ene in druge.
Kako to konkretno doseci, kateri instrument mora
spodbuditi stimulacijo enih in drugih? Kar se tega
tice nismo zadosti konkretni.

Predlagam tudi, da se ob razpravi o dolo¢anju
nadaljnje politike nerazvitih izlo¢ijo dosedanje
obveznosti, ka se morajo izpolniti. Meni kot pos-
lanki, to moramo povedati, ki ze ve¢ kot 4 leta



16 74. seja

sedi tokaj v skupscini, na nikoli jasno, zakaj se te
obveznosti ne izpolnjujejo talko, kolt je planirano.
V tem planu moramo biti popolnoma jasni, kaj
hocemo in to, kar ho¢emo, je potrebno utemeljiti
s konkretnimi reSitvami, ne pa s splosnimi formu-
lacijami.

Drugi¢, z reformo smo dolocili odnose pri raz-
polaganju s sredstvi, ki so namenjena za vlaganje
v osnovna sredstva. To razmerje je doloceno s 70
— 30, kar pomeni gospodarstvu 70, a druzbeni
skupnosti 30. S takim razmerjem smo gospodarstvu
omogocili, da bo nosilec razSirjene reprodukcije
in nosilec vseh sklepov pri investicijskih vlaganjih.

Ali ismio dosledno uresniéili ta princip? Ceprav
danes ne insilstiram na tem, da bi se to razmerje
spremenilo, ker 'smo 'ga sami dolo¢ili z reformo, a
¢e ibi ga spremenili, bi morali spremeniti mate-
rialna razmerja v planu, vendar pa moram reci,
da je z reformo dolo¢eno razmerje spremenjeno
v Skodo gospodarstva in to za nekaj odstotkov.
Trdim, da obremenjevanje gospodarstva ni samo
zasluga federacije, temvec toidivseh druzbenopoli-
ticnih skupnosti. To je potrebno jasno analizirati
in dokazati. Mi smo vsa sredstva bank — mislim
na kreditne isklade, na tisti del, ki se nanasa na
investicije — razglasili za sredstva gospodarstva,
ker smo racunali na dejstvo, da preko, skups¢in
vodi politiko na tem podro¢ju gospodarstvo. Toda
v praksi je drugace. Splosno kreditno politiko vo-
dijo skups€ine, v kateri sedijo uradniki iz gospo-
darstva, a konkretna investicijska politika in odo-
bravanje kreditov izrecno spada — po zakonu o
bankah — v pristojnost kreditnih odborov, ki jih
sestavljajo usluzbenci barak, ne pa gospodarstva.

Ce hocemo ali ne, .priznati moramo, da je gos-
podarstvo Se vedno odvisno od bank lin njihovih
sklepov, ker za teh 70% sredstev, kolikor se ra-
Cuna, da so sredstva gospodarstva, podatki kazejo,
da je gospodarstvo 1966. leta razpolagalo s 38,8%
sredstev za razsirjeno reprodukcijo, a 1967. leta
s 32%, pomeni torej za 6,8% manj, ¢eprav bi moral
biti ta procent po reformi mnogo vecji.

Analize kazejo, da predstavljajo v jugoslovan-
ski investicijski banki 90% virov sredstev sredstva
federacije, a pri virih sredstev vseh specializiranih
bank predstavljajo sredstva federacije 85%, a pri
ostalih bankah je 74% sredstev Ze v naprej usme-
rjenih, govorimo pa o gospodarstvu kot nosilcu
raz§irjene reprodukcije, o samoorganiziranju in
sarpofinanciranju gospodarstva.

Tega problema ne bomo resili danes, toda da-
nes moramo to ugotoviti kot problem z obvez-
nostjo, da se ta razmerja do konca razcistijo, da
raz¢istimo,, s ¢im Vv resnici razpolaga gospodarstvo
brez vpliva od zunaj, a s ¢im druzbenopoliti¢na
skupnost, do konca raz€istiti odnose med 'druzbeno
skupnostjo in bankami, zlasti pri specializiranih
bankah, ki so po mojem mnenju Se vedno bolj
drzavne, kot poslovne in samostojne.

Pri tem moram dati komentar. Nujen je zato,
ker so deljena rrkienja o koncentraciji kapitala.
Doslej smo s fiskalnimi obveznostmi koncentrirali
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v splosnih investicijskih skladih, z zakonom smo
imeli dolocen prispevek namenjen, da ga tako ime-
nujem, za koncentracijo, ekonomsko koncentracijo,
ki nam je osnovni cilj, ¢e 'ho¢emo realizirati tisto,
kar smo sami proklamirali — samoorganiziranje
in samofihanciranje gospodarstva. Moram konsta-
tirati, da prvi dve koncentraciji Se vedno domi-
nirata, da sta Se najmocnejsi in da celo negativno
vplivata na tretjo koncentracijo, ki se imenuje
ekonomska in smo jo dolocili kot osnovno politiko,
a njena realizacija je Se vedno pocasna.

Ge je potrebno, da se izjasnim, potem sem za
to, da prva koncentracija postopoma izumira v 'ko-
rist ekonomske koncentracije, medtem ko moramo
namensko koncentracijo Se obdrzati in sicer za
splosne druzbene potrebe, tudi namensko 'koncen-
tracijo gospodarstva, vendar pa v celosti na samo-
upravnih odnosilh, ne pa kot skupne rezerve. Jaz
sem za rezerve, sem za solidarnost, vendar pa naj
o tej solidarnosti odloca gospodarstvo, ne pa da
se ta isklad spreminja, kot se dejansko dogaja,
v drugi obcinski investicijski sklad.

Ekonomska koncentracija in samoorganiziranje
gospodarstva pa zahtevata tudi druga¢no banko in
drugacne odnose med bankami, zlasti odnose med
narodno banko -in poslovnimi barakami.

Ti odprti procesi zahtevajo tudi drugacen banc-
ni sistem. Prepric¢ani bodite, da so banke Se precej
odmaknjene od integracijskih procesov, medtem
ko gospodarstvo traisiiira pot v svojem razvoju preko
meja obcin in Jugoslavije, a bancni kapital ima
Se vedno dolocene meje obcine 'in republike.

V materialih je na koncu zapisano, da bodo
banke skupaj z delovnimi organizacijami proucile
'anuitete. Mislim, da potem, ¢e bi bilo pri poslovnih
partnerjih res poslovnost, in sicer tista, ki jo ne-
nehno zahtevamo in i§¢emo, ta problem ne bi smel
dobiti tolikSnih dimenzij, da <bi morala na njegovo
reSitev vplivati druzbena skupnost. Ce ima neko
podjetje perspektivo, a je trenutno zaradi anuitet
zaslo v tezave, njegova perspektiva pa daje garan-
cijo za hitrejSe vracanje teh anuitet, potem bi to
moral biti predmet pogodbenih odnosnov in pri
tem sploh ne bi .smelo biti problema zaradi pro-
longiranja taks$nih anuitet.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec DusSan Petrovic.

DUSAN PETROVIC '(volilna enota Arandelovac):

TovariSice in tovarisi poslanci, dobili ste sklepe
sveta Zveze sindikatov Jugoslavije o realizaciji in
nadaljnjem uresni¢evanju druzbenega plana raz-
voja.

Smatram, da moramo te sklepe Skupaj s sta-
upostevati ter da morajo dobliti ustrezno mesto
pri definiranju politike nadaljnje realizacije druz-
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benega pilana pri izdelavi konkretnih reSitev eko-
nomske politike, ter pri izgrajevanju gospodar-
skega sistema, zdravstvenega in pokojninskega za-
varovanja, izobrazevanja in drugih resitev na po-
sameznih podroc¢jih druzbenega dela.

Diskusija v Zvezi sindikatov je v glavnem pod-
prla temelje resolucije, ker pri vrsti vprasanj iz-
razajo tudi staliS¢a VI. kongresa Zveze sindikatov.

Poteg enotnih pogledov o najpomembnejsih
vprasanjih politike nadaljnjega razvoja, kar je oce-
njeno kot zelo pozitivno, so se v nasih diskusijah
pojavile tudi Stevilne kritike in zahteve, da se za-
gotovi dosledna konkretizacija, ki bi morala omo-
gociti uresnicevanje ciljev, ki so v resoluciji.

Seveda se vrsta teh kritik nanasa tudi na naso
aktivnost in obveznosti Zveze sindikatov, da na
vseh nivojih konstruktivno prispevamo k realiza-
ciji nalog, ki so v planu, 'in od katerih je odvisno
uresni¢evanje naslednje etape reforme ter nas
bodoci socialisti¢ni razvoj.

V tem smislu smo obvezali predsedstvo in svet
Zveze sindikatov Jugoslavije, da nekatere izmed
teh odprtih problemov proudita in sprejmeta sta-
lisce.

V diskusiji, ki je bila v delovnih organizacijah,
republikah, na razgovorih z grupacijami in v svetu
Zveze sindikatov smo ocenili uresni¢evanje druz-
benih kvalitet reforme in panog. Te ocene kaZzejo,
da je bila v osnovi dosezena odlo¢ilna zmaga nad
pritiski' starega ter da smo se uspeSno obranili
razli¢nih vplivov in napadov na samoupravljanje,
na na$ odnos do blagovne proizvodnje, trzis¢a ipd.

Dosezeni rezultati kazejo, da se je v tem ob-
dobju samoupravni razvoj moc¢no afirmiral ter da
je na tej osnovi razvila Siroka ustvarjalna inicia-
tiva delavskega razreda in delovnih ljudi. Zmagalo
je spoznanje, da je potrebno gospodariti na novih
osnovah, vedno bolj prihaja do odlo¢nega spopa-
danja z negativnimi pojavi, ob iskanju reSitev
v lastni sredini in vedno manj v pri¢akovanju
reSitev od zunaj. Vise to zagotavlja pomembno
vlogo delovnim ljudem kot odlo¢ilnim kreatorjem
in nosilcem reforme.

Toda naravno je, da se pri ocenjevanju preho-
jene poti bolj ukvarjamo s tezavami, slabostmi in
problemi in zato mi dovolite, da povem nekaj nasih
kriticnih ocen o dosedanjem uresni¢evanju sred-
njero¢nega plana.

Srednjerocni plan v bistvu izraza konkretizacijo
ciljev reforme. Toda v kvantifikacijah posameznih
nalog je bil pogosto prisoten razkorak s temi cilji.
V planu so ohranjeni elementi kompromisa, samo-
upravnega in etatisticnega in zaradi tega tudi nosi
ostanke predreformne logike. Ni bila zadostna sin-
hronizacija nekaterih ukrepov ekonomske politike
in reSitev v gospodarskem sistemu s cilji, ki so
v planu. Obcutiti je pomanjkanje solidnejSe ana-
lize stanja in gibanja v gospodarstvu in druzbenih
sluzbah. Bili su pocasni in premal ucinkoviti pri
reSevanju aktualnih problemov ter pri izdelavi
projekcije razvoja nekaterih proizvodnih komp-
leksov, kadrov itd.
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Vse to je omejevalo uresniCevanje ciljev re-
forme ter zaviralo integracijske procese ipd. V na-
slednji etapi realizacije plana je potrebno prema-
gati te slabosti in zagotoviti, da. se bodo principi
reforme dosledneje realizirali. Posebej opozarjamo
na dejstvo, da socialni problemi niso bili zadosti
integrirani v koncept druzbeno ekonomskega raz-
voja, da so rezultati na nekaterih podrocjih precej
nizji, kot se je pricakovalo. Na drugi strani pa
so nekatera neenakomerna gibanja, nadalje neka-
teri pojavi nesocialisticnega prilasc¢anja dohodka
in sploh neenakomerna razdelitev bremen reforme
privedla do resnejSih problemov zivljenjskega
standarda, a pri. nekaterih delih delavskega raz-
reda in delovnih ljudi tudi do izrazitith pojavov
socialne neenakosti.

Zapletenost problemov, ki so nastali zaradi
nezaposlenosti ter analogno temu obdelava kom-
pleksa ukrepov in reSevanje teh problemov od
zacCetka ni bilo zajeto v koncepciji srednjerocnega
plana tako, kot danes gledamo na ta vprasanja.
Ali bolje povedano, Sele ob tezi teh problemov
smo Spoznali, da je maksimalna zaposlenost eden
bistvenih elementov, bistven cilj koncepcije druz-
beno ekonomskega razvoja ter da je na tej osnovi
treba sedaj iskati programske ukrepe ter konkretne
reSitve. Toda gibanja v preteklih osmih mesecih
tega leta kazejo, da se ti cilji $e ne uresnicujejo,
ker je ponovno prislo do povecanja nezaposlenosti,
Ceprav dobiva zaposlovanje danes druzbeno us-
trezno obravnavamo, kar je izrazeno tudi v osno-
vah resolucije, pa si v zvezi sindikatov postavljamo
obveznost, mislimo pa, da bi morala tudi celotna
druzba hitreje odkrivati ukrepe za premagovanje
tega stanja ter odloéno in ucinkovito realizirati
tiste ukrepe, ki so bili ze doslej sprejeti. Toda
zaradi njihovega omejenega ucinka je Stevilo za-
poslenih v druzbenem sektorju Se vedno 'za okrog
10.000 oseb manjse kot 1967. leta. Nujno je po-
trebno sprejeti tudi druge ukrepe, ki bi prispevali
k temu, da bi se v prihodnjih dveh letih ta prob-
lem vsaj ublazil. Predvidevamo, da se bo v pri-
hodnjih dveh letih zaposlenost v druzbenem sek-
torju povecala za priblizno 140.000 oseb, kar je
po nasi oceni minimalna naloga, ki pa ne bo iz-
polnjena, e se pri tem ne bodo angazirali vsi
samoupravni €initelji in vse druzbene sile. V skladu
v naSimi staliS¢i se bo aktivnost sindikatov usme-
rila najprej na iskanje novih delovnih mest za
vse tiste delavce, ki so zaradi modernizacije in
spremembe strukture gospodarstva ostali brez za-
dostno produktivnega dela, a drugi¢ na povecanje
zaposlenosti v vseh dejavnostih, kjer so za to dani
realni druzbenoekonomski pogoji, in tretji¢ na
energi¢no zavzemanje za hitrejSe spreminjanje
kvalifikacijske strukture zaposlenih. Glede reali-
zacije naSega staliS¢a, da bi odvecnih, delavcev ne
odpuscali, se v praksi ze uveljavljajo pozitivne
izkusnje kot je skupno odkrivanje sredstev za pro-
duktivno zaposlovanje delavcev, ki postajajo talko
imenovani tehnoloski visek ali ostajajo brez dela,
ker se likvidira nerentabilna proizvodnja. Sedaj
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je osnovni problem v pomanjkanju sredstev za
prekvalifikacijo delavcev, ki ostajajo brez dela,
poleg tega pa tudi kadrovska in organizacijska
usposobljenost zavodov za zaposlovanje, da bi se
lotiflii tega deda v SiirSem obsegu. Mislim, da je
nevzdrzno, da ze imamo danes tako imenovane
deficitarne poklice ter da je njihovo Stevilo z vsa-
kim dnem vecje, a hkrati se Se nadalje povecuje
Stevilo nezaposlenih delavcev. Seveda ostaja tudi
v bodoce idinamiziranje gospodarske aktivnosti naj-
pomembnejsa naloga. Zaradi tega ji dajemo pose-
ben pomen. Toda to ne 'izkljucuje potrebe po vse-
stranskem obravnavanju tudi drugih ukrepov, 'ki
bi prav tako lahko prispevali k povecanju zapo-
slenosti. Smatramo, da smo se predolgo zadrzevali
na nacelnih vpraSanjih, namesto da bi vse sile
usmerili na povecanje gospodarske aktivnosti in
razvoj -druzbenih dejavnosti, ki so potrebne. Tipi-
¢en primer za to so usfluzniotslne dejavnosti in
kmetijska proizvodnja. Vsi smo ugotavljali, da sta
potrebni, da so potrebe vedno vecje, toda pri kon-
kretni realizaciji nismo prisli dale¢. Mislim, da
tak$ne ucinkovitosti ve¢ ne smemo tolerirati, am-
pak moramo zaceti reSevati vpraSanje razvoja teh
dejavnosti, ki ob tem tudi zaposlenost.

In 'kon¢no 'tudi tretje vpraSanje, ki je hkrati
tudi pogoj za vecjo zaposlenost, je v tem, kako
hitreje spremeniti kvalifikacijsko strukturo zapo-
slenih. Nekateri izmed doslej sprejetih ukrepov,
kot je sprejem pripravnikov, uencev v gospodar-
stvo, premescanje kadrov v delovnih organizacijah,
zmanjSevanja honorarnega 'in dodatnega dela ze
dajejo uspehe glede zaposlovanja mladih, Zlasti
Solanih kadrov. Tako je bilo do konca junija spre-
jetih na delo okrog 17.000 pripravnikov, a za av-
gust in september se ocenjuje, da se je to Stevilo
povecalo Se za 7 do 8 'tiso¢. Toda to je samo polo-
vica predvidenega Stevila.

Izdelati moramo tudi kriterije za zaposlovanje.
To poudarjam zaradi tega, ker nimamo kriterijev
in se zato pojavlja pri zaposlovanju protekcioni-
zem in korupcija in to zlasti v tistih sredinah,
kjer o sprejemu delavca ne odloca kolektiv.

Po zaslugi solidarnosti iin iniciativ delavcev so
pa v mnogih delovnih organizacijah vendarle do-
segli uspehe pri zaposlovanju. Prizadevati si mo-
ramo, da bodo ostali tak$ni primeri vedno bolj
del stalne aktivnosti delavskega razreda, ker se
s tem zagotavlja tudi nujen pogoj za socialno var-
nost delovnih ljudi.

TovariSice in tovari$i poslanci, dovolite mi, da
'Spregovorim tudii o vprasanjih, k'i se ti¢ejo Zziv-
ljenjskega standarda. O tem smo sprejeli obSirna
stalis¢a v sklepih, toda ob tej priliki bi zelel
poudariti, da pri poudarjanju zahtev po zagotav-
ljanju za povecanje Zivljenjskega standarda Vidimo
ne samo trajni cilj socialisticne druzbe, ampak
tudi pomemben razvojni faktor ekonomskega in
druzbenega napredka ter moznost, da se dosledneje
uveljavlja delitev po delu, vidimo reSitve za od-
prte probleme, ki negativno vplivajo tudi na druz-
bene odnose 'in na ekonomski razvoj. Zato se zavze-
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mamo, da mora tisti, ki ima vi§ji dohodek, vec
prispevati k reSevanju problemov Zivljenjskega
standarda, ter da na teh osnovah razvijamo samo-
upravno solidarnost in v zajemniost glede tega.
Zato je nujno, da stalno ugotavljamo vse pojave,
ki spremljajo razvoj standarda. ZmanjSanje druz-
benega standarda z'a 23% letno ob povecanju oseb-
nih dohodkov in osebne potroSnje za 9% v letih
1966. in 1967. ofitno predstavlja disproporc, ki ni
zazelen. Na standard moramo gledati kot na enot-
nost osebne potro$nje in druzbenega standarda.
Zaostajanje v druzbenem standardu negativno
vpliva zlasti na polozaj delovnih ljudi, ki imajo
nizke osebne dohodke, a lahko poznoé¢i dolgoroc-
nejSe probleme npr. zaostajanje proizvodnje, izo-
brazevanja, zdravstva, socialnega varstva itd.

Opozoril bi tudi na nekatera dispropo.rcionalna
gibanja v osebni potrosnji, ki niso v skladu z naso
teznjo, da se ne znizuje zivljenjski standard delov-
nih ljudi z vitalnimi elementi potroSnje. Taiko je
bilo na primer predvideno, da se bo Stevilo avto-
mobilov povecalo po stopnji 16,9%, a se je pove-
calo za 45,1%. Hkrati pa se je potrosnja nekaterih
pomembnejsih artiklov kot so mleko, meso, povrt-
nina, tekstil in drugo gibala po planskih predvi-
devanjih. To kaze, da je bila (kupna mo¢ velikega
Stevila delavcev z nizkimi osebnimi dohodki maj-
hna ter da ni mogla slediti povecanju eein.

Ohrabrujoca so gibanja zivljenjskega standarda
v 1968. letu, ki bi morala nadoknaditi zaostajanje
v preteklih dveh letih.

Nedvomno je, da so bile tezave v prvih dveh
letih uresni¢evanja reforme ter sploh pocasnejsi
razvoj gospodarstva osnovni vzrok tak$nim giba-
njem zivljenjskega Standarda.

V diskusiji med delavei o druzbenem planu je
kategori¢no poudarjena zahteva, da moramo vztra-
jati v borbi za odpravljanje socialne neenakosti, 'ki
ne 'izvira iz rezultatov dela, ampak nastaja zaradi
pogojev gospodarjenja, monopola, Spekulacij in
podobno.

Vzporedno z moznostmi in v obsegu, ki ga kot
druzba na tej Stopnji materialnega razvoja lahko
zagotovimo, moramo mnogo bolj kot prej reSevati
vrsto druzbenih problemov z uveljavljanjem prin-
cipasolidarnosti in vzajemnosti zlasti Se v zdrav-
stvu, izobrazevanju, stanovanjih, otroSkem varstvu,
druzbeni prehrani, dopustih delavcev ter drugem.

Po VI. 'kongresu Zveze sindikatov se zacenjajo
ustanavljati skladi solidarnosti za reSevanje prob-
lemov zaposlovanja, izgradnjo stanovanj in po-
dobno. Nujno je, da tak$no aktivnost razvijamo ter
spodbujamo pri dolo¢anju plana in tudi s spreje-
manjem dolocenih predpisov, ki bi stimulirali iz-
locanje sredstev za potrebe Zivljenjskega standar-
da, da ne bi na primer obdavcevali sredstva, ki se
izlocajo za otrosko varstvo, da Se bolj olajSamo
reSevanje stanovanjskih problemov delavcev z niz-
kimi osebnimi dohodki. Vse to je pogoj za hfkratno
zagotavljanje tudi doslednejSega uveljavljanja
principa delitve po delu
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Seveda je potrebno konkretnie resitve temeljito
prouciti. Izhajati morajo iz reforme, da se zago-
tovi samoupravna iniciativa Vkljucevanja, piri Ce-
mer pa se je potrebno upreti vsakr§nemu ozivlja-
nju novega proratunskega in administrativnega
zbiranja sredstev kot metodi za reSevanje teh prob-
lemov.

Sindikati so proti solidarnosti, ki bi se reali-
zirala s staro logiko odvzemanja in distribucije.
To mora biti samoupravno resevanje odprtih druz-
benih problemov. Zato se zavzemamo in usmer-
jamo na takSno aktivnost sindikata v obc¢inah in
delovnih organizacijah, ki bo inicirala izdelavo
konkretnih programov, o katerih se bo odlo¢alo na
samoupravni osnovi, a sredstva zagotavljala s sa-
moupravnimi dogovori.

V diskusiji o druzbenem planu je bilo jasno
poudarjeno, da je v prihodnjem obdobju uresnice-
vanje druzbene reforme pogoj za Se boljSe rezul-
tate pri uresnicevanju njene ekonomske vsebine.
V tem smislu je nujno potrebno nadalje krepiti
ekonomske osnove samoupravljanja, doslednejsSo
deetatizacijo celotne druzbene reprodukcije ter
razvoj demokraticnih odnosnov ih politicnega
sistema.

Poleg ustavnih sprememb, o katerih smo spre-
jeli stalis¢a, ki pa morajo odpreti okno za vecjo
iniciativo delovnih ljudi pri napredku organizacije
samoupravljanja ter na tej osnovi razvoju socia-
listicnih druzbenih odnosov, dajemo poseben po-
men konstituiranju in razvijanju samoupravnega
dogovarjanja.

Na koncu mi Se dovolite, da tudi o tem povem
nekaj besed. Ko podpiram predlog v resoluciji, ki
mora zagotoviti ucinkovitejSe reSevanje v pri-
marni in sekundami delitvi, sistemu planiranja ter
nadaljnjem reSevanju odprtih problemov, ki jih
imamo pri pogojih gospodarjenja, planiranju itd.,
dajemo poseben pomen dosledni realizaciji staliS¢,
ki so v zakonu o dolocanju in delitvi dohodka
v delovnih organizacijah. S sprejetjem tega zakona
je odprta moznost za $e bolj neposredno odlocanje
delovnih ljudi zdruZenega dela pri delitvi, izbi-
ranju optimalnih organizacijskih oblik ter o nji-
hovih medsebojnih odnosih. S tem se ustvarjajo
pogoji za krepitev Vloge delovnega cloveka pri
delitvi in za premagovanje podedovanih organiza-
cijskih struktur v podjetjih in njihovo usklaje-
vanje z zahtevami sodobne proizvodnje in poslo-
vanja. Ta zakon tudi omogoca SirSe samoupravno
odlo¢anje a hkrati postavlja pred delovne ljudi
tudi ve¢jo druzbeno ekonomsko in politi¢cno odgo-
vornost glede uporabljanja sredstev, ustvarjanja
in delitve dohodka. V tem smislu je potrebno
v delovnih organizacijah opraviti obsezno delo, da
bi se zakon lahko uporabljal od 1. januarja pri-
hodnjega leta.

Ce ne zagotovimo, da se vse druzbene sile
zavzamejo za izvajanje tega zakona, ne bomo mogli
pricakovati, da bi se s samoupravnim dogovarja-
njem na sveh podrocjih zdruzenega dela uspesno
reSevali druzbeno ekonomski problemi.

74. seja 19

Proucevali smo tudi dosedanje izkusSnje pri
samoupravnem dogovarjanju ter prisli do sklepa,
da je nujno potrebno analizirati tako pozitivne
izkusnje, kakor tudi dolocene Slabosti in negativne
tendence, vse to oceniti ter konkretno obdelati
vlogo vseh druzbenih ciniteljiev, ki morajo sode-
lovati pri razvijanju samoupravnega dogovarjanja.
Zato smo se odlocili, da bomo temu posvetili tudi
bliznjo konferenco Zveze sindikatov.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Glede na Stevilo prijavljenih ter eventualno
Se novih potencialnih diskutantov kaze da bomo
delali tudi jutri. Zato predlagam, da zasedamo do
14. ure. Potem bi imeli popoldanski odmor, ki bi
trajal 2,5 ure in bi ob 16,30 nadaljevali z delom.

Dajem 20 minut odmora.

Po odmoru.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Nadaljujemo z razpravo.
Besedo ima poslanec Zdenko Has.

ZDENKO HAS (volilna enota Nasice):

TovariSice in tovariSi, po (iz¢rpnih opozorilih
v poro¢ilih skupscinskih teles ter pripombah dru-
gih organov ter organizacij je tezko dati resnejsi
prispevek programskim nalogam in ciljem, ki bi
jih naj- vseboval predlog, ki se bo izoblikoval na
podlagi -te razprave.

Omenil sem samo naloge in cilje, ker ukrepi,
¢eprav so omenjeni v naslovu temeljnega doku-
menta, ki ga obravnavamo, v glavnem niso zajeti.
Med drugim je tudi upravicena kritika posplose-
noSti, ki je skoraj v vseh porocilih, ki smo dobili.
Glede tega se eckspoze po svoji mnogo vedji odre-
jenoisti razlikuje od dokumenta, ki ga obravna-
vamo.

Pni svojih zapazanjih izhajam iz tega, da mora
resolucija novelirati projekcijo nasega druzbeno-
ekonomskega razvoja do kanca obdobja, za katero
je bil izdelan srednjerocni plan. Ker to upostevam,
se bom zadrzal samo na nekaterih izmed tistih
postavk, ki jih je po mojem mnenju nujno po-
trebno izpopolniti oziroma spremeniti, ki pa mo-
rajo spremeniti predlagane programske naloge in
cilje.

Najprej bi povedal nekaj o potrebi po organi-
ziranem sodelovanju gospodarskih in druzbenih
subjektov v druzbeni bazi ter druzbeni organizaciji
in intervenciji zaradi sinhroniziranega delovanja.
V mislih imam predvsem programska nacela pod
naslovom ,,Druzbena organiziranost in samoorga-
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niziranost gospodarstva”, poleg tega pa tudi kri-
ti¢ne .pripombe v uvodnem delu ocene zvezne gos-
podarske zbornice.

Zelo rad bi brez zadrzkov sprejel nalog in
¢ilije, ki so v omenjenem poglavju, ¢e bi bilo mo-
goce ugotoviti, kako se bodo realizirala ta pretezno
kategori¢na nacela. Dejstvo je, da v teh nacelih
v glavnem ni novih nalog in da tak$ne naloge niso
prvi¢ v nasih dokumentih o razvoju gospodarstva.
Sedaj kot prej so ta nacela brez programa ukrepov
za njihovo realizacijo precej podobno zbirki dobrih
zelja. Namre¢ kljub prej sprejetim staliS€¢em, zelo
pocasi teCe proces premagovanja 'avtarkije, zaprto-
sti delovnih organizacij in podrocij ter drugih
pojavov, ki so podobni tistim iz c¢asov prvotne
akumulacije. Mnogo tolazilni vsaj zame niso niti
najnovejsi podatki, ki so bili navedeni v ekspozeju
in se ti¢ejo tega sodelovanja. Ocitno je, da je po
snedli nekaj drugega, a ne samo pomanjkanje
sredstev.

Verjetno se pripravljajo predlogi ustreznih
ukrepov za realizacijo teh nalog. Dokler taksni
predlogi niso razgrnjeni, je tezko ocenjevati real-
nost teh programskih nalog lin ciljev, a po mojem
mnenju imajo poseben pomen prav naloge, ki se
nanasajo na poslovno sodelovanje in podobno;

V okviru Stevilnih in precej radikalnih zahtev
pa v omenjienem poglavju, kli obravnava prav ta
vpraSanja (te zahteve v glavnem niso na nikogar
naslovljene!) nisem opazil, ali je predvideno in
kako stimulirati z ekonomskimi okrepi za gospo-
darsko sodelovanje, pozitivne integracije, delitev
dela in podobno, oziroma ¢e se smatra v nasprot-
nem primeru oziroma ko prihaja do postopkov, ki
so nasprotni druzbenim interesom, da pridejo
v postev takrat tudi doloCene ekonomske sankcije.

O takSni mozZnosti je bilo govora pri spreje-
manju temeljnega zakona o dolocanju in delitvi
dohodka, v katerem so dolocila o zdruzevanju, ki
pa so ocitno bolj podobna priporocilu. Zdi se mi,
da bomo, ¢e tudi sedaj ne bomo glede tega od-
lo¢nejsi, Se nadalje ostali pri izoliranem odloc¢anju,
kot je reeno v oceni zvezne gospodarske zbornice.
Posledica tega je, da 'Stagnirajo ali celo zaostajajo
tudi takSne panoge in grupacije, ki imajo velike
naravne prednosti ter ugodne pogoje za razvoj pa
tudi za ekspanzijo. Vzemimo samo primer goz-
darstva in predelave lesa. Ti panogi se ne razvi-
jata prav tam, kjer so zelo ugodni pogoji in tra-
dicija. Alfi vzemimo primer zivinoreje 'in sadjarstva
v 'okviru kmetijstva. Mislim, da so posledice po-
manjkanje organizirane proizvodnje in trzis¢a ter
taksni pojiaVi, kot je odkup, oziroma prodaja svinj
ter goved celo tudi za | do 1,5 N. dinarjev za kilo-
gram, ali pa Ze omenjena situacija z jabolki, ko je
odkupna cena 10 ali 15 par za kilogram. Ne vem,
ali bodo boljsi pogoji, o katerih je bilo danes zZe
govora, kaj popravili, toda sedaj se v glavnem
unicuje vsaj del letosnjega pridelka.

Popolnoma mi je jasno, da ni lahko vzpostaviti
ter povezati vse tiste niti, iki bi zagotovile orga-
nizirano 'in koordinirano delovanje od baze do
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vrha, od podjetja do panoge in dejavnosti ter
celotnega gospodarstva. Prav tako je jasno, da ni
lahko zagotoviti, da bi se lahko uveljavile vse
prednosti, ki so pogojene ;s prirodnimi prednostmi,
ali da bi se pravocasno izkoristila konjukturna gi-
banja na zunanjem trzis¢u itd. Toda Ce ostanemo
piri 'dobri volji in Zeljah ali celo tudi pri konsta-
tacijah o tem, kaj bi bilo potrebno storiti, potem
ne bomo dale¢ prisli. Tudi sedaj poudarjam, da
so potrebni jasni programi za realizacijo sprejetih
nalog in ciljev, o ¢emer je bilo ze danes govora,
ter takSen 'Sistem ukrepov, ki bo zagovotil ucinko-
vitost samoupravnih dogovorov, ki jih toliko po-
udarjamo.

Zdi se mii, da ni zadosti, da enkrat, dvakrat,
ali kot je bil to primer letos tudi trikrat letno
deklariramo lin konistatiramo, da se bodo strateski
cilji reforme uresnicili, da se uresnicujejo (kar se
pa tudi pogosto daje pod resno vpraSanje). Spre-
jemam, kar se stalno poudarja, da je velika odgo-
vornost v bazi, da ravnanje mnogih delovnih
organizacij in komlun odstopa od njihovih resnic-
nih interesov, vendar pa smatram, da je enaka,
¢e ze ne vecja, odgovornost predstavniskih, 'izvr-
$ilno politi¢nih lin 'upravnih organov tu v federaciji
in v republikah, ker so od njihovih iskllepov odvisni
splosni pogoji gospodarjenja. Pa ne samo to. Ce
bi sli od napake do napake, potem bi se po mojem
mnenju lahko ugotovilo® kdo je za kaj odgovoren
in zdi se imi, da bi to v bodo¢e morali delati.

V tem kontekstu bi omenil Se 'eno zahtevo, ki
je po mojem mnenju prav tako upravicena. Go-
vora jie o zahtevi, da se dolo¢neje 'in jasneje upo-
Stevajo naturalni elementi plana tudi pri koncep-
ciji, a zlasti prti prakticnih ukrepih. To deloma
izvira iz nadel v oceni zvezne gospodarske zbor-
nice, ki smo jo dobili. Ne da bi zanemarjal ta in
nekatere druge momente, bi postavil vpraSanje,
kaj se pri nas dogaja? Med tem ko se vidni eko-
nomisti pri nas prepirajo o tem in drugem prin-
cipu, mi na nekaterih podro¢jih stagniramo ali
celo zaostajamo, da bi na osnovi trenutnih ali
posameznih uspehov, ali 'izklju¢no na osnovi po-
kazateljev monetarno kreditnih gibanj delali zelo
velike sklepe. Mislim, da se tako pocasi uspavamo
ter zamegljujemo potrebo po organiziranem delo-
vanju v bazi, oprti na druzbeno 'organiziranost,
Ceprav se prav to — seveda, bolj kot parola —
konstantno ponavlja. Ko govorimo tako o globalih,
pogosto pozabljamo na dele. Posamezne panoge
Cesto povisajo indeks rasti celotne industrije. In
to je za porocila zadosti. Toda mislim, da ni zadosti
za naloge in cilje, ki smo Si jih postavili.

Moram povedati, da tudi sam nisem bil spo-
soben to velikansko dokumentacijo tako uporabiti,
da bi dobil popolen in celovit pregled. Zdi se mi,
da ne greSim pri oceni, da bi veéje spoStovanje
tudi naturalnih elementov plana in programiranja
in seveda ustreznih ukrepov za dosledno izvajanje
s planom sprejetih nalog 'zmanjsalo tudi razlike
v ocenah, a s tem tudi pri stalis¢ih o nadaljnjih
ukrepih. Na to 'opozarjam tudi zaradi tega, ker



Zvezni zbor

se napoveduje nadaljnje delo na sistemu planiranja
ter mislim, da bi bilo to potrebno upostevati.

V prid temu navajam po mojem mnenju dras-
ticen primer divergentnih mnenj, do katerih vsaj
v teh dimenzijah ne hi prislo, ¢e bi v sistemu in
pri izvajanju ukrepov bolj upostevali tudi natu-
larne elemente planiranja. Ze nekolikokrat in tudi
danes so bila poudarjena vlaganja v infrastruk-
turo kot pozitiven ukrep. Tudi sam sem na to
opozarjal, a zlasti zaradi vpliva na povecanje za-
poslenosti. Poudarjal sem kot primer posojilo za
ceste v Bosna in Hercegovini. Smatral sem in smat-
ram, kot pozitivne mnogo bolj skromne posege
v Slavoniji in Baranji. Tako ocenjujem tudi vest
o kreditih za avtoceste, pri ¢emer seveda ne zaha-
jam v njihovo razvrstitev. Toda naletel sem na
zelo kvalificirano in argumentirano postavljanje
vprasanja, ¢e ne gredo taksni posegi v infrastruk-
turi na Skodo modernizacije, ker angazirajo velika
sredstva. Ce bi §lo za dolocenih nekaj desetin kilo-
metrov ceste, potem tega ne bi bilo potrebno 'tukaj
omenjati. Toda zdi se mi, da je govora o nasi ce-
lotni politiki na tem podrocju.

Drugi primer se nanaSa na ze omenjeno Stanje
v gozdarstvu in predelavi lesa. Zdi se mi, da bi
vecje uposStevanje osnovnih naturalnih planskih
elementov glede proizvodnje, predelave in plas-
maja prispevalo k sinhroniziranemu delovanju in
preprican sem, da bi bilo sedaj manj potrebe po
tem, da raziskujemo vzroke, zakaj je plan tako
slabo realiziran, ker domnevam, da bi bila v tem
primeru situacija nekoliko bolj ugodna. Dale¢ sem
od iluzij o tem, da je plan vsemogocen, toda pre-
prican sem, da takSno planiranje ni brez vpliva,
¢e znanstveno in strokovno uposSteva vse bistve-
nejSe komponente gospodarjenja.

V zvezi s situacijo v gozdarstvu in predelavi
lesa izrabljam to priliko, da dam podporo zahte-
vam zvezne gospodarske zbornice. Podobne zah-
teve so se pojavljale tudi prej in domnevam, da
bi bile v tem delu naSega gospodarstva manjse
tezave, ¢e bi jih upostevali.

Izrabljam tudi priliko, da dam svojo podporo
glede kmetijstva, a Zlasti sistema kreditiranja
kmetijstva in smatram, da bi to moralo dobiti
mesto tudi v resoluciji.

Obravnavanje nezaposlenosti je prav tako ka-
rakteristicno. Od prvih jasnih opozoritev in zahtev
po Sirsih in jasnejSih programskih ukrepih sta
minili priblizno dve leti. V tem dokumentu, a
zlasti v ekspozeju je dano sedaj temu veC prostora.
Toda namesto akcij se, vsaj po tem, kar mi je
znanega, Se vedno oblikujejo besedila programov,
Ceprav je danes ze tezko negirati, da je prav ne-
zaposlenost in zaposlovanje bistvo splosnih inte-
resov. O tem med drugim prica tudi posebno zani-
manje sindikata.

O obremenjenosti gospodarstva, ki zmanjsuje
njegovo reproduktivno mo¢ in zavira samoupravni
razvoj ne bi posebej govoril. To se poudarja z vso
pravico, ¢eprav po mojem mnenju ne bi bila vedno
potrebna taka zagretost, ampak bi bili bolj po-
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trebni doloceni predlogi. V naSem sistemu je znano,
da zmanjSanje deleza sredstev gospodarstva pri
raz§irjeni reprodukciji negativno vpliva na nje-
govo modernizacijo. Znano je tudi, da so takSne
neposredne obremenitve gospodarstva, ki ve¢ ni-
majo niti druzbenega niti ekonomskega opravicila,
da se nekatere lahko zmanjSajo itd. Pri tem bi
omenil tudi Siroke zahteve, da se pred 1970. letom
odpravijo obresti na poslovni sklad. Tukaj je bilo
govorna o tem, da bi se to moralo napraviti selek-
tivno. Odpravljanje obresti na poslovni sklad bi
sporedno zahtevalo intenzivno proucavanje predlo-
gov o drugih virih in metodah financiranja ne-
razvitih krajev.

Ob tej priliki bi tudi opozoril, da so tudi taksne
druzbene obveznosti, brez katerih ni progresa, iker
ve¢ ali manj predstavljajo konstanto, pa naj se
pojavljiajo v kakr$nikoli obliki. Resnica je, da se
pojavljajo tendence, da bi se nekatere izmed teh
obveznosti deloma prenesle na neposredno osebno
potx-os$njo, kolt je primer glede izobrazevanja in
zdravstvenega varstva. Ob tej priliki se ne bi
pogljabljal v polemiko o tem, Ceprav smatram, da
bi z realizacijo teh tendenc povecali socialne raz-
like, a gospodarstvu ne bi napravili usluge.

O problemih zdravstva bom govoril kasneje.

Delim mnenje, da so osnovni vzroki za neus-
klajenost, oziroma za neuresni¢evanje predvidene
strukture odnosov med gospodarstvom in druzbo
zastoj ali poCasen napredek proizvodnje ter nasa
prevec slaba potro$nja (zunanjetrgovinska menjava
je bila zadosti poudarjena lin zato ne bi govoril
0 njej, Ceprav je gotovo zelo pomemben faktor).

Na Osnovi te grobe ocene vzrokov za materialne
odnose med gospodarstvom in druzbo bi se zadrzal
na nas$i potrosnji. Omejil bi 'se na nekatera zapa-
zanja o kupni moc¢i nasih potrosnikov. Smatram,
da je neposredno omejujo¢ faktor kupne moci ve-
lik del zaposlenih z osebnimi dohodki do 600 N.
dinarjev mesecno. Po zadnjih razpolozljivih po-
datkih jih je 36,5%. Velik del milijonske armade
upokojencev ima Se mnogo manj. Na to vpliva
nadalje tudi pocasnejSe zaposlovanje in Ze kon-
stantna Stevilka nezaposlenih okrog 10% zaposle-
nih, ki seveda obremenjujejo proracune zaposlenih.
Na kupno moc¢ vpliva tudi stanje na vasi. Takoj
po reformi je postala vas vabljiva. Toda Ze od
preteklega leta se ponovno cuti pritisk na mesto.

O nezadostni celotni potrosnji govorim tudi
zaradi tega, ker je pogosto predimenzioniran po-
men spreminjanja. strukture proizvodnje blaga za
Siroko potroSnjo tako glede rezultatov prestruk-
turiranja, kakor tudi z vidika vpliva na obseg
potrosnje. S tem ne zelim zmanjSevati pomena
stalnega prilagajanja proizvodov Siroke potrosnje
potrebam trzis¢a, pa tudi njihovega pomena ne
podcenjujem, enako pa tudi ne Stevilk, ki so bile
povedane v danasnjem ekspozeju. Toda pri SirSem
obravnavanju obsega potrosSnje moramo predvsem
videti masovno kupno mo¢. To ne pomeni, da pri-
lagojevanje okusu tudi tistih proizvajalcev, hi
imajo moznosti da izbirajo, ne bi bilo interesantno,
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toda takih je razmeroma malo in vsekakor pre-
malo, da bi lahko mocneje vplivali na razsiritev
notranjega tezisca.

Iz tega bi morali slediti tudi popolnoma jasni
ukrepi za razSiritev notranje potroSnje. Toda znano
je, da so potrosniski krediti zaceli Sele sedaj sti-
mulativno delovati, a se ze pojavljajo prestraseni
glasovi, Ceprav je bilo danes receno, da se varce-
vanje §iri, a prav varcevanje predstavlja -eno os-
novo, verjetno tudi glavno osnovo teh kreditov.

Z vidika potrosnje, kot sem ze dejal, se po-
javlja resen problem nezaposlenosti, ki je Se bolj
obcutljiv zaradi svojih politi¢nih implikacij. Ker
tega problema ne bomo odpravili preko noci, se
Z vso resnostjo pojavlja potreba po Siroki druzbeni
solidarnosti, ki je bila danes ze tukaj poudarjena.
Toda ni samo to vzrok za krepitev solidarnosti, ki
spet na neki nacin dobiva svojo afirmacijo in mora
biti v temelju vsake druzbeno organizirane so-
cialne aktivnosti. Ko bom navajal tudi druge ukre-
pe, ki zahtevajo uveljavljanje solidarnosti, mi je
zal, da bom piri tem ponavljal tudi tisto, kar je
ze znano in bo morda podobno (delitvi lekcij. Smat-
ram za potrebno, tudi za to, ker se v zadnjem
¢asu pojem solidarnosti vedno bolj pogosto upo-
rablja za ustrezno vsebino, a v¢asih tudi z mo¢nim
karitativnim poudarkom. Po mojem pojmovanju
stvarna solidarnost ne more meti karitativnega
pomena, ne bi -smela zamenjati pomo¢i v starem
smislu tega pojma, ki je izraz milosc¢ine. Solidar-
nost v socialisti¢ni druzbi smatram, da mora biti
takSna, da se nadalje razvijajo vse pozitivne od-
like Siroke in globoke humane solidarnosti, ki jo
je delavski razred ustvaril Ze v kapitalizmu.

V nasi aktualni situaciji je vsekakor prven-
stvena naloga, da se ustvari organizirana druzbena
intervencija zaradi ugodnejSega polozaja nezapo-
slenih, a hkrati da se izoblikuje tudi sistem (druz-
bene za$cite drzavljanov, katerih polozaj zahteva
takSno zaScito. Dokument, o katerem razpravljamo,
zelo malo govori o tem, ¢ ni brez pomena, kako
bo to zaSCito interpretirala resolucija, ki mora
izhajati iz te razprave ter mora imeti svoj vpliv
v prihodnjih dveh letih in Se vec. Glede tega
nacin, kako se mretira otroSko varstvo, ne daje
mnogo upov. Ni ponovljeno celo niti tisto, kar je
jasno postavljeno v smernicah predsedstva -in iz-
vrSnega komiteja centralnega komiteja, Ceprav to
podroc¢je zahteva kompleten program in ne samo
nekaj stavkov.

V okvir tega spadajo tudi -druge nujne -oblike
druzbeno- dogovorjene intervencije z namenom, da
se odpravijo ali zmanjSajo razlike, ki izhajajo iz
razlicnega telesnega Stanja, sposobnosti itd, ter
tudi razli¢nega polozaja posamneznlih podrocij, kot
posledice podedovanega stanja. Gre za organizi-
rano druzbeno skrb za bolne, stare in druge, ki
jim je taksSna skrb potrebna, a hkrati tudi za ize-
nadevanje pogojev za izobrazevanje otrok in mla-
dih. Prepri¢an sem, da bi Siroko pojmovana soli-
darnost ter izoblikovan sistem druzbeno organi-
zirane socialne aktivnosti ne samo izboljsal polozaj
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posameznih kategorij in posameznikov, temve¢ bi
se talko zmanjSale tudi razlike med razvitimi in
nerazvitimi kraji.

V boju proti socialnim razlikam, kjer sigurno
prispeva tudi razvita socialisti¢na solidarnost, mo-
ramo misliti tudi na prepreCevanje raznih naCinov
pridobivanja koristi brez dela. Ceprav to ni nepo-
sredno povezano s problemom, o katerem govorim,
bi samo mimogrede omenil, da bi morale biti
v programskem dokumentu, kakr$na morabiti re-
solucija, tudi osnovne naloge in cilji glede nadalj-
njega boja za zakonitost.

Zadrzal bi se Se na tem, kako se obravnava
nadaljnji razvoj druzbenih sluzb in sicer z vidika,
kaj to pomeni za zdravstvo, ko se govori o pove-
zanosti in usklajenosti razvaja s povecanjem pro-
duktivnosti in narodnega dohodka. Ne morem se
otresti Vtisa, da se tudi sedaj bolj misli na limite
kot pa na uresnic¢evanje funkcije zdravstva v na-
rodnem in gospodarskem interesu. Mislim pred-
vsem, da bi se morala s tega vidika upoStevati
vloga zdravstva kot faktorja bioloske eksistence in
reprodukcije, a tudi z vidika popolnoma jasnih
dimenzij produktivnosti ter elementov druzbene
reprodukcije.

Glede na to mehani¢na merila in shemati¢ni
proporci nujno vodijo do degradacije druzbeno-
ekonomske funkcije zdravstva. Primerov za to je
v praksi ogromno. Dolocene formulacije se prena-
Sajo iz dokumenta v dokument ter konzervirajo
neko fikcijo o tem, da je mozno direktno pogoje-
vati razvoj zdravstva bodisi s splosnimi pokaza-
telji nasSega razvoja, kar, vsaj meni se talko zdi,
velja tudi za izobrazevanje. To izvira iz mehanicne
delitve na gospodarstvo in negospodarstvo. Dolo-
¢ene medsebojne odvisnosti so, vendar pa mislim,
da so popolnoma druge narave. Dejstvo je da je
zdravstvo pomembna komponenta produktivnosti,
kakor je tudi strokovnost kadrov. Toda ko niko-
mur ne pride na pamet, da bi — morda je primer
prakticen — doloceno koli¢ino umetnega gnojila
v prihodnjem obdobju spravil v odvisnost od letos-
njega pridelka kmetijstva ali cen (kmetijskih pri-
delkov na trzis¢u, ker je jasno, da se s povecano
koli¢ino gnojila do dolo¢enega optimuma povecuje
pridelek — potem se pa kot po pravilu stroski
zdravstva shemati¢no pogojujejo, ne da bi se upo-
Steval njihov vpliv na produktivnost delovne sile,
niti okolis¢ina, da dolo¢ani Stroski zdravstva kot
del proizvodnih stroskov s povecanjem neposredno
vplivajo na povecanje produktivnosti in zmanjSe-
vanje celotnih proizvodnih stroSkov.

V rezimeju zelim opozoriti na tisto, kar je pri
koni¢ni izdelavi resolucije poleg ostalega potrebno
upostevati pri obravnavanju. To so ekonomsko in
drugo stimuliranje poslovnega sodelovanja vloge
programiranja naturalnih elementov plana in raz-
voja ter bistveni faktorji masovne kupne moci in
notranje potrosnje. Nadalje je potrebno obravna-
vati konkretizacijo druzbene solidarnosti delovnih
ljudi in razvoj -druzbeno organizirane socialne
aktivnosti kot limitnega faktorja socialnih razlik
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ter na koncu razvoj zdravstva pa tudi ostalih
druzbenih dejavnosti, ki so neposredna kompo-
nenta produktivnosti in druzbene reprodukcije.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Borivoj Romi¢.

BORIVOJ ROMIC (SR Srbija):

TovariSice in tovariSi poslanci, sprejemam o0s-
novne ocene v materialih o dosedanji realizaciji
srednjerocnega plana ter predlagane temeljne po-
stavke za orientacijo ekonomske politike za nadalj-
njo realizacijo druZzbenega platna razvoja 1970.
leta, vendar pa Zelim opozoriti tudi na dva prob-
lema, ki sta po mojem mnenju premalo obdelana
v analizah, ki smo jih dobili.

Na ta dva problema opozarjam predvsem za
to, ker smatram, da sta izredno aktualna in zaradi
tega pravilno ocenjevanje in reSevanje lahko v do-
lo¢eni meri prispeva k nadaljnjim pozitivnim pro-
cesom pri realizaciji srednjerocnega plana in gos-
podarske reforme. Brvi problem se tiCe pogojev
za pridobivanje dohodka v posameznih panogah ali
grupacijah, a drugi integracijskih procesov v gos-
podarstvu.

Po mojem mnenju ve¢ razlogov govori za to,
da je potrebno, da ¢imprej dobimo kompletnejsSo
in popolnejSo analizo ustvarjanja dohodka v posa-
meznih panogah in dejavnostih.

Prvi¢, reforma je, kolt je =znatno, prispevala
k temu, da se ustvarijo novi odnosi gospodarjenja
in pridobivanja dohodka v posameznih grupacijah
in dejavnosti. Od sprejetja reforme so minila ze
tri leta in bi bilo pomembno, da bi Videli ter
ugotovili, ¢e je priSlo in v kakSni smeri do odsto-
panj od predvidenih odnosov pri tem v posamez-
nih grupacijah.

Drugi¢, v zadnjem c¢asu se vedno bolj pogosto
slisijo zahteve posameznih grupacij, da se jim
popravi materialni polozaj. Nekatere izmed teh
zahtev so Ze bile obravnavane v tem domu, a neka-
tere bodo obravnavane v prihodnjem obdobju.
Smatram, da bi bilo potrebno, ¢e ne zelimo, da
bi sprejemali le subjektivne odloditve, parcialne
reSitve itd., nujno dobiti celovitejsi pregled obsto-
je¢ih odnosov glede pogojev gospodarjenja in pri-
dobivanja dohodka v posameznih panogah in
grupacijah.

Tretji¢, pogosto se v javnosti opozarja na pre-
cejSnje razlike med osebnimi dohodki v posamez-
nih panogah in grupacijah in se v zvezi s tem
postavlja vprasanje, ¢e so taks$ne razlike upravi-
Cene ali pa ne. Potrebno je opozoriti, da samo
s primerjanjem popre¢nih osebnih dohodkov v po-
sameznih panogah mi mozno dobiti realne pred-
stave o tem, ¢e so takSne razlike opravicCene ali
pa ne. Mora se namre¢ upostevati celotni dohodek,
ki se ustvarja v posameznih panogah in grupaci-
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jah, pogoji za pridobivanje dohodka, kakor tudi
to kako se razporeja ustvarjeni dohodek. Torej
tudi odgovor na vprasanje o razlikah v visini oseb-
nih dohodkov zahteva analize pogojev gospodar-
jenja in pridobivanje dohodka v posameznih pano-
gah in grupacijah.

Pomen Stalnega spremljanja teh problemov je
bil, kot je znano, jasno poudarjen tudi pri 'spre-
jemanju srednjerocnega plana in je bilo takrat
glede tega v III. poglavju povedano naslednje:

,»,Da bi omogocili delovnim organizacijam in
njihovim asociacijam, da bolj dolgoro¢no planirajo
svoj razvoj in poslovanje ter da bi zagotovili ¢im-
bolj dosledno realizacijo odnosov v posameznih
panogah in osnovnih grupacijah po principih re-
forme, bodo zvezni organi proucili inStrumente
glede cen in delitve, njihov vpliv na pogoje gospo-
darjenja in razvoj posameznih dejavnosti oziroma
podrocij, a zlasti ucinek ukrepov carinske poli-
tike, deviznega rezima, investicijske in kreditne
politike ter drugih, kakor tudi upravic¢enost od-
stopanja od enotnih kriterijev. Dolocili se bodo
torej ugodnejsi pogoji za gospodarjenje posamez-
nih grupacij. Po potrebi bodo sprejeti tudi ukrepi,
s katerimi se bo preprecevalo ustvarjenje novih
neupravicenih disparitet cen.”

Nekateri indikatorji gospodarskih gibanj opo-
zarjajo na vso aktualnost, da se problem pogojev
za pridobivanje dohodka v posameznih grupacijah
podrobneje analizira in ugotovi. Podatki o rezul-
tatih gospodarjenja v letih 1966. do 1967 nam ka-
Zejo na primer, ¢e pogledamo ustvarjeni poprecni
neto produkt na delavca, razlike po posameznih
podro¢jih in dejavnostih, ki so zelo velike. Po
posameznih podroéjih gospodarstva se te razlike
gibljejo v (razponu 1:3. Talko je neto produkt na
delavca v trgovini in gostinstva za tri krat vecji
kot neto produkt v gozdarstvu, a za dvakrat vecji
od neto produkta po delavcu v industriji in kme-
tijstvu.

Razlike pri neto produktu na delavca so Se
vecje po posameznih panogah 'in se gibljejo v raz-
ponu 1:5 (12.000 N. dinarjev v lesni industriji in
industriji gradbenega materiala nasproti 66.880 N.
dinarjev v zunanji trgovini). Po grupacijah se te
razlike gibljejo celo v razponu 1:23 (v tovarnah
za predelavo konoplje in lanu — 6.728 — Zivino-
rejskih farmah — 7.149, ostalih rudnikih barvastih
kovin — 7.759, tovarnah ferolegur — 8.235, rud-
nikih kamna — 9.743 N. dinarjev neto produkta
na delavca). Na drugi sltrani pa so najvecji neto
produkt za delavca ustvarile naslednje grupacije:
trgovina s teko€imi gorivi — 169.590 N. dinarjev,
reelksportna podjetja — 167.705 N. dinarjev, pod-
jetja za predelavo tobaka — 154.951 N. dinarjev,
hidroelektrarne 100.990 N. dinarjev.

Pri opozarjanju na te razlike smatram, kar se
razume, da ustvarjeni neto produkt in dohodek
na delavca ne more in ne sme biti nujno enak
v vseh grupacijah. Normalno je, da nastajajo do-
locene razlike predvsem zaradi ucinkovanja za-
kona vrednosti. Razlike nastajajo tudi zato, ker
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v vseh panogah in dejavnostih stopnja poprecne
druzbene produktivnosti dela ni enaka. Upostevati
je potrebno tudi, da razlike naStajajo zaradi raz-
licnega organskega sestava sredstev, razli¢nih ikva-
liifiilkacijisklih struktur in podobno.

Ob vseh teh pripombah je potrebno poudariti
Se nekatere druge momente, .ki (sprozajo vprasanje
upravic¢enosti omenjenih zelo velikih razlik po
posameznih panogah in grupacijah, kar samo opo-
zarja na nujnost popolnejsih analiz teh problemov,
da bi dobili jasen odgovor na to vprasanje.

Znano je predvsem, da Se vedno obstoji duali-
zem pri cenah, ki se vidi v tem, da se v enem
delu gospodarstva cene prosto formirajo pod. vpli-
vom trzi§¢a, a v drugem delu gospodarstva so
cene Se nadalje administrativno regulirane. Izkus-
nje nam kazejo, da so v ugodnejSem polozaju tiste
panoge in grupacije, ki cene prosto formirajo, v
Slabsem pa tislte panoge in grupacije, pri katerih
se cene administrativno doloc¢ajo. Pomeni, da ne-
enak sistem formiranja cen v ustreznih mejah
vpliva na pogoje za pridobivanje dohodka v po-
sameznih panogah .in grupacijah.

Razlike v izvozno uvoznem rezimu, razne re-
strikcije, administrativne intervencije in druge
slabosti v naSem deviznem sistemu se prav tako
razlicno odrazajo v materialnem poloZaju posa-
meznih panog lin grupacij. Z drugimi besedami
povedano pomanjkljivosti v zunanje trgovinskem
in deviznem rezimu ne vpiivaju enako na polozaj
posameznih panog in grupacij, ampak naspro+mo
omogocajo ugodnejsi polozaj posameznih panog in
grupacij prti pridobivanju dohodka, a neugodnejsi
drugih. Torej se razlike, ki nastajajo med posa-
meznimi panogami in grupacijami na tej osnovi
ne morejo smatrati za opravi¢ene, ker nastajajo
v doloceni meri tudi kot rezultat administrativnih
intervencij. Podobne konstatacije lahko napravimo
tudi glede davcnega sistema (zlasti v .zvezi z dolo-
¢anjem prometnega davka), ter glede premalo ob-
delanega dn izpopolnjenega ban¢no kreditnega sis-
tema.

Na drugi strani so znacilni' podatki, .hi kazejo,
kakSen je polozaj posameznih panog in grupacij
po izloCitvi druzbenih obveznosti pri tako imeno-
vani sekundarni delitvi. Na osnovi podatkov o
poslovanju podjetij v 1966. letu izhaja, da so pri
realiziranem dohodku delovnih organizacij (racu-
nano po tekoCih cenah) bile druzbene obveznosti
po posameznih gospodarskih podroéjih v razponu
od 28 do 60%. V posameznih gospodarskih panogah
je ta razlika Se vecja, .in se giblje med 27 in 72%,
medtem ko v posameznih gospodarskih grupacijah
druzbene obveznosti v realiziranem dohodku vari-
rajo med 17 in 84%. Podobno je stanje glede
delitve tiudli v 1967. letu le s to razliko, da je
diferenciacija znotraj razponov v posameznih gos-
podarskih grupacijah Se vecja in da so sami raz-
poni med grupacijami iz najmanj$im 'in grupacijami
z najvec¢jim zajemanjem skupnosti Se bolj eks-
tremni.

Zvezni zbor

Na osnovi teh podatkov lahko ugotovimo, da se
pod vplivom inStrumentov sekundarne delitve
formirajo novi odnosi ter nove razlike pri ustvar-
janju dohodka v posameznih grupacijah glede na
odnose, ki so bili dolo¢eni za primarno delitev (pri
¢emer se te razlike ne nanaSajo samo na tiste
grupacije, ki imajo v raznlih oblikah monopolni
polozaj). Podatki nam namre¢ kazejo, da doloceno
Stevilo grupacij, Se bolj izboljSuje svoj polozaj
glede na odnose, ki so dolo¢eni v primarni delitvi.

V zvezi s tem smatram, da ni mogoce postav-
ljati vprasanja v kolik$ni meri so odnosi med po-
sameznimi grupacijami rezultat zavestne druzbene
politike, a v kolik§ni meri odrazajo vse slabosti
obstojecega sistema sekundarne delitve, ki v do-
lo¢eni meri povzroc¢a uveljavljanje proizvodnih od-
noisnov med panogami lin grupacijami.

Ni dvoma, da polozaj posameznih panog in gru-
pacij pri primarni iin sekundarni dellitvi neposred-
no vpliva na visiino sredstev, ki ostajajo delovnim
organizacijam za .samostojno razpolaganje. V zvezi
s tem je zanimivo omeniti, da so grupacije z naj-
nizjimi dohodki v 1967. letu ustvarile 3.229 N. di-
narjev neto osebnih dohodkov iin skladov po de-
laveu. To je grupacija, kateri pripadajo obrtna
podjetja za predelavo usnja. Priblizen znesek so
dosegla tudi podjetja, ki pripadajo grupaciji ,,0s-
tali rudniki barvnih kovin” — 3.611 N. dinarjev
neto .oselbnih dohodkov in skladov po delavcu, na-
dalje tovarne za predelavo konoplje in lanu —
4.180 N. diinarjiev neto osebnih dohodkov in skla-
dov po delavcu, zivinorejske farme — 4.402 N. di-
narjev neto osebnih dohoidkov in skladov po de-
lavcu, rudniki azbesta — 5.206 N. dinarjev neto
osebnih dohodkov in skladov po delavcu. Na drugi
106.066 N. 'dinarjev neto osebnih dohodkov in skla-
dov po delavcu. (To je grupacija reeksportnih
podjetij. Podjetja, 'ki pripadajo grupaciji itujlih
zastopstev so ustvarila 60.643 N. dinarjev neto
osebnih dohodkov in Skladov po delavcu itd.). Raz-
merje je torej 1:33. Ali je takSno razmerje res
odraz razlik v .produktivnosti, boljsih rezultatov
dela lin poslovanja, ali' pa gre za vpliv raznih
drugih faktorjev, ki prispevajo da se formirajo
tako velike razlike v pogojih za pridobivanje do-
hodka v posameznih panogah in grupacijah?

Mislim, da teh nekaj pripomb opozarja na
celoten pomen in potrebo po izdelavi popolnejse
analize te problematike, ki bi nam lahko odgovo-
rila na zelo aktualna vprasanja, na katera sem
opozoril v zvezi s pogoji za pridobivanje dohodka
v posameznih panogah ta grupacijah. Delovni
ljudje nase dezele morajo imeti jasno predstavo
0 pogojih za .pridobivanje dohodka, ¢e so in v ko-
likSni meri prelivanja dohodka med posameznimi
grupacijami in ¢e so zahteve, iki se pojavljajo v
posameznih grupacijah po izboljSanju material-
nega polozaja upravicene ali ne, zakaj ise gibljejo
osebni dohodki v posameznih grupacijah okrog 60
tiso¢, v drugih 80, v tretjih 100 tiso¢ starih dinar-
jih. Odgovor nia ta vprasanja lahko v veliki meri
dolbimo prav iz .analize, o kateri sem govoril.
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Drogo vprasanje, o katerem bi Zzeleli govoriti,
se ti¢e integracijskih procesov v naSem gospo-
darstvu.

Kot je znano, zelo pogosto, zlasti pa Se v zad-
njem casu govorimo o problemih integracije, do-
sedanjih rezultatih, pomenu nadaljnjih prizadevanj
itd. Po mojem mnenju so pni tem prisotna podce-
njevanja in precenjevanja tistega, kar smo dosegli
v razvoju -integracijskih procesov. Realno gledano
ni mogoce zavracati pomembne zacetne uspehe, ki
so bili pri tem dosezeni v minulem obdobju. Dej-
stvo je, da cedalje manj delovnih organizacij stopa
v integracije z drugimi delovnimi organizacijami.
Pri tem procesu je zelo pomembno dejstvo, da
delovni kolektivi ¢edalje bolj jasno vidijo pomen,
ki ga ima gospodarska integracija za ucinkovitost
poslovanja in gospodarjenja. Toda tudi nedvomno
pozitivnim rezultatom, ki so bili doslej dosezeni,
pa z integracijskimi procesi ne moremo biti v ce-
losti zadovoljni in to ne samo glede na potrebe,
ki so glede tega ocitne, da bi zagotovili kvaliteten
skok pri intenziviranju nasega celotnega gospodar-
stva, temve¢ tudi glede na realne moznosti inte-
gracijskih procesov na sedanji stopnji nasega raz-
voja. Dejstvo je na primer, da v posameznih stra-
teskih panogah in grupacijah, ki imajo vpliv na
razvoj celotnega gospodarstva, kot so kovinska in-
dustrija, strojegradnja, kemicna, elektroindustrija,
zivilska ter nekatere druge industrijske panoge Se
vedno ni doseZena takSna delitev dela in speciali-
zacija, ki bi nam zagotovila nadaljnji odlocilni
napredek pri poveCanju produktivnosti dela in
racionalnejSega poslovanja. Popolnoma razumljivo
je, da se zaostajanje pri integracijskih procesih
tako glede potreb, kakor tudi stvarnih moznosti
negativno kaze na nasem hitrejSem vkljuCevanju
mednarodne delitve dela, kar je nedvomno eden
bistvenih pogojev za na$ hitrej$i gospodarski in
druzbeni razvoj. Ta ugotovitel je velikega pomena,
¢e upostevamo Se vedno neadekvatno povecanje
izvoza.

Ko opozarjam na to, da integracijski procesi
zaostajajo ne samo glede na potrebe, ampak tudi
na stvarne moznosti, izhajam iz tega, da tudi dolo-
¢eni Cinitelji zavirajo hitrejSi razvoj integracije.
Nedvomno bi bilo velikega pomena, ¢e bi dobili
popolnejso analizo, ki bi nam pokazala, kateri so
ti ¢initelji in kakSne ukrepe bi bilo potrebno sto-
riti, da bi pospesili procese delitve dela, speciali-
zacije, a s tem tudi intenzifikacijo proizvodnje in
poslovanja.

Smatram, da bi nam med Stevilnimi vzroki, ki
zavirajo hitrejSi proces integracije, analiza morala
predvsem popolneje prikazati vpliv notranjih eko-
nomskih odnosov v podjetjih na integracijske pro-
cese, a prav tako tudi vpliv dolocenih neustreznih
reSitev v -druzbenoekonomskem sistemu na razvoj
tega procesa.

Kot je znano, Ze dolgo ugotavljamo, da ce se
vzporedno z razvojem integracijskih procesov ne
razvijajo tudi notranji odnosi v teh integracijah,
da potem namesto pri¢akovanih pozitivnih rezul-
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tatov skoraj po pravilu prihaja do raznih spopadov
ter do razpadanja taksne integracije. Toda dejstvo
je, da Se vedno nimamo popolnejSe analize, ki bi
nam popolnoma konkretno pokazala na neade-
kvatno urejene odnose v delovnih kolektivih
vpliv tak$nih neurejenih odnosnov na razvoj inte-
gracijskih procesov. Taksna analiza bi nam bila
dobrodosla pri aktivnosti, s katero bi premagovali
tiste negativne tendence, ki zavirajo hitrejsi razvoj
integracije. Na drugi strani pa v gospodarstvu,
v delovnih organizacijah poudarjajo, da tudi neka-
teri elementi druzbeno eckonomskega sistema de-
stimulativno vplivajo na integracijo. Predvsem na-
vajajo — mislim da so ti ocitki upravic¢eni — da
s predpisi ne bi bilo potrebno podrobno regulirati
oblike zdruzevanja, ampak bi bilo potrebno z za-
konom predpisati', kaj se ne sme, kakSne oblike
zdruzevanja so prepovedane, a vse ostalo prepustiti
iniciativi podjetij, da razvijejo tiste oblike zdru-
zevanja, ki jim najbolj ustrezajo. V delovnih or-
ganizacijah se tudi poudarja, da posamezni ele-
menti deviznega in zunanje trgovinskega rezima
zavirajo integracijske procese. Prav tako tudi
neprilagojenost obstojeCega sistema planiranja v
novih pogoji na dolo¢en nacin vpliva na SirSe in-
tegracjisko povezovanje. V zvezi s tem se med dru-
gim opozarja, da ni jasnih koncepcij dolgoro¢nega
razvoja posameznih grupacij, kar predstavlja eno
izmed resnih ovir glede orientacije posameznih
delovnih organizacij in zato ta faktor tudi zavira
razvoj integracijskih procesov.

Ce upostevamo celoten pomen razvoja integra-
cijskih procesov za zagotavljanje kvalitetnih -re-
zultatov glede intenzifikacije gospodarjenja, potem
ne samo, da bi morali teziti k odpravljanju vseh
teh elementov v druzbeno ekonomskem sistemu,
ki destimulativno vplivajo na te procese, ampak bi
morali hkrati izgrajevati v sistemu takSne instru-
mente, ki bi spodbujali, pospeSevali -orientacijo
delovnih organizacij na medsebojno povezovanje,
delitev dela -in zdruzevanje.

V zvezi s to pripombo se posebej poudarja po-
men ¢im bolj adekvatne, stimulativne politike
poslovnih bank pri nadaljnjem spodbujanju inte-
gracijskih procesov.

Ko opozarjam na potrebo, da se izdela popol-
nejSa analiza, ki bi nam pokazala, do kod smo
prisli pri razvoju integracijskih procesov, katere
prepreke in ovire zavirajo te procese in kaj vse bi
bilo potrebno storiti, da bi v prihodnjem -obdobju
zagotovili Se bolj pozitivne rezultate glede tega,
mislim na velike rezerve, ki se lahko v naSem gos-
podarstvu aktivirajo samo pod pogojem, da nadalje
razvijamo zaceti proces integriranja gospodarstva
na principih samoup vljanja proizvajalcev in na
socialisticne razdelitve po rezultatih dela.

Mislim, da bi na osnovi vsega tega, kar sem
povedal o teh dveh problemih, lahko med drugim
sklenil, -da se zavzemam za izdelavo analize o
pogojih pridobivanja dohodka v posameznih pano-
gah -in grupacijah ter analize, ki bi nam pokazala,
kateri faktorji zavirajo hitrejSi razvoj integracij-
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skih procesov v gospodarstvu, pri ¢emer pa izha-
jam iz tega — kot sem med drugim omenil na
zacetku svoje razprave — da bi nam te analize
morale pokazati, kakSne ukrepe glede tega bi
bilo potrebno v prihodnjem obdobju napraviti
v okviru ekonomske politike, da bi zagotovili Se
boljse lin popolnejSe izpolnjevanje nalog pri na-
daljnji realizaciji srednjerocnega plana.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Sredoje Unosevic.

SREDOJE UROSEVIC (volilna enota Cagak):

TovariSice in tovarisi poslanci, na koncu smo
zelo plodnega, bogatega, studioznega in analiti¢nega
obdobja, v katerem smo vsestransko, temeljito in
znanstveno analizirali vse postavke in dimenzije
srednjerocnega plana. Analizirali smo uresniCeva-
nje planskih predvidevanj, hkrati pa analizirali in
ocenjevali uresni¢evanje ciljev gospodarske in
druzbene reforme. Upostevali smo vse pogoje, not-
ranje in zunanje, v katerih se je morala reforma
boriti za izoblikovanje ciljev druzbenega plana na
eni strani ter dosezenimi rezultati pri dosedanjem
izpolnjevanju plana, a na drugi strani kar lahko
odkrito povemo, so bile kljub vsem slabostim, ki
so se pojavile, intencije reforme edina alternativa
naSega nadaljnjega druzbenopolitiénega razvoja,
ker so dajale v polni meni mo¢ in smisel demokra-
ticnemu samoupravnemu socializmu.

Pred nami je projekcija dokumenta, ki mora
v sebi sublimirati in integrirati zelo kratko, kon-
kretno in precizno tako oceno prehojene poiti, ka-
kor tudi ukrepe in politiko nadaljnjega ekonom-
skega in druzbenega razvoja, da bi dosegli tisto,
kar smo si dolo¢ili kot cilj na vseh podroc¢jih gos-
podarskega in druzbenega zivljenja do 1970. leta.

Bo mojem mnenju je nasa osnovna naloga, da
irealno, zavestno in odgovorno prouc¢imo predla-
gane ukrepe v osnovah resolucije ter ocenimo,
v kolik$ni meri odraza pravo stanje na vseh pod-
ro¢jih druzbenega in gospodarskega zivljenja, kako
ocenjuje doseZene rezultate in katere ukrepe pla-
nira, da bi se uspesno uresniCile postavke v druz-
benem planu.

Bo mojem mnenju se je potrebno tega doku-
menta lotiti z dveh aspektov, z dveh vidikov: tis-
tega, ki dolo¢a neposredne naloge v 1969. letu
v ekonomski politiki ter dolgoro¢ne za daljSe ob-
dobje.

Dovolite mi, da se v tem smislu dotaknem ne-
katerih vprasanj, ki po mojem mnenju zasluzijo
drugacen tretma, kot so ga dobila v osnovah reso-
lucije, v dokumentu, ki ga danes obravnavamo.

Najprej bi zelel povedati nekaj besed o kme-
tijstvu. Znamo je, da v Jugoslaviji 50% prebival-
cev zivi od kmetijstva. Analize o dosedanjem raz-
voju kmetijstva so govorite in $e govorijo o tem,
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da smo glede kmetijstva sedaj tam, kjer smo bili
pred reformo. Bomeni, da so se bistveno spreme-
nila ekonomska razmerja, ki so bila predvidena
v srednjero¢nem planu in zaradi tega zasluzi kme-
tijstvo, da je posebej tretirano v osnovah resolu-
cije o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo
realizacijo plana razvoja 1966—1970. leta.

Mislim, da moramo o kmetijstvu govoriti 'tudi
zato, ker je predsednik zveznega izvrSnega sveta
v svojem prejSnjem ekspozeju in tem dana$njem
v tem domu dal posebno mesto prav temu vpra-

Sanju — kmetijstvu ter poudaril, da je potrebno
na tem podroc¢ju reSiti nekatera bistvena vpra-
Sanja.

Brli tem ne smemo pozabiti, da je poleg vsch
tezav kmetijstvo v prvih dveh letih reforme pri-
spevalo k izboljSanju placilne bilance s tujino.
Delez kmetijsko zivilske in tobac¢ne industrije
v celotnem izvozu je znaSal v 1966. letu 25,2%,
v 1967. letu 27,2% (torej veC ko 1/4 celotnega iz-
voza). Od tega je bilo v 1967. letu izvozeno na
konvertibilno podrocje 82,6%, a od celotnega iz-
voza gospodarstva na konvertibilno podro¢je —
kmetijska, zivilska in tobacna industrija so v 1967.
letu izvozile 40,6%, medtem ko vse ostale indu-
strijske panoge 59,4%.

Mislim, da vse to govori, da je potrebno temu
podrocju posvetiti posebno pozoirost, ga uposte-
vati in mu dati doloeno mesto v osnovah reso-
lucije, da ne bi prisli v polozaj, da bi ocenjevali
in sprejemali ukrepe, kako bi reSili vpraSanja in
disparitete v razvoju vseh panog in grupacij, a
izpustili doloceno podrocje brez zadovoljivih ocen,
premalo prouceno in da bi se nam morda zaradi
tega Se porajali problemi.

Roglejmo nekaj pokazateljev, ki govorijo, da so
na tem podrocju problemi, ki jih je potrebno po
mojem mnenju drugace opredeliti in drugace reSe-
vati, kot je to predvideno v predlaganih osnovah
resolucije.

Najprej bi povedal nekaj besed o neusklade-
nosti paritete cen med kmetijskimi proizvodi in
ostalimi industrijskimi proizvodi. Cene kmetijskih
proizvodov v 1967. letu so bile pri odkupu z druz-
benih gospodarstev znizane za 1%, a pri odkupu
od individualnih proizvajalcev za 5%. Znizanje
cen kmetijskim proizvodom v prvih dveh mesecih
1968. leta glede na isto obdobje 1967. leta znaSa
7,5%, a zivinorejskih proizvodov 11,1%, medltem
ko so nabavne cene nekaterih pomembnejsih re-
produkcijskih materalov bile v 1966. in 1967. letu
veéje kot neposredno po reformi. Cene supertos-
fata so naprimer vecje za 18%. nitromonkate za
33% rezanci od son¢nic za 20%, modre galice
za 95% itd.

Ko na eni strani cene kmetijskim proizvodom,
kot smo videli padajo, pa na drugi strani ceme
vsem materialom in reprodukcijskim materialom,
ki so potrebni kmetijstvu, naglo Skacejo. Pojavlja
se torej divergentno gibanje.

O poslabsaniu ekonomskega polozaja kmetijstva
dajelo jasen dokaz podatki iz zaklju¢nih racunov-
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teh organizacij za 1967. leto. Celoten dohodek
kmetijskih organizacij (zmanjSan za vrednost
trgovskega blaga) je vecji za 5%, medtem ko so se
porabljena sredstva — prav tako zmanjSana za
vrednost trgovskega blaga — povecala za 10%.
Dohodek torej ne raste v listom sorazmerju kot po-
rabljena sredstva.

Hkrati se je delez kmetijskih organizacij pri
delitvi neto produkta zmanjsal za 11 procentov, a
izloCanje v sklade je manjSe za 32 procentov. Iz-
gube o tekoci proizvodnji so veéje za 235 procen-
tov. Neto osebni dohodki so ostali na visini, kot so
bili 1966. leta. Vsi ti podatki se nanasSajo na 1967.
leto.

Poslabsanje ekonomskega polozaja kmetijstva
je povzroCilo omenjeno znizanje cen kmetijskim
proizvodom, podrazitev materiala in uslug, pove-
¢anje pogodbenih obveznosti za 26%, povecanje
obresti za poslovni Sklad za 41% itd.

Doslej sem govoril o celotni kmetijski proiz-
vodnji. Toda v celoti gledano, kaze razvoj indi-
vidualnih gospodarstev, ki jih, kot je znano, v Ju-
goslaviji ni malo, da so bili dohodki teh gospodar-
stev od prodaje kmetijlskith proizvodov za 17%
nizji kot v zadnjih treh mesecih 1966. leta in 1967.
leta. Ko primerjamo prve tri mesece 1967. leta
s prvimi tremi meseci 1968. leta, se je znizanje
povecalo na 20%. Dohodki individualnih gospo-
darstev so se torej zmanjsali, a v 1967. letu so se
hkrati njihovi prispevki druzbeno politi¢nim skup-
nostim in samoupravnim organizacijam povecali
za 12,2%.

Poglejmo Se, kako smo zasnovali razvoj fizic-
nega obsega celotne kmetijske proizvodnje in sicer
v srednjerocnem planu. Po srednjeronem planu
bi moral biti indeks celotne kmetijske proizvodnje,
¢e vzamemo, da je indeks za 1964/1965. leto 100,
125, poljedelstva 128, zivinoreje 126. Toda kaksna
je ocena realizacije? Skupno — 120, kar pomeni,
da se .predvideva za 5% manjsa realizacija, a pri
tem poljedelstvo — 126, kar pomeni za dva pro-
centa manj, a zivinoreje — 115, kar pomeni za
11 procentov manj.

Zaradi takSne situacije v kmetijstvu se zavze-
mam, da ta dom sprejme, da se posveti kmetijstvu
ustrezno mesto v osnovah resolucije o ekonomski
politiki in Ukrepih za nadaljnjo realizacijo druz-
bencpoliticnega razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta. To mora upostevati komisija, ki smo jo
danes izvolili, pri pripravah za prihodnjo, sejo
zbora, da bi lahko zaradi zagotavjanja pogojev za
realizacijo temeljnih postavk reforme in nalog
srednjero¢nega plana poleg ostalih v prihodnjem
obdobju podvzeli tudi naslednje ukrepe.

Prvi¢, 'stabilizirati ekonomski polozaj kmetij-
stva v primarni razdelitvi, ki je bil dolocen z uk-
repi gospodarske reforme lin proporci srednjeroc-
nega plana. Takoj je potrebno zaceti s korekcijo
cen, da bi dosegli ustrezno pariteto za 1969. leto.
Dovolite, da iz osnov resolucije, o kateri danes
diskutiramo., citiram odstavek, kjer se o tem go-
voril. Poglejte kaj je o tem recenega na 30 strani
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(3 odstavek): ,,.Z druge strani je potrebno pravo-
¢asno (sprejemati ukrepe, da se ne bodo porusila
z reformo ustvarjena razmerja med odkupnimi ce-
nami kmetijlskith proizvodov in nabavnimi cenami
sredstev za kmetijsko proizvodnjo.” Kot smo videli
iz podatkov, ki sem jih navedel, so ta razmerja
ze porusena. TaksSna formulacija, (kot je v osnovah
resolucije v ekonomski politiki in ukrepih za na-
daljnji razvoj po mojem globokem prepri¢anju ne
ustreza resni¢nosti. Najprej bi bilo potrebno uvesti
normalno stanje glede porusenih razmerij in Sele
potem govoriti o tem, da se ne bodo porusila raz-
merja, ki so bila dolo¢ena z reformo. Mislim torej,
da taks$na formulacija nikakor ne bi smela ostati,
ker ne ustreza resni¢nemu stanju v kmetijstvu.

Nadalje je potrebno v kreditni sistem vgraditi
ustrezne elemente, ki bi sposStovali specifi¢nosti
kmetijske proizvodnje ter zagotovili pravocasno
kreditiranje ob ustreznih placilnih rokih. Znano
je, da krediti, ki se sedaj dajejo kmetijstvu, ne
ustrezajo tako kolt ostalemu gospodarstvu in indu-
striji.

Zahtevati je potrebno vecjo ucinkovitost rezima
zascite cen v (kmetijstvu in to usklajevati s spre-
membami na trzi§¢u, da bi se ohranilo razmerje
v primarni delitvi, kot je bilo doloceno z ukrepi
gospodarske reforme.

Najti je potrebno Ukrepe, ki bi delovnim orga-
nizacijam zagotovili vecji delez pri neto produktu.
Zagotoviti je potrebno popolnejSe proucevanje
trziSca is kmetijskimi proizvodi in s tem omogociti
kmetijskim proizvajalcem, da se seznanijo z gi-
banji na trzi§¢u, da bi lahko svojo, proizvodnjo
prilagodili trziScu ter se orientirali glede tega, kaj
naj proizvajajo. Cimprej je potrebno prouéiti
vzroke, zakaj so se povecale razlike med odkup-
nimi in maloprodajnimi cenami kmetijskih proiz-
vodov ter sprejeti ukrepe, da se spravijo v realne
Okvire in se s tem poveca plasma na domacem
trziscu.

Nadalje je potrebno angazirati vse faktorje pri
reSevanju problema plasmaja Zivine in zivinorej-
skih proizvodov, kar je ena izmed osnovnih nalog.
In na koncu, ¢imprej zaceti z izdelavo, dolgorocne
projekcije razvoja kmetijstva.

Ko je ze govora o tem in o vseh ostalih vpra-
Sanjih, za katera se predvidevajo doloceni ukrepi,
je potrebno ¢imbolj konkretno govoriti zlasti za
1969. leto. Ze prejsnji govorniki so poudarili, da
je potrebno jasneje locCiti ukrepe federacije od
ukrepov, ki jih morajo sprejeti druge druzbeno
politicne skupnosti ter asociacije. Tako bi zago-
tovili ve¢jo odgovornost izvrSevalcev teh nalog.
Z drugimi besedami povedano, za izvajanje vsa-
kega ukrepa moramo doloditi tudi nosilce. Kot
poslanec bi se zavzel za takSno Stalisce, ko gre za
ukrepe resolucije o nadaljnji ekonomski politiki.

Drugo vpraSanje, o katerem bi Zelel govoriti
in povedati nekaj besed, je izobrazevanje. Pri tem
naj takoj poudarim, da sem zelo zadovoljen, ker
je v materialu, ki nam je bil prezentiran, izobra-
zevanje izlo¢eno iz druzbenih sluzb, izloéeno iz
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potrosnje, aiz talko imenovanih negospodarskih de-
javnosti. Mislim, tovari$i, da je Ze skrajni cas, da
to podrocje enkrat za vedno izlo¢imo iz potrosnje,
ker je v resnici svojstveno gospodarjenje. Hocemo
ali ne, izobrazevanje proizvaja kadre. Ce tega ne
bom|o ¢imprej razumel™ potem po mojem mnenju
sekamo vejo, na kateri smo, ker brez kadrov, brez
dobre ,,p;roizvadnje” kadrov ni dobrega gospodar-
stva. Mislim, da smo .to ptrecej zapostavljali ter da
sedaj na neki nacin rezultate tega zapostavljanja
materialu govorijo o tem, da smo v dolocenem
smislu formalno sprejeli izobrazevanje kolt sestavni
del gospodarstva. Po mojem mnenju je usodna
pomanjkljivost v osnovah resolucije pa tudi v pla-
nih razvoja izobrazevanja ta, da ni ugotovljena
potreba po kadrih s SirSega aspekta. Nihée v Jugo-
slaviji doslej ne more reci, kakSne so potrebe po
kadrih, niti takSne potrebe niso ugotovljene. Se
vedno delamo analize, zbiramo podatke, Se vedno
pri tem po mojem 'mnenju zaostajamo 'in zamu-
tudi zanjemo. Smatram, da borno napak ravnali,
¢e bomo tudi v bodoce izobrazevanje uvrscali med
potrosnjo iin za izobrazevanje dajali toliko kolikor
nam odeja dopusca. Jaz sem za to, da dobi izo-
brazevanje ustrezno mesto kot posebna gospodar-
ska panoga, ki je zelo pomembna in primarna
v celotnem naSem gospodarskem razvoju. Zaradi
tega posebej poudarjam in pozdravljam staliSca
avtorjev predloga osnove resolucije, ki so dali
izobrazevanju posebno kategorijo lin ga tako tudi

tretirali.
Ceprav smo prisli do spoznanja, da izobraze-
vanje in znanost ni potroSnja — Ceprav se VvV ne-

katerih dokumentih $e vedno tretira kot potroSnja
— pa nasi nadaljnji postopki iin staliS¢a v samem
jamo, zato smatram, da je zadnji ¢as, da storimo
vecji korak in da od spodaj pa do vrha ugotovimo
potrebe po kadrih ter da imamo konkreten plan
teh kadrov. Le tako bomo prihranili sredstva in
s temi sredstvi lahko racionalno razpolagali. Dru-
gace pa sedaj troSimo 'ogromna sredstva zato, ker
nimamo jasnega pogleda o kadrovskih potrebah.
Ze sedaj se nam pojavljajo kadri, katere, kot je
znano, ne moremo zaposliti.

V metodologiji planiranja analize se kaze, da
v druzbeno politi¢nih skupnostih in delovnih aso-
ciacijah ni usklajenosti med politiko razvoja izo-
brazevanja in razpolozljivimi 'sredstvi, ki so nujna
za uresniCevanje planiranega razvoja. Pri nas je
Se vedno prisotna dvojnost med nosilci politike
izobrazevanja na eni shrani in nosilci sredstev za
izobrazevanje na drugi strani. Od federacije do
komune se doloca politika razvoja lizobrazevanja.
Toda niti delovne organizacije niti komune nimajo
veCjega vpliva na razvoj lizobrazevanja zato, ker
so instrumenti delitve sredstev izven njihovega
vpliva. To povzroca, da neposredni uporabniki
kadrov nimajo moznosti, da bi samostojno odlocali
o visini sredstev za realizacijo politike razvoja na
podrocju izobrazevanja. Pomeni, da imamo na eni
strani tiste, 'ki vodijo politiko, a na drugi strani
tiste, ki bi morali uporabljati sredstva pri vodenju
te politike. Ce tega ne uskladimo, bomo glede
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tega imeli Se vedno pomanjkljivosti. Milslim., da to
ni naSlo ustreznega mesta, in tudi glede na tisto,
kar siflo dobili v materialih, ne bo obravnavano
niti reSevano v doglednem c¢asu. Se vedno bomo
torej delovali neusklajeno in divergentno.

Druzbeni plan predvideva, da se 'bo delez sred-
stev za izobrazevanje v nacionalnem dohodku do
1970. leta poveceval za 0,5 glede na 1965. leto, ko
je znasSel 4,6%, medtem ko se je dajalo za znanost
5,1%. V 1967. letu je delez sredstev za izobraze-
vanje v nacionalnem dohodku znasal 4,8%.

Ce pogledamo strukturo troSenja sredstev, ki se
izloCajo iz nacionalnega dohodka za izobraZevanje,
potem imamo naslednje: za materialna sredstva se
daje priblizno 13 do 14 procentov, za osebne do-
hodke se je v 1969. letu planiralo 69,3, a doseglo
74,1 procent. V 1967. letu bi po planu marali osebni
dohodki znasati 70,4, a dosezeno je bilo 76,5. Po-
veCanje izdatkov za osebne dohodke je $lo na
racun investicij za izobrazevanje. V 1966. letu je
blilo namre¢ za investicije v izobrazevanju 14,8%,
a dosezeno je blilo 9,9%. V 1967. letu je bilo pla-
niranih 14,5, a doseZenih komaj 6,8% in sicer zato,
ker so se osebni dohodki Se dalje povecevali na
racun toveStidijlske izgradnje na tem podrocju.

Po 'investicijskem planu v srednjero¢nem planu
je predvideno, da se od 1966. do 1970. leta zgradi
3,340.000 kvadratnih metrov Solskega prostora. Od
tega 1,825.000 kvadratnih metrov za nove ucence
in Studente ter za odpravo tretje izmene, 670.000
kvadratnih metrov za zamenjavo dotrajanega in
neustreznega Solskega prostora ter 845.000 'kvad-
ratnih metrov za razsiritev dijaskih 'in Studentskih
domov ter predSolskih ustanov. Potrebno bi bilo
vloziti 806 milijjonov novih dinarjev letno. Toda
1966. leta je bilo s planom predvidenih 542 mili-
jonov, a dosezenih 390 milijjonov. V 1967. letu bi
morali vloziti v investicije po planu 587 milijonov,
a dosezeno je blilo 314 miljjonov. Tudi plani so
torej odstopili od tega, kar je bilo predvideno.
Letna vlaganja bi morala biti efektivno 806 mili-
jonov, toda plani so zmanjSani oziroma odstopajo
pri uresnicevanju, tako, da je bilo v 1966. letu
ustvarjenih komaj 73,14% od planiranih investicij.
V 1967. letu je bilo dosezeno Se manj — 56,4%
od planiranih 570 milijonov.

Ceprav zmanjSana so bila ta sredstva v posa-
meznih letih tolik§na, da so realno omogocala
izgradnjo novega Solskega prostora. V planu je
izraCunano, da bo kvadratni metair Solskega pro-
storat stal 1.175 novih dinarjev. Znano je, da ta
cena ze 1966. leta ni bila realna, a v 1967. letu
Se manj. Po ocenah je bila cena kvadratnega metra
Solskega prostora 1966. leta najmanj 1.500 novih
dinarjev, a 1967. leta 1.600 novih dinarjev. Ce
vzamemo te cene, potem je bilo 1966. leta zgra-
jenih 325 kvadratnih metrov ali 75% planiranih.
Kot se vidi iz podatkov, so investicije za ti dve
leti gotovo polovicne.

Tudi doslej bi moral ban¢ni mehanizem vpli-
vati na kreditiranje investicijske izgradnje na pod-
ro¢ju izobrazevanja. To se sedaj tudi predlaga
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v osnovah resolucije, ki jih obravnavamo. Kot se
vidi iz podatkov, ki sem jih navedel, predvide-
vanja in usmerjanja niso bila realizirana in zato
je potrebno Se nadalje na tem vztrajati, ker brez
mocnej$ih jamstev po mojem mnenju ni realno
in da se bodo pojavili na tem podrocju Se tezji
problemi. Banke niso zainteresirane, da kreditirajo
investicije za izobrazevanje, ker nimajo jamstev,
da bodo ta sredstva in anuitete vrnjene z obrestmi
itd. Banke i8¢ejo boljse placnike, sigumejse (kredi-
tiranje, kar je tudi razumljivo. Insistirati nadalje
na ban¢nem mehanizmu po mojem mnenju po-
meni, da si zapiramo o¢i pred problemi, in ustvar-
jamo vedno ve¢ problemov na tem podrocju.

Stalis¢e v osnovah resolucije, da se bodo samo
z racionalizacijo Solskih mrez resili tudi nekateri
materialni problemi, po mojem mnenju prav tako
ni realno, ker se u¢no osebje ne more »preliti” na
druga podrocja, ko so strokovni kadri, ki cakajo
na delo. Tudi Ce se Solska mreza racionalizira, bodo
ostali glavni potrosniki sredstev — ucno osebje,
in se ne bo ni¢ doseglo v finan¢nem efektu, ali
pa se bo doseglo zelo malo, a od tega ni treba
pricakovati nekih ¢udezev. Zaradi tega se zastavlja
zelo resno vprasanje prerazdelitve sredstev na tem
podrocju gospodarjenja, ker smo dosedaj samo de-
loma in ne popolnoma uredili osebne dohodke na
tem podrocju. Z vlaganjem v podrocje, o katerem
govorim, smo doslej v glavnem reSevali osebne
dohodke, ¢eprav tudi tega nismo v celoti uredil,
ko jih primerjamo z drugimi podroc¢ji in kvalifi-
kacijami. Vsa ostala vprasanja so odprta in se
vedno bolj zaostrujejo. To so: investicije, material-
na opremljenost, ki je na nizki ravni itd.

Kljub prizadevanjem vseh druzb-enopoiliti¢nih
dejavnikov izobrazevalnih skupnosti in drugih
omejena materialna sredstva, onemogocajo vrsto
reSitev na tem podrocju v skladu s principi re-
forme, kot so na primer ekonomske cene izobra-
zevanja. S ¢im placati te ekonomske cene — se
sprasSujejo. To se nanaSa tudi na samoupravljanje
in uvajanje samoupravnih odnosov ter principov
nagrajevanja po rezultatih dela, na izobrazevanje
strokovnih kadrov z visokim znanjem. Ce se zavze-
mamo za premagovanje ekstenzivnosti na tem
podrocju, zajemanje predsolskih otrok s predsolsko
vzgojo, kar je med drugim poudarjeno tudi
v smernicah, potem moramo vedeti, da teh prob-
lemov skoraj niti nismo Se naceli.

Nadalje bi zelel navesti, da sedaj v rednem
roku konca popolno osemletno Solo komaj 50%
ucenoev, a veliko Stevilo je sploh ne konca. V sred-
njih Solah je 1965. leta od vpisanih v rednem roku
koncalo 63,8% ucencev, a 1966. leta se je to Ste-
vilo zmanjsalo na 63,6%. Pomeni torej, da se
stanje poslabSuje. Tudi v visokem Solstvu se
zmanjs$uje diplomiranje. Leta 1965. je diplomiralo
43%, a 1966. leta 38%. Stanje se torej ne izbolj-
Suje kljub vsem reformam in ukrepom, ki smo
jih podvzemali in jih podvzemamo. Vse to je od-
raz poleg ostalega tudi slabe materialne opremlje-
nosti Sol. Pri nas namre¢ vedno zmaga mnenje,
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da je pri pridobivanju znanja ¢loveski faktor edini,
ki vpliva na uspesno uresni¢evanje ucnega pro-
cesa. Analize in primerjave z drugimi dezelam
pa kazejo na omejen vpliv cloveskega faktorja
v procesu izobrazevanja in zato bodo lahko naSa
nadaljnja vlaganja le v osebne dohodke postala
negativna in se odrazala pri potrebnem napredku
in modernizaciji izobrazevalnega procesa. To vpra-
Sanje je po mojem mnenju pris§lo do razbeljene
tocke in bi ga bilo potrebno prouciti. Nobenega
smisla nima, da Se nadalje vlagamo samo v osebne
dohodke, a zapostavljamo materialna in investi-
cijska vlaganja, ki zaostajajo.

Ko govorimo o izobrazevanju in o tem pod-
ro¢ju, mi dovolite, da se poleg ostalega ozrem tudi
na solidarnost. Tezko je obraniti tezo, ki jo je tu
in tam uradno slisali, da se lahko na enotnem,
jugoslovanskem trzis¢u formirajo cene izobraze-
vanja po regijah. Kaj to pomeni? To pomeni, da
priznavamo, da klasificiramo moznosti strokovnega
napredovanja glede na moznosti regij. Pomeni, da
tista regija, ki ima vec sredstev, lahko vec¢ daje
in vi§je strokovno in znanstveno znanje, medtem
ko bo siromasnejsa regija dajala nizja strokovna
znanja.

Ali je takSna teza sprejemljiva danes, ko je
proces znanstvenega in tehnoloskega razvoja gos-
podarske aktivnosti enoten ne samo v Jugoslaviji,
ampak tudi v svetu, ko nasSi dosezki, produktiv-
nost, preciznost in kvalitete marajo biti primer-
ljive z mednarodnimi? Mislim, da ni sprejemljiva
teznja, da se v eni regiji, ki ima vec¢ sredstev, for-
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manjsSa sredstva z nizjo stopnjo znanja.

Na drugi strani postavljam, vpraSanje, ali so
regije nepremostljive meje in ali kadri iz ene re-
gije ne bodo vplivali na gospodarski razvoj tudi
drugih regij. Brez dvoma, da bodo. Zato je velika
iluzija, po mojem mnenju, ¢e smatramo, da bomo
kadre zadrzali v posmeznih regijah, oziroma, da
bo znanje, ki so ga dobili, vplivalo na razvoj regije,
ki jih je Solala. Ta vpliv se bo integriral in mi
bomo pa naj to hoCemo ali ne imeli situacijo, da
bodo na dolo¢en nacin vplivali strokovnjaki ne
glede na to, kje so koncali svoje Sole.

Zato bi se zavzel za vecjo integracijo in soli-
darnost naSe skupnosti, ko gre za ustvarjanje stro-
kovnih kadrov, ker pri tem ne moremo delati
razlik po regijah, niti tega vprasanja ne moremo
zadrzati samo v regijah.

Pri vsem tem se premalo upoSteva v osnovah
resolucije, a pri analizi dosedanjih rezultatov ures-
nicevanja plana se celo konstatira — citiram iz
resolucije — da je s prerazdelitvijo nacionalnega
dohodka izboljsan materialni polozaj izobrazevanja
in znanstveno raziskovalnega dela. Mislim, da ta
konstatacija ne bi smela ostati tak$na, ¢e verja-
memo materialom, ki sem se jih posluzeval, kate-
rim pa verjamem.

Tudi v poglavju, v katerem se ocenjujejo do-
sezeni rezultati in slabosti pri realizaciji plana, so
pomanjkljivosti. V materialu ni ocene dosezenih
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rezultatov, niti mi govora o vzrokih, zakaj niso
bili dosezeni, kar mi dobilo ustreznega mesita miti
v poglavju, v katerem je govora o ukrepih in
nadaljnji politiki na tem podro¢ju do 1970. leta.

V resoluciji je potrebno bolj insistirati na oce-
nah ki se vsiljujejo iz priloZzenih materialov k os-
novam resolucije.

Na koncu mi dovolite, da se ozrem se na tisti
del osnov resolucije, kjer se govori o politiki
osebnih dohodkov v prihodnjem obdobju. Ko se
govori o tej politiki, imam obcutek, da je pri tem
nekaj diametralno nasprotnih staliS¢. Znamo je
namre¢, da so razne deformacije na tem podrocju
ter da so omogocale bogatenje, kapitaliziranjie,
eksploatacije in socialne razlike med ljudmi. Za
mene se postavlja kot osrednji problem: ali je
v socialisti¢nih druzbenih odnosih moZnost, da se
lahko z osebnim delom — podértujem osebnim,
postenim delom — kapitalizira? Po mojem mnenju
tak$ne teze ne bi bilo mozno podpreti. Katero je
tisto delovno mesto in kateri je tisti delovni ¢lo-
vek, ki lahko s svojim osebnim, poStenim delom
toliko zasluzi, da se lahko poleg zadovoljevanja
potreb zZivljenjiskega standarda Se kapitalizma?
Izvzemam recimo znanstvenike, ki odkrijejo nekayj,
za kar se jim, da tako reCem, ne more niti zadosti
placati, vendar pa smatram, da v socialisti¢ni druz-
beni ureditvi ni mozno, da bi se nekdo kapitali-
zirat s poStenim in osebnim delom.

Nisem za uravnilovko, glede na sposobnosti
naj bodo tudi zasluzki in zivljenjski standard.
Toda poleg standarda, ki si ga delovni ¢lovek lahko
zagotovi in raste z razvojem celotne druzbe smat-
ram, da vse tisto, kar izven tega vodi do boga-
tenja, ni zasluzeno na posten nacin, temvec s 'Spe-
kulacijami, prigrabljeno od delovnih ljudi.

Mislim, da ni nobenih razlogov, da takSnega
kapitaliziranja ne bi okarakterizirali in ga imeno-
vali s pravim imenom. Ustvarili bomo boljse druz-
beno atmosfero, jasnejSo politino situacijo, ce
bomo to okarakterizirali s pravim imenom ter
storili vse ukrepe — poudarjam vse ukrepe — da
bi odpravili takSno Spekuliranje in kapitaliziranje.
Ko o tem govorim, mislim, da ni potrebno pozab-
ljati ne samo na rehtiniStvo, ampak tudi na dobicke
od obresti na vlozeni kapital.

Zajeti je potrebno torej kapital, premicnine lin
nepremicnine. Bojim se, da ukrepi, ki so predvi-
deni v materalu, o katerem danes diskutiramo, ne
bodo ucinkoviti, ker se zoper tak$no kapitalizi-
ranjie predvideva naslednje: ,Z ucinkovitejSim
uporabljanjem ukrepov davéne politike se bo pre-
precevalo pridobivanje dohodka, ki ne izvira iz
rezultatov dela.” Skepticen sem glede taksnih
ukrepov in bojim se, da bodo nekoga zagrabili, a
drugi se bodo izognili, tako da bomo glede tega
tudi v bodoce imeli zelo velike probleme. Lahko
vam povem podatek, ki kaZze, da glede tega niso
zadosti jasna stalis¢a.. Pred kratkim sem prisostvo-
val seji obcinske skupscine, na kateri je bilo
sklenjeno, da se privatni osebi vrneta dve nacio-
nalizirani delavnici, ki jo uporablja trgovsko pod-
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jetje. Sedaj bo on dolocal, kolik§no najemnino mu
bodo druzbena podjetja placala. Nasprotoval sem
takSnemu staliS¢u in dejal, da to v nasih socia-
listiénih druzbenih odnosih ni dopustljivo, da nih¢e
nima pravice, da bi zivel od rente, od tujega dela
itd. Receno mi je bilo, da je obCina vecini vrnila
delavnice, tako da so sedaj v situaciji, da morajo
iti do konca, ker ni razlogov, da bi jih nekaterim
vrnili, a drugim ne.

Ne bi zZelel govoriti o tem, da danes ljudje
delajo hise in jih dajejo v zakup ter zive od njih.
Mislim, da v nasem druzbeno politiénem sistemu
ni mozno Ziveti od rente, poleg tega pa imajo ne-
kateri prihranjen velik kapital ter lahko zivijo
od obresti, ne da bi kaj delali. Mislim, da so vse
to oblike bogatenja, proti katerim se moramo
boriti.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Prekinjam sejo in sklicujem nadaljevanje seje
danes od 16.30. uri.

Nadaljevanje seje zveznega zbora,
17. oktobra ob 16. uri in 40. minut.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Nadaljujemo z delom.
Besedo ima poslanec Antun Bubic.

ANTUN BUBIC (volilna enota Pula):

TovariSice in tovariSi poslanci, osnove resolu-
cije o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljno
realizacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije
od 1966. do. 1970. leta, o katerih razpravljamo pa
tudi staliS¢a v ekspozeju predsednika zveznega
izvrSnega sveta predstavljajo po mojem mnenju
solidno osnovo za izdelavo in sprejetje resolucije
o ekonomski politiki za 1969. leto ter drugih ukre-
pov do konca planskega obdobja. Zato jih tudi
podpiram. Potrebno je povedati, da so dobile
v omenjenem materialu ustrezno mesto tudi mnoge
opravicene zahteve gospodarstva, katerih reSitev
bo pospesila nadaljnji gospodarski razvoj in ures-
nicevanje Ciljev reforme. Toda mnogo je Se ne-
reSenih problemov, ki so samo registrirani, niso
pa Se predlagani ustrezni ukrepi, da bi jih ucin-
kovito resili.

Prav zato zelim nekoliko ve¢ povedati o neka-
terih problemih, za katere smatram, da bi bilo
potrebno glede njih ze sedaj, to je v resoluciji
o ekonomski politiki v letu 1969. predvideti kom-
pletne reSitve ter pravocasno Storiti ustrezne
Ukrepe.

Turisticnemu gospodarstvu kot faktorju raz-
voja celotnega gospodarstva je dano v srednje-
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ro¢nem planu pomembno mesto. Med izvajanjem
gospodarske reforme so bili dosezeni zelo po-
membni rezultati glede povecanja tujskega turi-
stiénega prometa in deviznega pritoka. Sedaj so
v teku zelo pomembni pozitivni procesi aktivnega
vklju€evanja v razvoj turizma drugih gospodarskih
dejavnosti in bank. Zaradi neposrednega interesa
za povecCanje deviznega pritoka je priSlo do po-
memfonejSega prelivanja akumulacije v razvoju
turizma. Nadalje je priSlo zaradi neposrednega in-
teresa pri plasiranju proizvodov do mocnejSega
vkljuc¢evanja kmetijstva in industrije v preskrbo
turisticnih obmocij. Krepi se tudi organizacijsiko,
enako pa tudi procesi samoorganiziranja turistic-
nega gospodarstva. Ta in druga pozitivna gibanja
se bodo Se bolj intenzivirala in jim je potrebno
dati mocnejSe in nove impulze. Ob pozitivnih re-
zultatih so tudi velike tezave, ki najces¢e izvirajo
iz nezadostne rentabilnosti turisticnega gospodar-
stva v sedanjih pogojih gospodarjenja, kar povzro-
¢a v glavnem neadekvaten sedanji devizni rezim,
ker zaradi njega prihaja do odtujevanja dela do-
hodka, nadalje neugodni pogoji kreditiranja itd.
Zaradi Slabe alkumulativnosti in neugodnih kre-
ditnih pogojev je kreditna sposobnost turistiCnega
gospodarstva v celoti iz¢rpana. Taksno ugotovitev
najbolj jasno potrjujejo podatki in ocena zveznega
sekretariata za gospodarstvo. Razpolozljiva sred-
stva za odplacilo dolgov za leto 1967. so bila v ce-
lotnem gostinstvu vecéja za 8%, a v sezonskem
komaj za 5%. Toda obveznosti celotnega gostinstva
so v letu 1967. porasle za 70%, a v sezonskem
gostinstvu za 109%. Zaradi tega se je ostanek raz-
polozljivih sredstev v celotnem gostinstvu zmanj-
sal za 18%, a v sezonskem gostinstvu za 98%. Ob
upostevanju obveznosti, ki bodo zapadle v pri-
hoidnjem letu, moramo ugotoviti, da je celotno
gostinstvo prezadolzeno, a sezonsko nesolventno.
Taksna tendenca se Se mocneje nadaljuje v 1968.
letu. Ob tem pa je retencijska kvota kot osnovni
faktor za pridobivanje investicijskih sredstev ze
angazirana tudi za Cas po 1970. letu. V takih po-
gojlih gospodarske organizacije ne razpolagajo niti
z najbolj minimalnimi lastnimi sredstvi za repro-
dukcijo, niti nimajo moZnosti za najemanje novih
kreditov. Ce ne bomo nasli ustreznih reSitev za
omenjene probleme, bo nujno prislo do tega, da bo
negotova usoda realizacije s planom predvidenega
preliva deviz od turizma leta 1970. okrog 400 mi-
lijonov dolarjev. To se vidi iz naslednjega: po
oceni v materialu, ki nam je bil poslan, se za letos
predvideva 175 milijonov dolarjev deviznega pri-
toka iz turizma, vkljucuje pa se tudi promet, ki
evidentira devizni pritok od 220 do 230 milijonov
dolarjev. Sedanje stanje in uresni¢evanje planske
naloge zahteva ve¢ prizadevanj v S§irSih druzbenih
sredinah ter hitro sprejemanje konkretnih ukre-
pov. Smatram, da je zaradi 'izboljSanja ekonom-
skega polozaja, krepitve konkuren¢ne in reproduk-
tivne sposobnosti turisticnega gospodarstva nujno
poleg ostalega storiti tudi naslednje.

Gostinske in prometne gospodarske organizacije
je Potrebno glede stimuliranja izvoza na konver-
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tibilna podroc¢ja izenaciti z ostalim gospodarstvom.
Za ta namen bi bilo potrebno tudi za te gospodar-
ske organizacije uvesti davéno olajSavo na eviden-
tiran pritok deviz v visini 6%. Nadalje je potreb-
no znizati zvezni prometni davek na alkoholne
pijace v proporcih po stopnji 9%, ki je bila uve-
dena v zacetku 1967. leta ter oprostiti gostinstvo
placevanja prometnega davka pri nakupu drub-
nega inventarja, ker so to stroski reprodukcije.
Izkusnje v zadnjih letih nam kazejo, da je bil
neposreden interes do konvertibilnih deviz naj-
pomembnejsi faktor prelivanja akumulacije osta-
lega gospodarstva in bank v turizem, a kot sem
ze dejal, so devizna sredstva iz sedanje retencije
ze angazirana tudi za obdobje po 1970. letu, kar
pomeni, da se bo spet zelo pocasi Sirila materialna
osnova turisticnega gospodarstva, ¢e bomo ostali
piri tem. Temu se je mogoce izogniti ter nadalje
zagotoviti dinamicen razvoj turizma, ¢e se osnovna
stopnja retencijske kvote poveca na 40% ali pa
¢e se celoten registrirani devizni pritok v novo
zgrajenih gostinskih. objektih pusti gospodarskim
organizacijam.

V dosedanjem razvoju turizma je mehanizem
beneficiranih obresti pozitivno vplival na pospe-
Sevanje izgradnje in zdi se mi, da bi bil $e uéin-
kovitejsi, ¢e bi napravili ustrezne spremembe Vv
tem smislu, da se diferencira pravico uporabljanja
povecanih dodatnih obresti in sredstev federacije
ter dodatnih obresti iz sredstev republik in ob¢in,
odvisno od vrste objektov, ki se gradijo in njiho-
vega trajanja, oziroma od dolzine odplacilnih ro-
kov, za katetre so bili krediti dani. In na koncu
smatram, da bi bilo potrebno odkriti oziroma
ustvariti moznost, da bli olajSali pogoje krediti-
ranja in konventiranja kreditov, ki so plasirani
v turizem, zlasti pri tistih, ki jih dajejo banke. To
je Sicer problem naSega celotnega gospodarstva in
mislim, da ga je potrebno cimprej reSiti zlasti
glede perspektivnih panog in grupacij. Pogosto je
bil poudarjen v podobnih razpravah argument, da
je to poslovni odnos med gospodarsko banko, ven-
dar pa ne vem, ¢e se to lahko sprejme glede na
sedanjo strukturo banc¢nega kapitala. Pa Se to se
mi zdi nenormalno in $e ve¢ od tega, da nekatere
banke od talko individualno nerentabilnega turis-
ticnega gospodarstva, a 'drugace druzbeno renta-
bilnega in zelo pomembnega za reSevanje naSih
placilnih bilan¢nih tezav vlecejo za sredstva, ki so
jih plasirale za 11 do 12 let, obresti in to 13°o,
od tega 8% rednih, plus 3, plus 2 dodatna. Ce je
lokalna, poslovna banka pripravljena namesto gos-
podarske organizacije prevzeti kredit, ji ,vecja”
banka (redno nekdanja zvezna) cedira pol odstotka
obresti in se tako resSi vsakega rizika pa celo tudi
eventualnega nerednega odplacevanja anuitet, ker
ji v takSnem primeru placuje lokalna banka, a
sebi zagotovi skupno 12.5% obresti. To navajam,
da bi se videlo, kaj vse je lahko formalno pravni
poslovni odnos, pri ¢emer pa ne pozabljam na no-
manjkanje ,kapitala” in opraviceno stimuliranje
vlagamia v turizem, kar bi morala spodbujati druz-
beno-noliticna skupnost. Namre¢ tudi omenieni
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nac¢in dajenja kreditov, predstavlja na neki nacin
poslovni odnos gospodarska organizacija +— pos-
lovna banka, oziroma glede tega konkretno banka
— banka, toda koliko je pni tem poslovnosti, v
kon¢ni konsekvenci najbolj cuti nase gospodarstvo.

Zaradi tega je nujno sprejeti te in druge ukre-
pe, ker 'drugace bo negotovo realizacija plana in
deviznega pritoka. Poudarjam, da turizem ni atrak-
tiven samo zaradi tega, ker ustvarja nasSi dezeli
toliko potrebnih deviz, temve¢ je tudi Siroko
trzi$¢e za kmetijske in druge proizvode. Samo 1967.
leta je bilo preko turizma »izvozenih” okrog 7 tisoc
ton mesa lin mesnih izdelkov, okrog 12 tiso¢ ton
povrtniin in 7 tiso¢ ton sadja, okrog 6 milijonov
litrov piva, 5 milijonov litrov mleka itd. To Se
zdale¢ ni iz¢rpalo potrosniskih moznosti turizma
in gotovo je, da se bo z njegovo razSiritvijo ter
z raz§iritvijo asortimenta in izboljSanjem ponudbe
povprasevanje Se obcutno povecalo. In kon¢no po-
leg neposrednega deviznega efekta znasa po neka-
terih ocenah multiplikator turistiCne potrosnje
v nasi dezeli 3,8 krat letno in od tu izvirajo indi-
rektni efekti turizma v celotnem gospodarstvu,
ki so zelo pomembni.

Morda sem se preve¢ spustil v predlaganje
konkretnih 'Ukrepov, ki sicer niso neznani in so
ze bili veckrat ponovljeni, vendar pa to delam
prav zaradi tega, ker nimam nacelnih ter inten-
cionalnih pripomb glede osnov resolucije o eko-
nomski politiki, staliS¢ v ekspoizeju ter drugih ma-
terialov, smatram pa, da manjkajo prav konstruk-
cije konkretnih .ukrepov. Upostevam tudi dejstvo,
da v takSen dokumen ni mozno vkljuéiti ter do
podrobnosti obdelati konkretnih ukrepov, vendar
pa morajo biti oib njem obdelani, ker mislim, da
je to nujno za realizacijo nacelnih stali§¢ in ce
ne bi bilo tega, bi bila staliS¢a samo deklaracije.

O turizmu smo podrobno obravnavali v od-
borih tega zbora .in to veckrat. Zato predlagam,
da celotno problematiko turisticnega gospodarstva
obravnava tudi ta zbor oziroma, da pristojni odbor
in njegove sluzbe pripravijo material za eno iz-
med prihodnjih sej zbora. Prosim zbor, da se o
tem izjasni.

Na 'koncu Zelim Se posebej podpreti namen
zveznega izvrSnega sveta, da se za izgradnjo ladij
za domaca pomorska in re¢na podjetja uporabijo
krediti za plasma serijske opreme v dezeli.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Obvescam clane Skupne komisije za izdelavo
resolucije in ¢lane naSega doma, da bo ob 17. uri
v dvorani Stevilka | prvi sestanek.

Besedo ima poslanec Aleksandar Radevic.

ALEKSANDAR RADEVIC (SR Crna gora):

TovariSice in tovarisi poslanci, nedvomno os-
nove resolucije, -ki jih .obravnavamo na osnovi tako
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obseznega materiala odrazajo poleg nekaterih
splosnoistih v veliki meri tudi diskusije in pred-
loge, ki so bili dani v odborih, vendar bom pa
govoril samo o -enem delu, za katerega smatram,
da ni zadosti konkretiziran iin da niso poiskane
popolne ustrezne resitve.

Dosedanje izkusnje pri razvoju nezadostno raz-
vitih obmocij so pokazale, da sedanji ukrepi Se
niso zadostni ter da predstavlja njlihov hitrejsi
razvoj kompleksnejsi problem, ki zasluzi, da bi se
z njim ukvarjala tudi naSa znanost.

Izhajajo¢ iz dejstva, da je hitrejsi razvoj eko-
nomsko nezadostno razvitih obmocij skupen 'eko-
nomski in druZzbeni interes vseh narodov in na-
rodnosti Jugoslavije, je potrebno instrumente eko-
nomskega sistema in ukrepe ekonomske politike
dolocati s stalisS¢a njihovih efektov glede razvoja
teh obmocij Jugoslavije.

Efekti dosedanjih ukrepov niso dali taksne
spodbude razvoju, ki bi zagotavljal zmanjSevanje
razlik v razvitosti (Ceprav so danes na kvalitetno
novih osnovah) med njimi in ostalimi podrocji
Jugoslavije.

Nedvomno je bilo v dosedanjem razvoju na
teh obmocjih dosezenega ogromno zlasti Se glede
na to, da so bila ta obmocja totalno nerazvita. Po-
leg tega je tudi celoten razvoj imel svoj odraz
v razvoju teh obmocij. Vsako negiranje teh priza-
devanj in rezultatov bi bilo v resnici neuteme-
ljeno.

Vendar pa ostaja kot dejstvo, da ni tistega
tempa razvoja, ki bi tem 'obmocjem zagotovil hit-
rejSe integriranje v celotno ekonomiko dezele, a
preko tega tudi vkljucevanje v mednarodno deli-
tev dela. To se lahko 'ilustrira z indikatorji, ki
govorijo o poveCanih razlikah v razvitosti med
razvitimi in nerazvitimi kot neki konstantni ten-
denci, Ceprav sem prej poudaril, da se to dogaja
na kvalitetno novih odnosih. Tako, je na primer
razlika v dohodku na prebivalca znaSala 1947. leta
okrog 20.000 S. dinarjev, a 1965. leta 70.000 ali
3,5 krat ve¢. Celotni dodatek v Jugoslaviji se je
od 1947. leta povecal za 2,7 krat, a v nerazvitih
za 2,4 (krat. Te razlike so se povecevale tudi v prvih
dveh letih plana .in .so 1967. leta prisle tako ireko¢
v svoje najneugodnejSe razmerje, ker je znaSala
stopnjia raislti za Jugoslavijo 4,8, pri ¢emer so imeli
razviti stopnjo 7,2, a nerazvita obmocja 1,2. V zvezi
s tem imamo tudi neugodna gibanja kvalitetnih
pokazateljev gospodarjenja’, 'tako da je njihov pa-
dec intenzivnejsi v nerazvitih, in sicer padec druz-
bene rentabilnosti u¢inkovitosti osnovnih sredstev,
likvidnosti itd. Kot en izmed sinteti¢cnih pokaza-
teljev, ki ilustrira takSen razvoj, je .gibanje neto
produkta, ki se je v druzbenem sektorju glede na
jugoslovanski nivo povecal od 1964. leta v razvitih
za 1, a nerazvitih je padel za 3,5 kljub temu, da
znasa v razvitih obmoc¢jih 1054 jugoslovanskega,
a v nerazvitih 82,3 v letu 1967. Stopnja akumula-
cije (z amortizacijo) se je leta 1964. gibala pri-
blizno med 11,1 iin 12,8 za celotno obmo¢je, to je
priblizno na istem nivoju. 1967. leta pa je bila
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v dezeli 110,2. pri razvitih 11, a nerazvitih 7,6. Na
koncu bi zaradi ilustracije samo navedel $e poda-
tek, da smo 1947. leta imeli 8,1 delovnih organi-
zacij, ki so poslovale z izgubo, a so zaposlovale
11,9 delovne sile in imele 11,3 vloZenih sredstev.
V nerazvitih obmo¢jih se procent zaposlene de-
lovne sile v teh delovnih organizacijah giblje od
13,8 v Makedoniji, v Bosni in Hercegovini 17,6, a
v Crnoj gori 28,3, medtem (ko znaSajo Vlozena sred-
stva pni teh organizacijah 12,4 v Makedoniji, 21,3
v Bosni ta Hercegovini in 32,5 v Crnoj gori.

Vse to govori, da na sedanji stopnji -razvoja
tista obmocja, ki imajo slabSe razvito gospodar-
stvo, objektivno niso na isti poziciji, da bi Sledile
procesu razvoja z ostalim gospodarstvom. Neraz-
vito gospodarstvo ima na splosno mnogo manj
moznosti, da bi Sledilo tehni¢nemu napredku. To
po svoje govori, da nerazvita obmoc¢ja niso v za-
dostni meri integrirana v razvoj celotnega gospo-
darstva Jugoslavije, Ceprav je razvoj gospodarsko
nezadostno razvitih obmocij sestavni del optimal-
nega razvoja celotnega jugoslovanskega gospodar-
stva. S tega vidika je potrebno absolutno pouda-
riti, -proces -integracije kot eno izmed metod za
pospesevanje nazvoja gospodarstva nezadostno raz-
vitih -obmocij. Ta integracija se lahko za¢ne pri
ustvarjanju taksnih oblik povezovanja sedanjih
gospodamskih subjektov in gospodarskih komp-
leksov na osnovi racionalnejSega kombiniranja ze
angaziranih faktorjev proizvodnje. Torej proces
integracije, ki je vedno bolj pogojen z nujnostjo
razvoja, zahteva prilagojevanje gospodarstva so-
dobnim gibanjem, a vsebinsko je sestavljen iz od-
krivanja adekvatnejSih oblik povezovanja delov
v celoto. To se zlasti nanaSa na trdnejSe povezo-
vanje nerazvitih obmo¢ij jugoslovanskega gospo-
darstva s splosnim razvojem gospodarstva. Da bi
uveljavili integracijo kot metodo za pospeSevanje
razvoja gospodarstva nezadostno razvitih obmocij,
bi morali pri nadaljnji izgradnji naSega gospodar-
skega sistema sprejeti 'tudi nekatere bistvene
predpogoje.

Kot so izkusnje pokazale, je potrebno nadalje
ohraniti sklad za kreditiranje razvoja nezadostno
razvitih obmod¢ij vendar kot instrument, a njegova
sredstva in vire dolocati z instrumenti, ki jih je
potrebno -uskladiti s temelji sistema. Pomen tega
sklada je potrebno ocenjevati z vidika -absolut-
nega pomanjkanja lastnih sredstev teh obmodij,
¢eprav morajo same najvec storiti za svoj razvoj
zlasti §e v tako neugodnem trendu razvoja, po
katerem ze dalij ¢asa pada stopnja akumulativnosti.
Zlasti je pomembno poudariti, da se sredstva
sklada formirajo iz stabilnih virov ter da pravo-
Casno pritekajo, a poslovanje -sklada se mora pri-
lagoditi celotnemu sistemu oziroma, sklad mora
postati samoupravna financ¢na institucija, ki bo
poleg zagotavljanja sredstev lahko angazirala in
mobilizirala nova domaca in tuja sredstva ter jih
usmerjala za hitrej§i razvoj gospodarstva neza-
dostno razvitih obmocij in s tem vplivala na inte-
gracijske procese. V tem smislu bi bilo potrebno

74. seja 33

omogociti, da se razsirijo kompetence sklada, uspo-
sobiti ga za mobilizatorja kapitala, da bi lahko
opravljal funkcijo razvoja na nezadostno razvitih
obmocjih. Ta njegova funkcija je bistveno pogo-
jena z integiracijiskimi procesi gospodarstva neza-
dostno razvitih obmo¢ij z ostalimi gospodarskimi
regijami. Brez takSnega procesa integracije in
kooperacije bi se skladi spremenili samo v popol-
noma kreditno funkcijo, kak ne bi moglo v polni
meri zagotoviti hitrejSega razvoja nezadostno raz-
vitih krajev.

Pri tem mora biti torej funkcija sklada treti-
rana v sklopu kompleksa sistemskih ukrepov, ni-
kakor pa ne izven njih, ¢e tako analiziramo po-
goje razvoja v minulem obdobju, potem ugoto-
vimo, da niso bili najbolj adekvatni. V naSem sis-
temu ni fiksiran kompleks instrumentov to ukre-
pov, ki bi stimulirali razvoj nezadostno razvitih
obmocij, zlasti Se ne integracija kot metoda za
hitrejsi razvoj. Zaradi tega ni bilo tudi pric¢ako-
vanega prelivanja kapitala iz razvitih v neraz-
vita obmocja. Predvidevalo se je, da bo znaSalo
prelivanje sredstev okrog 11% vseh sredstev, ki
so bila predvidena za razvoj teh obmocij. To se ni
doseglo in ni izgledov vsaj glede na sedanje in-
strumente, da bi se doseglo, ¢eprav piSe v trditvah
zavoda za plan, ker gospodarstvo in delovne orga-
nizacije razvitih ne da ne bi hotele, temvec¢ nimajo
ekonomskega interesa, da bi ob takSnem tretmaju
prelivala svoja sredstva in tako opravljala funk-
cijo njihovega razvoja. Temu je potrebno dodati
Se otezujoce okolnosti, ki izvirajo iz dosedanjega
neugodnega razvoja gospodarskih subjektov na teh
obmoc¢jih to predstavljajo oviro za integracije.
Vzroki so v tem, da gospodarske organizacije, ki
so bile pogosto zgrajene kot zaokrozene -celote,
niso nastale kot integralni deli na osnovi -delitve
dela znotraj panoge to grupacije. Zaradi nerazvite
infrastrukture, velikih transportnih stroskov, grad-
benih rekov, prezadolzenosti, obresti in ostalih
neugodnosti, ki iz tega izvirajo daje nizka akumu-
lativnost zelo majhne moznosti za hitrejSo rekon-
strukcijo to modernizacijo proizvodnje, kar je pa
v vrsti primerov nujno, ¢e hoemo ustvariti vecje
ugodnosti za SirSe integracijisko povezovanje. Ne-
gativni poslovni rezultati predstavljajo veliko
oviro za integracije, ker se ne more snovati na
neekonomskih odnosih to politicnih parolah. Ti
Cinitelji so objektivno dejstvo da v vsem obdobju
proklamirane politike hitrejSega razvoja teh regij
— vcaslih bolj v€asih manj — a z ukrepi se ni za-
dosti ucinkovito ta pravocasno omogocalo, da- bi
se premagali' v smislu intenziviranja in integracije
kot ene izmed metod razvoja nezadostno razvitih
obmodij to krajev. Nadalje ni bilo tudi prelivanja
kapitala iz razvitih obmo¢ij to aktiviranja resur-
sov, ki imajo komparativne prednosti to to pred-
vsem zato, iker z vrsto sistemskih instrumentov in
ukrepov ni bilo omogoceno, da bi bile investicijske
odlocitve za takSna gibanja sredstev rentabilnejse
investicije na teh obmodjih.
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Vse to nas opozarja, da moramo vgraditi v sis-
tem vrsto ukrepov, ki bi stimulirali integracijo
kot metodo razvoja nezadostno razvitih obmocij.
Ta integracija bi. se gibala od prelivanja oziroma
investiranja sredstev iz (razvitih v nerazvita ob-
mocja, vklju€evanje zgrajenih objektov v SirSo
delitev dela z namenom, da se znizajo materialni
stroski proizvodnje ter na koncu, kar je zelo po-
membno, do adekvatnejSega plasmaja proizvodov
oziroma usposobitve prodajnih kanalov in mreze
za plasma proizvodov s teh obmocij.

Da bi se to vkljucilo v sistem, bi bilo potrebno
po mojem mnenju izhajati iz naslednjih dejstev:
a) da avtonomna sredstva nezadostno razvitih ob-
mocij Se vedno niso zadostna za njihov razvoj ter
da v zadnjem casu konstantno padajo; b) da sklad
za nerazvita obmocja mora biti alimentiran iz
stalnih in stabilnih virov ter da se. njegova funk-
cija razvija v tem smislu, da bo mobilizator kapi-
tala tako z razvitih obmocij kot iz tujine; c) da
bodo integracijski procesi ena izmed metod za raz-
voj, ki jo je potrebno stimulirati s celotnim inst.ru-
mentarijem gospodarskega sistema.

Da bi se to doseglo, je potrebno sprejeti ustrez-
ne sistemske resitve:

1) V sistemu je potrebno omogociti, da bodo
investicije na nerazvitih obmocjih bolj rentabilne
kot na ostalih obmocjih, to je oproscene carine za
opremo iz uvoza, ki se ne proizvaja v Jugoslaviji,
oprostitev taks na investicije, ki imajo fiskalne ali
restriktivni znacaj, ugodnejsi tretma obresti, ugod-
nejsi reki za izgradnjo, adekvatnejsi rok poizkusne
proizvodnje, prioriteta pri sredstvih za tehni¢no
pomo¢, tehni¢no dokumentacijo itd.

2) S sistemskimi instrumenti je potrebno omo-
gocCiti kompenzacijo dodatnih stroskov-, ki so po-
sledica nerazvitosti obmocja, a se odrazajo v pos-
lovanju gospodarskih subjektov. To se dogaja de
facto talko pri prometu kakor plasmaju blaga na
notranjem in tujem trziS€u, na regionalnem as-
pektu kreditno monetarne politike, karakteristicen
pa je primer s kmetijstvom v planinskih predelih,
adekvatni instrumenti fiskalne politike itd.

3) S sistemskimi instrumenti je potrebno sti-
mulirati plasma proizvodov in uslug z nerazvitih
obmocij in sicer z dajanjem prioritete pri plas-
maju pod enakimi pogoji, prioritete plasmaju
blaga v blagovnih seznamih, prioriteto pri ukrepih
za zaSCito proizvodnje, sistemu premij za izvoz
oziroma vkomponirati regionalni aspekt uvozno
izvozne politike. Ne sme nas motiti dejstvo, da
smo dosegli velike stopnje razvoja izvoza na teh
podrocjih, ker pogosto rastejo tudi na racun izgub.
Ce bi se ti elementi komponirali v sistem gospo-
darjenja, a temu dodati Se ukrepi, ki bi jih spre-
jele skupscine druzbenopoliticnih skupnosti ter
delovnih organizacij, nadalje ekonomski ukrepi za
§irSo integracijo — za katere naj re¢em le mimo-
grede, da so zelo siroma$ni — bi se izredno sti-
mulirala integracija, ki bi bila zasnovana na samo-
upravnih odnosih, ker bi takSna integracija imela
svojo realno bazo. To bi zlasti prispevalo k nepo-
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srednemu razvoju poslovnega in tehnoloskega po-
vezovanja ter razvijanju vseh drugih oblik inte-
gracijskega povezovanja delovnih organizacij s teh
obmocij. Z izkoriS¢anjem priro¢nih virov na ne-
zadostno razvitih obmocjih bi bil ustvarjen glede
investicij mnogo vecji ekonomski interes, oziroma
pospeSeno vlaganje v nerazvita obmocja-, ki bi te-
meljilo na ekonomski zainteresiranosti delovnih
organizacij iz drugih republik in krajev. Ta proces
bi Sele takrat postal intenzivnejsiza razvoj neza-
dostno razvitih krajev.

Enotnost gospodarskega sistema moramo torej
pojmovati s stali§¢a integralnega razvoja posamez-
nih delov naSe dezele s celotnim razvojem. Kot so
tudi dosedanja gibanja pokazala, razvoj nerazvitih
obmo¢ij ni usklajen z' razvojem razvitih in se ta
neusklajenost povecuje, zato je v prihodnjem ob-
dobju predvsem pred zvezno skups¢ino in drugimi
organi neposredna naloga, da maksimalno izko-
ristijo naslednje dvoletno obdobje razvoja, to je
obdobje, ki je Se pred nami do konca srednjeroc-
nega plana. Ker to obdobje ni dolgo, moramo in-
sistirati, da se cimpirej sprejmejo Ukrepi v kom-
pleksu hitrejSega razvoja nezadostno razvitih ob-
mocij. Nase in tuje dosedanje izkuSnje govorijo,
da je te sistemske ukrepe mozno indentificirati,
sistematizirati in vkljuciti v celoten mehanizem
gospodarjenja. Dri tem je najpomembnejse, da se
odkrivanje in sistematiziranje Ukrepov opravi
s stali§¢a integracije gospodarsko nezadostno raz-
vitih obmo¢ij s celotnim gospodarstvom dezele.

Stimuliranje integracije kot poti za hitrejsi
razvoj nezadostno razvitth obmocij mora biti
kompleksno obdelano v celotnem instrumentariju
naSega gospodarskega sistema. Posamezni ukrepi,
kot je bila doslej praksa, ne morejo nadomestiti
takSnega tretmaja razvoja pa naj bodo Se tako
ucinkoviti, ker je razvoj mnogo SirSi in kompleks-
nejsi. Doseganje adekvatnega razvoja nezadostno
razvitih obmo¢ij je en izmed bistvenih pogojev za
razvoj celotnega gospodarstva Jugoslavije, a v tem
trenutku postaja razvoj teh obmocij najvecja na-
loga sedanje ekonomske politike.

Govorili sem samo o eni obliki iskanja metod
za razvoj, ki po mojem mnenju ustreza uresnice-
vanju strateskih ciljev reforme in plana, usposab-
ljanju delovnih organizacij in celotne dezele da
same reSijo te probleme. V dosedanji diskusiji
v odborih je bilo predlaganih vrsto ukrepov, o
njih se v delovnih organizacijah in druzbenopoli-
ticnih Skupnostih zelo na Siroko diskutira, zlasti
pa Se v nerazvitih obmocjih. Vse te diskusije so
v skladu z naSim sistemom in i$¢ejo najboljse
resitve. Zato smatram, da niso sprejemljiva poj-
movanja posameznikov, da bi to pomenilo tudi
spreminjanje sistema, enako pa ne tudi tistih, ki
trdijo, da do takrat, dokler ne bomo imeli zadosti
kapitala, ne moremo misliti na prelivanje, pri
¢emer menijo, da je to edini vzrok, zakaj se ne
preliva kapital.

Ko si nasa druzba moc¢no prizadeva, da bi na-
pravila gospodarstvo konkurenc¢no na tujih trzis¢ih
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in obravnava izvoz kot prednostno nalogo ter po-
vezuje z njo razvoj gospodarstva, kar je popolno-
ma normalnih, potem bi isto morala storiti tudi na
domacem trziS¢u in sicer s pomocjo pogojev gos-
podarjenja, a proizvodnjo na nezadostno razvitih
obmo¢jih napraviti za konkuren¢no, da bi se lahko
vkljucila v sedanje lintegracijslke procese, ki se pni
nas pojavljajo Ze v SirSem obsegu.

Zaradi tega, tovari§ predsednik, insistiram, da
danes formirana komisija upoSteva predloge, ki
so bili dani ter da na prihodnji seji konkretno
pove, kateri izmed predlaganih ukrepov se lahko
sprejmejo. Danes je predsednik zveznega izvrSnega
sveta nekatere izmed teh ukrepov ze sprejel, kot
sem razumel StaliS¢e zveznega izvrSnega sveta.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Firuz Demir.

FIRUZ DEMIR (SR Makedonija):

Tovari$§ predsednik, tovariSice in tovarisi pos-
lanci, materiali in dokumentacija zveznega izvrs-
nega sveta o dosedanjem uresniCevanju ¢ilijev in
nalog srednjero¢nega plana ter ukrepih za njegovo
nadaljnjo realizacijo predstavljajo zadosti Siroko
osnovo, da se lahko izoblikujejo enotni pogledi o
razvojni politiki ter premagovanju aktuelnih in
druzbeno ekonomskih problemov.

Zelel bi govoriti o dveh problemih, ki se ticeta
ekonomske politike in ukrepov za nadaljnjo reali-
zacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije 1966.
do 1970. leta, a to sta: tobak in razvoj gospodarsko
nezadostno razvitih republik in krajev.

Ukrepe zveznega izvrsnega sveta, ki so bili
sprejeti v zvezi s proizvodnjo, kreditiranjem, pre-
delavo in plasmajem tobaka podpiram tembolj,
ker je bil pri resevanju tega problema po 10—I15
letih storjen velik napredek.

Zakaj vztrajamo na tem, da se ta problem
v celoti re§i? Proizvodnja tobaka je znacilna
predvsem za gospodarsko nezadostno razvite re-
publike in kraje. Drugi¢, proizvodnja tobaka ni
artikel, ki bi bil mo¢no privladen za proizvajalce,
zlasti kar se tice produktivnosti pri proizvodnji,
¢e se primerja z ostalimi kulturami na dolocenih
obmo¢jih kot so: pSenica, sadjarstvo, vinogradni-
§tvo in drugo. Toda tobak zajema tiste povrSine,
kjer je tezko gojiti druge kulture, zlasti planinska
obmocja in nizinske povrSine, ki se ne morejo
drugace izkoriscati.

Prav tako je potrebno poudariti, da se s toba-
kom ukvarjajo ljudje, -ki nimajo drugih poklicev
niti poljedelskih povrSin. V takSnih prilikah je
tobak kultura, ki se v celoti pojavlja kot trzni Vi-
Sek in z njo se proizvajalec pojavlja tudi na trzis-
¢u. Tezave, zlasti v primarni proizvodnji, so toliko
vecje zato, kar ni bilo zadosti storjenega za mo-
dernizacijo in razvoj tehnologije, niti ni pogojev,
da bi se za to nasle popolne resitve.
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Nasa prizadevanja glede reSevanja posameznih
gospodarskih instrumentov v zvezi s to proizvod-
njo so diktirana bolj in tako je potrebno tudi
razumeti, kot ekonomska, politicna in socialna nuj-
nost. V zvezi s tem je potrebno poudariti, da je
samo v Socialisti¢ni republiki Makedoniji angazi-
ranih okrog 400 tiso¢ ljudi, v proizvodnjo so vklju-
¢ene celotne druzine od najstarejSih do najmlajsih,
pri ¢emer pa se najbolj grobo izkoris¢ajo mlado-
letni otroci. Pri tem delajo ljudje, v starosti od
sedmih do sedemdesetih let. Poprecno Stevilo de-
lovnih ur je dnevno 16.

To vprasanje ni samo ekonomsko, politi¢no in
socialno, temveC je resen problem nerazvitih ob-
mocij. Ce se temu doda Se to, da je to tudi resno
vpraSanje nezaposlenosti oziroma problem zaposlo-
vanja ali zmanjSevanja pritiska migracije vas —
mesto, de je potem, Ce se nekaj reSuje v zvezi
s tem problemom, to je proizvodnjo tobaka to
hkrati tudi omiljevanje problema nezaposlenosti,
ker se s tem odpilita moznost, da se v kmetijstvu,
pravzaprav piri proizvodnji tobaka, lahko zadrzijo
nezaposleni z vasi.

Toda Ceprav so ti ukrepi, ki jih tudi podpiram,
dobrodosli, bi hkrati Zelel opozoriti na to, da Se
problemi proizvodnje, predelave, plasmaja in cen,
a zlasti izvoza niso dolgoro¢no in popolnoma re-
Seni. Zato smatram, da morajo zvezni izvrSni svat,
uprava in pristojni organi federacije v bodoce res-
no upostevati te probleme, a zlasti izvoz, za kate-
rega bi bilo potrebno najti uc¢inkovite metode ter
instrumente, in vkljuciti tobak v sezname za med-
narodno menjavo preko komenzacijsklih pogodb
in -drugih oblik plasmaja te talko pomembne pro-
izvodnje. Upostevati je potrebno, da se z izvozom
tobaka ustvarja visok devizni efekt. Za proizvod-
njo tobaka se ne uvaza skoraj noben reproduk-
cijski material in devizni sklad, ki se formira
z izvozom tobaka, se ne uporablja le za razvoj te
kulture, ampak se. iz njega dotirajo posamezne
industrijske panoge in sicer za uvoz potrebnega
reprodukcijskega materiala, ki je potreben v in-
dustriji.

Zaradi tega, a Se posebej zaradi ekonomskega
razvoja gospodarsko nerazvitih republik in kra-
jev, pri ¢emer se upoSteva zlasti nezaposlenost,
dolbiva problem tobaka resen splosno jugoslovan-
ski ekonomsko politi¢ni in druzbeni pomen.

Drugo vprasanje, o katerem bi. Zelel govoriti,
je uresni¢evanje politike hitrejSega razvoja gos-
podarsko nezadostno razvitih republik in krajev
v prvih dveh letih srednjeroénega plana in na-
dalje. Na- osnovi materiala in dokumentacije zvez-
nega izvrSnega sveta se ze lahko konstatira, da se
ne uresnic¢uje naSa ekonomska politika glede gos-
podarsko nezadostno razvitih republik in krajev.
Namre¢ prva postavka srednjeroénega plana glede
razvoja gospodarstva nezadostno razvitih -krajev
in obmocij, po katerih bi naj bila stopnja rasti
njihove proizvodnje v obdobju od 1966. do 1970.
leta za najmanj 2% nad jugoslovanskim poprec-
jem, v prvih dveh letih plana ni bila uresnic¢ena.
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Evidentno je, da ta podrocja po 1965. letu posto-
poma zaostajajo v tempu rasti za jugoslovanskim
popre¢jem. Medtem, ko so 1965. leta imela neza-
dostno razvita obmocja stopnjo rasti za 1,1% nad
popre¢jem, leta 1966. zaostajajo za 1,5%, a 1967.
leta za 3,5%. Na splosno je bila stopnja rasti pro-
izvodnje na teh podrocjih v prvih dveh letih
plana za 2,6% pocasnejSa od splosnega tempa.

Taksna pocasnejsSa rast razvoja nezadostno raz-
vitih republik .in pokrajini lahko opozarja na vso
zapletenost, na posledice ter na resnost ocenje-
vanja adaptacije gospodarstva novim pogojem gos-
podarjenja iin trziS¢a. Posebej je potrebno pouda-
riti specifi¢nost strukture teh podrocij, zlasti v .in-
dustriji, ki zaradi primarnega znacaja proizvodnje
ni zadosti fleksibilna in zato nima mozZnosti za
vecje orientacije. Problemi plasmaja dobivajo za-
radi tega mnogo vecje posledice v gospodarstvu
teh podrocij kot ostalih krajih, kjer je gospodar-
stvo devizificirano, v krajih, ki 'imajo daljSo in-
dustrijsko tradicijo, vecji poslovni ugled in je
zaradi tega gospodarstvo konkuren¢no bolj spo-
sobno.

Na pocasnejsi razvoj gospodarstvo nezadostno
razvitih republik in krajev so v prvih dveh letih
plana vplivali tudi drugi karakteristi¢ni momenti,
ki jih poudarja tudi zvezni/izvr$ni svet: nezadostno
izloCanje za rekonstrukcijo, modernizacijo, in raz-
Siritev obstojeCih gospodarskih ‘'kapacitet zaradi
izgradnje bazi¢nih 'in infrastrukturnih objektov,
visoki prevozni stroski, mo¢na zadolzenost 'in drugi
momenti. Ti momenti so vplivali 'tudi na znizanje
akumulativne sposobnosti gospodarstva. Nadalje
so vplivale na pocasnejsSe gibanje gospodarstva teh
podro¢ij tudi drugi pomembni Ciniteljii, kot je
zaposlovanje m ostalo.

Hitrejsi razvoj gospodarsko nezadostno razvitih
obmo¢ij 'in krajev je potrebno doseci predvsem
s prizadevanji delovnih ljudi z Obmocij, ki jim je
pa potrebno pomagati z ustreznimi ukrepi druz-
bene skupnosti.

Prav tako je potrebno v nadaljnjem razvoju
sistema problematiko razvoja nezadostno razvitih
obmocij reSevati z neposrednimi prizadevanji, ter
spodbujanjem delovnih organizacij 'izrazitejSih
krajev, da se angazirajo na teh obmocjih in sicer
na osnovi samoorganiziranosti in zdruzevanja gos-
podarstva, ker bi bile s tem dosezene nove (kvali-
tete v njihovem razvoju.

V materialih in dokumentih zveznega izvrsnega
sveta je poudarjeno nezadostno in neenakomerno
pritekanje sredstev iz sklada federacije in sicer
kot eden izmed zelo pomembnih ciniteljev, lki je
vplival na pocasnejSi razvoj nerazvitih obmocij.

Ceprav so nerazvita obmocja dobila sredstva,
je dinamika uresni¢evanja planiranih .sredstev
vplivala na to., da se je odlagalo z uresni¢evanjem
dolocenih nalog na teh obmo¢jih. Prav talko iso bila
zaradi usklajevanja dohodkov in izdatkov federa-
cije do 1967. leta predvidena sredstva v tem letu
zacasno zmanjSana za 15%.
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Resevanje problemov, ki so povezani z razvo-
jem nezadostno razvitih republik ta krajev je tre-
ba gledati predvsem z aspekta nadaljnjega raz-
voja isocialisti¢nih druzbenih in ekonomskih 'odno-
sov. Ti odnosi se ne morejo omejiti samo na vpra-
Sanje pomoc¢i. Gre za velike razlike v Stopnji
razvitosti glede na enotno trzis€e lin Sistem, bolj
spros¢eno delovanje ekonomskih zakonitosti, za
prelivanje dohodka med grupacijami, panogami,
dejavnostmi.

Mednacionalni ekonomski odnosi morajo teme-
ljite na principu delitve po delu in zato je potrebno
z dosledno realizacijo politike hitrejSega razvoja
iin uc¢inkovitejSega funkcioniranja sedanjega siste-
ma uvesti (tudi konkretni mehanizem, s katerim se
bo zajel del dohodka, ki se preliva, iin ekstra do-
hodka. Ceprav so bili v preteklem obdobju na
nezadostno razvitih obmocjih dosezeni v posa-
meznih podroc¢jih druzbeno, ekonomskega .razvoja
pozitivni rezultati, pa hitrejSi razvoj teh obmocij,
kot je bil zasnovan z druzbenim planom, ni bil
dosezen. Zato se tudi ocenjuje, da se mora dati
politiki hitrejSega razvoja gospodarsko nerazvitih
republik in krajev adekvatnejsi pomen, enako tudi
tretiranju te problematike ta predlaganih resitev.

Pri izgrajevanju sistema razvoja druzbeno eko-
nomskih odnosov morajo, reSitve za realizacijo
te politike temeljiti na naslednjih nacelih: prVic,
ucinkovito uresnicevanje politike mora tudi v bo-
vojia nezadostno razvitih republik ta krajev, ki
mora biti hitrejSi kot popreCen za gospodarstvo
celotne dezele; drugic¢, .sklad federacije za kredi-
tiranje razvoja nezadostno razvitih republik in
krajev mora Se nadalje ostati (kot nujna institucija
za uresni¢evanje politike hitrejSega razvoja neza-
dostno razvitih krajev ta republik. Zaradii uspes-
nega uresnic¢evanja temeljnih ekonomskih ta druz-
benih ciljev v prihodnjih letih srednjerocnega
plana je dain poseben poudarek pospeSevanju pro-
doce lizhajiafti liz principov doseganje hitrejSega raz-
izvoidnje lin povecanju zaposlenosti, krepitvi repro-
duktivne sposobnosti gospodarstva s pomocjo hit-
rejSih finan¢nih gibanj ta izboljsanjem likvidnosti
gospodarstva, enako pa tudi z hitrejSim izvaj.anj.em
reforme v negospodarskih dejavnostih.

V dani situaciji se lahko smatra, da so. te na-
loge osrednje ta prioritetne za razvoj ta politiko
v prihodnjih letih. Toda da bi se v celoti dosegli
doloceni cilji plana, je potrebno poleg poudarjenih
nalog, Iki so v resoluciji za prihodnje obdobje, dati
isti tretma ta konkretizirati ukrepe za reSevanje
vprasanj zlasti tistih, iki se tiCejo razvoja neraz-
vitih republik ta krajev, zaposlenosti, tobaka ta
ostalega.

Na koncu bi zelel kot ¢lan delegacije sobranja
Socialisticne republike Makedonije poudariti, pri
¢emer izrazam mnenje tudi ostalih clanov dele-
gacije, da podpiram mnenjia in predlog ukrepov
sobranja Socialisticne republike Makedonije, ki so
poslani zvezni skups€ini ta so jih dobili poslanci
tega doma, da se zavzemam, da dobijo ti predlogi
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pri definitivnem prejemanju resolucije, mnenja in
ukrepi adekvatno mesto v resoluciji za prihodnje
obdobje.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanka Mara Bester.

MARA BESTER (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari$i, v
svoji diskusiji bi Zelela povedati nekaj besed o
nezadostno razvitih obmogjih.

Precej obcutne razlike v razvitosti posameznih
predelov nase domovine smo dobili kot dedis¢ino
zgodovinskega razvoja lin drugih okolis¢in. Pospe-
Sevanje razvoja nezadostno razvitih obmocij je
tako postalo za celotno naso socialisticno skupnost
eno izmed vpraSanj, ki ima prvorazreden pomen.
Sprejeto je spoznanje o tem, da je pospesSen razvoj
nerazvitih predelov v interesu tudi razvitih. Ne
gre torej veC za dilemo pospeSen razvoj ali ne,
pac¢ pa se odpirajo in nastajajo dileme o tem, kako
zagotoviti ta razvoj. ReSevanje tega vpraSanja je
zahtevna in gotovo dolgoro¢na naloga, ki zahteva
zelo realisticno obravnavanje in to s pozicij eko-
nomskih in socialno politi¢nih interesov vseh pre-
delov Jugoslavije.

Ko pravim, da reSevanje tega pomembnega
problema nase skupnosti zahteva realizem, mislim,
na realizem v obeh smereh. Prvi¢, potreben je
realizem glede razvitih predelov. Govoriti o raz-
vitih predelih je mozno namre¢ samo v relativnem
smislu. Mislim, da se lahko odkrito trdi, da celo
najrazvitejSa obmocja nase dezele niso presla tiste
usodne meje v svojem razvoju, preko katere se
Sele zaCenja mocan in hiter vzpon neke ekonomije.

Drugo je dejstvo, da predstavljajo razviti pre-
deli relativno majhno obmocje naSe dezele. Eno
in drugo je usodno za maso akumulacije in s tem
seveda tudi za odstotek moznega prelivanja sred-
stev.

To je ena stran problema, o kateri pa pogosto
premalo mislimo.

Drugi¢, realizem je potreben tudi glede druge
strani, mislim glede situacije na nezadostno raz-
vitih obmo¢jih. Izven vsakega dvorna je, da so
bili v preteklem obdobju doseZzeni pomembni us-
pehi na nezadostno razvitih obmocjih in to s pri-
zadevanjem teh obmocjih ter ob prizadevanjih
celotne skupnosti. Za realno oceno dosezenih re-
zultatov, za realno kritiko tega, da niso bila izpol-
njena pricakovanja ter tudi za basiranje bodocih
poiti in zastavljanje bodocih ciljev je potrebno
analizirati mnoge indikatorje teh gibanj. Nacio-
nalni dohodek na prebivalca, ki je drugace zelo
popularen in se pogosto navaja kot pokazatelj
razvoja posameznih regij, pa blago receno daje
zelo enostransko informacijo.
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Izmed vrste pomembnih indikatorjev za to
problematiko bi navedla samo dva.

Prvi¢, navajam demografska gibanja. Ce pogle-
damo naravni prirastek za 1961. leto, je znasal
v Jugoslaviji 13,7 promile, a za razvita obmocja
7,7 do 9,4 promile, za nerazvita obmodcja 20,4 do
29,7 promile.

Drugi¢, navajam izmed indikatorjev o ucinko-
vitosti uporabljanja sredstev marginalni kapitalni
koeficient, ki je izracunan kot razmerje med druz-
benimi bruto investicijami v osnovna sredstva
gospodarstva in povecanjem druzbenega proizvoda
v druzbenem sektorju za Obdobje od 1961. do 1964.
leta. Za Jugoslovijo. znaSa marginalni kapitalni
koeficient 2,8. Pomeni, da je potrebno vloziti sko-
raj 3 'dinarje za prirastek enega dinarja druzbe-
nega proizvoda, v razvitih predelih 2,7 do 1,9, a
nerazvitih 44 do 3,3.

Kaj nam govorijo te Stevilke?

Ce upostevamo, da je tudi poprena jugoslo-
vanska stopnja gospodarskega prirastka 13,7 pro-
mile ena izmed najvecjih v Evropi, potem je jasno,
da je demografski pritisk, s katerim se sreCujemo
v nerazvitih obmocjih, izredno velik in brez pre-
cedensa v Evropi. Za ilustracijo tega, kaj eko-
nomsko pomenijo stopnje naravnega prirastka na
nerazvitih obmoc¢jih navajam samo majhen izra-
¢un. Pri naravnem prirastku 29 promili ter pri
kapitalnem koeficientu 4 je potrebno na primer
po pribliznem izracunu rezervirati okrog 12%
nacionalnega dohodka samo za demografske inve-
sticije. Ce poleg tega upostevamo $e dejstvo, da
amortizacija v teh predelih znaSa verjetno vsaj
6% do 8% druzbenega proizvoda, potem na neraz-
vitth obmo¢jih trosimo 18% pa tudi 20% druz-
benega proizvoda, ne da bi to dajalo kaksSen eko-
nomski razvoj.

Ta demografski faktor se v naSih ocenah in
tudi nasih prognozah in zeljah glede tempa dolo-
¢enega razvoja podcenjuje 'in premalo upoSteva.

Podatki o kapitalnem koeficientu ter vrsta dru-
gih indikatorjev o ucinkovitosti vlaganja in gos-
podarjenja, hi bli jih lahko navedla, na primer
osnovna sredstva na zaposlene, druzbeni proizvod
na zaposlenega itd. nam jasno govorijo o tem, da
so vlozena sredstva na nerazvitih obmocjih rela-
tivno slabo izkoriS¢ena.

Precej enostaven izracun pa bi nam spet po-
kazal, kaj bi ekonomsko pomenilo za doloc¢eno
regijo na primer zniZzanje prirodnega prirastka
samo za nekaj promil ali povecanje ucinkovitosti
pri izkori§€anju vlozenih sredstev.

Ceprav se v celoti zavedam dejstva, da sta vi-
sok naravni prirastek in slabo izkoriS¢anje vloze-
nih sredstev Ze sama po sebi odraz nerazvitosti
neke regije, pa vendarle navajam to in sicer za-
radi tega, da bi kompleksneje spoznali vso zaple-
tenost procesa razvoja nekega obmocja, ki je od-
visen od celotne vrste Ciniteljev, katere jer treba
premakniti, nikakor pa ne samo od vlaganja v os-
novne Sklade.
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Na tem mestu bi zelela povedati tudi nekaj be-
sed o obveznostih in odgovornostih skupnosti kot
celote za pospeSen razvoj nezadostno razvitih ob-
mocij. Mislim, da je skupnost kot celotalahko in
tudi mora biti odgovorna za realizacijo dogovorje-
nih sredstev. Morda je sedanjih 1,85% druzbenega
proizvoda realen odstotek, morda pa to tudi ni
To je odvisno od ocene akumulativne sposobnosti
gospodarstva, od ocene pricakovanih rezultatov
itd. Tudi o tem je potrebno glede obdobja po 1970.
letu zaceti diskutirati. Toda mislim, da skupnost
kot celota nikakor ne more garantirati in nikakor
ne more biti odgovorna za nadpoprecno stopnjo
razvoja gospodarstva v nerazvitih obmo¢jih.'Stop-
njo rasti ni, kot smo Ze ugotovili, samo rezultat
mase vlozenih sredstev, ampak tudi od ucinkovi-
tosti gospodarjenja v najSirSem smislu, kar pa je
odvisno predvsem od Cciniteljev na teh obmogjih.
Menim, da ni treba raspravljati o tem, da je po-
trebno glede nerazvitih izpolniti obveznosti, ki so
do 1970, leta dotolcene s srednjerocnim planom.
Menim tudi, da ni dvoma, da je sklad doslej dal
pomembne rezultate ter da bi moralo tako ostati
tudi v prihodnjem obdobju. Drugo pa je vprasanje,
kako alimentirati sklad, njegovo funkcioniranje
itd. O teh vprasSanjihje vsekakor potrebno zaceti
diskusijo. Morda danes ni ¢asa ali pa morda tudi
ni primerno, da se spus¢amo v te probleme, ven-
dar pa prosim, da mi dovolite samo kratko pri-
pombo.

Kot vsi vemo, se kritizirajo obresti na poslovni
sklad. Seveda pa alimentiranje Sklada za nezadost-
no razvita Obmocja zahteva stabilen del sredstev.
Zato bi pledirala, da se Se pred ukinjanjem seda-
njega vira, torej pred odpravljanjem obresti iz-
dela solidna analiza. V diskusijah, o tem, kako
pospesiti razvoj nezadostno razvitih obmocCij se
pojavljajo tudi druge ideje. Tudi tu smo slisali
mnenje, da bi bilo potrebno sprejeti tudi neke iz-
jemne administrativne ukrepe za nerazvita obmoc-
ja, ki bi, ¢e gledamo kratkorocno, morda ustvarili
lazje pogoje gospodarstvu teh obmocij. Mislim, da
takSne ideje absolutno niso sprejemljive, ker so
naperjene proti delovanju objektivnih zakonitosti,
ki pogojujejo racionalno gospodarjenje. Realizaci-
jataksnih idej bi pomenila ponovno vnaSanje in-
tervencionizma in subjektivnega razsojanja, sub-
jektivnih kriterijev, nove korake nazaj k admi-
nistrativnemu vodenju gospodarstva.

Da ne bo nesporazuma, naj ponovim, da se ab-
solutno strinjam s skladom za nezadostno razvita
obmocja kot institucijo. Nadalje mislim, da je po-
trebno izpopolniti in razSiriti delovanje sklada, da
je potrebno v obdobju do 1970. leta opraviti disku-
sijo o odstotku za sklad. Mislim pa, da mora ob
tej ekonomski lekciji biti gospodarstvo tudi neza-
dostno razvitih obmocij podvrzeno delovanju eko-
nomskih zakonitosti enako kot vse gospodarstvo,
ker prav delovanje teh zakonitosti pomeni listo no-
tranjo gibalno silo za razvoj druzbenih proizvod-
nih sil.

Zvezni zbor

Gledano dolgoroc¢no, a ne s perspektive trenut-
nih tezav, je sproscanje objektivnih zakonitosti Se
kako pomembno tudi za nezadostno razvite pre-
dele.

Zato mora biti temeljna koncepcija nase refor-
me, ostati trdna orientacija za celotno dezelo in
vsako republiko posebej, ¢e res zZelimo, da napre-
dujemo.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Hodza Hajredim.

HODZA HAJREDIN (AP Kosovo in Metohija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovariSi po-
slanici, izraziti zelim svoje prepri¢anje, da bo na-
Sa skupsc¢inska razprava o realizaciji srednjeroc-
nega plana velikega pomena za nadaljnji gospodar-
ski in druzbeni razvoj nase deZele, uresniCevanje
intencij gospodarske in druzbene reforme ter za
nadaljnjo krepitev in izgradnjo naSe samoupravne
socialisticne druzbe.

Materiali, ki smo dobili za to diskusijo ter refe-
rat tovariSa Spiljka predstavljajo solidno osnovo
za oceno prehojene poti ter za dolocanje nasih bo-
docih nalog pri realizaciji srednjerocnega plana.

Na zacetku zelim dati podporo osnovnim inten-
cijam in tendencam realizacije srednjerocnega pla-
na, ki so v skladu s politiko gospodarske in druz-
bene reforme ter omogocajo tiste procese druzbe-
nega. razvoj, ki bodo afirmirali naSo samoupravno,
druzbo. Ceprav v okviru pozitivnih procesov, ki
so v skladu z intencijami gospodarske in druzbene,
reforme, Se niso reSeni vsi problemi ter protislovna,
gibanja, sem preprican, da so ti procesi progre-
sivni. Posebej Zelim opozoriti na tiste procese, ki
kazejo tendenco izboljSanja Zivljenjskega standar-
da in nenehnega povecevanja osebnih dohodkov v
skladu z gospodarskimi gibanji, izboljSanje mate-
rialnega polozaja delovnih organizacij in deetati-
zacijo akumuliranih sredstev, stabilizacijo trzisca,
zlasti valute, izboljSanje kvalitete in asortimenta
proizvodnje, vecje vkljucevanje naSega gospodar-
stva v medunarodno trziSte, ter vidne rezultate
pri modernizaciji, specijalizaciji in kooperaciji na-
Sega gospodarstva, doseganje novih rezultatov na
vi§ji stopnji ter kvalitetnejSo integracijo nasih
podjetij in posameznih gospodarskih dejavnosti.

Toda pogled dosezenih uspehov pni realizaciji
srednjero¢nega plana kljub pravilni orientaciji
niso bili dosezeni uspehi pri realizaciji nekaterih
fundamentalnih nalog kot so: stopnja rasti gospo-
darstva in produktivnosti dela, ustvarjanje enakih
pogojev za gospodarjenje delovnih organizacij in
delovnih ljudi tako glede posameznih gospodarskih
panog, kakor tudi posameznih regij, kar je onemo-
gocilo adekvatnejSe uveljavljanje principa nagra-
jevanja po delu ter privedlo do neupravic¢enih so-
cialnih disproporcev. Prav tako nismo uspeli pri
uveljavljanju principov gospodarske in druzbene
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reforme v druzbenih sluzbah, a najslabse so bili
po mojem mnenju izpolnjeni cilji srednjero¢nega
piana glede razvoja nerazvitih obmocCij. V svoji
disiusiji bi se zadrzal prav na tem.

Politika razvoja nerazvitih obmo¢ij ter teznja,
da bi se zmanjsale razlike med razvitimi in nerazvi-
timiregijami je bila in tudi ostalakot ena izmed te-
meljnih ciljev vseh pogresivnih sil nase druzbe na
¢elu z Zvezo komunistov Jugoslavije. Taks$na po-
litika je doloCena v vseh naSih najpomembnejsih
partijskih in politicnih dokumentih ter uziva polno
podporo vseh delovnih ljudi Jugoslavije ih vseh
narodnosti naSe dezele. Ni potrebe, da bi tukaj po-
udarjali pomen reSevanja tega problema z vidika
enakopravnosti delavnih ljudi, a zlasti s stalisca
zagotovljanja dejanske enokopravnosti narodov in
narodnosti nase dezele. UpoStevati moramo, da na
teh obmocij zivi priblizno 40% nasSega prebival-
stva. Ko to pravimo, se takoj odgovarja, da 60%
prebivalstva nase dezele tega ne more resiti; ko bi
bilo v takSnem stanju le 10%, bi se ta problem
lazje reseval. Toda lahko se enako zastavi vprasa-
nje, ¢e je mogoce, zaradi skupnega trzisca itd. da
40% siromasnih drzavljanov nase dezele investira
v razvita obmocja nase dezele z obzirom na neena-
ke pogoje gospodarjenja, z ozirom na organski se-
stav kapitala itd.

Vprasanje je potrebno zastaviti obojestransko.

Poudariti je potrebno, da zaradi pocasnega re-
Sevanje tega problema nastaja eden izmed bistve-
nih vzrokov vseh protislovij, ki se reflektirajo na
raznih podroéjih druzbenega zZivljenja in pogosto
dobivajo oblike nacionalnih protislovij. Z druge
strani pa je od resitve tega problema v mnogocem
odvisno zagotavljanje principa nagrajevanja po
delu, odpravljanje ostankov eksploatacije ¢loveka
po cloveku in ustvarjanje materialnih pogojev za
uspesno razvijanje samoupravljanja v vseh regijah
naSe dezele.

Ce zgodovinsko pogledamo na re$evanje tega
vprasanja, bomo videli, da so dosezeni ogromni
uspehi pri absolutni rasti nacionalnega dohodka
in drugih pokazateljih druzbenoekonomskega raz-
voja. Toda ¢e napravimo komparacijo relativnih
razmerij v razvoju nerazvitih in razvitih obmo-
¢ij, potem bomo videli, da se v celotnem povojnem
obdobju disproporce niso spremenile, ponekod so se
celo povecale. To trditev dokazujejo podatki, ki so
nam bili prezentirani za to skups¢insko razpravo
in so merjeni z nacionalnim dohodkom na prebi-
valca. Strinjam se, da na zunanji dohodek na pre-
bivalca in univerzalni indikator druzbenega in gos-
podarskega razvoja, nitine more pokazati vseh dru-
gih indikatorjev, ki so pomembni in relevantna za
oceno. Toda mislim, da v Jugoslavijiin tudi v medu-
narodnem obsegu vendarle jemljemo nacionalni do-
hodek na prebivalca kot glavni indikator za mer-
jenje stanja ali dosezeni na nivo po posameznih regi-
jah in dezelah. Zato bom poskusal, ,da s tem indika-
torjem vendar prikazem stanje, ker so tudi drugi
indikatorji v nerazvitih obmo¢jih podobni temu
indikatorju.
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Ce vzamemo Jugoslavijo kot 100, potem bomo
videli, da je razvito obmocje 1947. leta imelo 112%,
1965. leta 119,8%, 1967. leta 121,6% ali merjeno
1967. glede na 1947. za 19,6% vec¢ kot znaSa poprec-
je dezele.

Nerazvito obmocje je 1947. leta imelo 72,4%,
1965. leta 62,1%, 1967. leta 59,7%, ali 1967. glede
na 1947. leto za 11,5% manj.

V okviru tega so se posamezna podrocja razlic-
no razvijala.

Bosna in Hercegovina je (imela 1947. leta 82,90,
1965. leta 66,8%, 1967. leta 63% ali 1967. leta glede
na 1947. leto za 19,1% manj.

Crna gora: 1947. leta 70,9%, 1965. leta 65%,
1967. leta 64,5% ali 1967. glede na 1947. leto za
6,4% manj.

Makedonija: 1947. leta 62%, 1965. leta 68,1%,
1967. leta 67,7% ali 1967. glede na 1947. leto za
6,5% vec.

Kosovo in Metohija: 1947. leta 52,5%, 1965. leta
37,5%, 1967. leta 35,6% ali 1967. glede na 1947. leto
za 16,9% man;.

Iz navedenih podatkov se lahko vidi, da po re-
voluciji kljub prizadevanjem progresivnih sil ni
prislo do zmanjSevanja razlik med razvitimi in ne-
razvitimi obmod¢ji, ampak se je nasprotro razpon
povecal, razen v SR Makedoniji, kjer je priSlo do
zelo blagega vzpona. Te razlike so se najbolj po-
vecale glede na Bosno in Hercegovino (za 19,1%
manj v 1967. letu glede na 1947. leto) ter glede na
Kosovo in Metohijo (za 16,9% manj v 1967. glede
na 1947. leto). Taksna gibanja so zaradi najnizje
zacetne osnove najbolj prizadela Avtonomno po-
krajino Kosovo in Metohijo, ki je tudi glede na
Bosno in Hercegovino 1947. leta imela za 47%
manjsi nacionalni dohodek na prebivalca.

Omenjeni nacionalni dohodek na prebivalca
ima zelo negativne posledice pri vseh indikatorjih
gospodarskega in druzbenega razvoja omenjenih
obmocij ter pogojuje Stevilna protislovja v vseh
sferah druzbenega zivljenja.

Iz navedenih podatkov se tudi vidi, da so se
disproporci povecali tudi v Casu tega srednjeroc-
nega plana in to pi vseh nerazvitih obmocij. V tem
smislu je na primer Kosovo in Metohija imela
1965. leta 37% nacionalnega dohodka, 1967. leta
bi morala dose¢i stopnjo 39% glede na Jugoslavi-
jo, a dejansko je prisla na 35,4% ali za 4% manj,
kot je bilo planirano, tar za 2% manj kot 1965.
leta.

Poleg objektivnih faktorjev je en izmed vzrokov
za neuspehe pri zmanjSevanju disproporcev med
razvitimi in nerazvitimi obmog¢ji tudi v pomanjka-
nju dolgoroéne koncepcije razvoja gospodarskih
panog, zlasti v pomanjkanju dolocenega modela
gospodarskega razvoja nerazvitih obmocij. Po voj-
ni je imela naSa dezela en model za -razvoj neraz-
vitih obmoc¢ij, tako imenovani Kidricev model, ki
je predvideval, da je bodo razlike med razvitimi
in nerazvitimi obmocij eliminirale v obdobju od
1947. do 1964. leta. Toda v nasi prakti¢ni ekonom-
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ski politiki zaradi objektivnih in subjektivnih te-
zav niso bile realizirane naloge tega modela, zato
je prislo na koncu tega obdobja do povecanja, ne
pa zmanjsanja disproporcov med razvitimi in ne-
razvitimi obmocji.

Kot smo videli iz omenjenih podatkov, je Avto-
nomna pokrajina Kosovo in Metohija najbolj za-
ostali del nase dezele, a morda tudi najbolj zaostal
del Evrope sploh. Konkretno bi se zadrzal pri tem
obmocju. Seveda je tudi AP Kosovo in Metohija
dosegla po revoluciji pomembne rezultate v gospo-
darskem razvoju, dosegla je tudi zelo velike uspe-
he zlasti Se na prosvetnem podro¢ju. Taksni re-
zultati so bili doseZeni predvsem zaradi sadov na-
Se revolucije in uspehov nase socijalisti¢ne izgrad-
nje. Na osnovi -investicij okrog 400 milijonov starih
dinarjev po osvoboditvi se je nacionalni dohodek
po prebivalstvu povecal za priblizno dvakrat, gle-
de na 1967. leto, povecala se je celotna proizvod-
nja za 2,6 krat, povecala se je industrija za vec
kolt 5 krat in druzbeni sektor gospodarstva se je
razvil tako, da predstavlja 65% druzbenega do-
hotka AP Kosova in Metohije. V skladu z omenje-
nimi gospodarskimi rezultati se je povecala za-
poslenost v druzbenem sektorju za vec¢ kot 60.000
oseb, zgrajenih je bilo 30.550 stanovanj, od tega
6.500 v druzbenem sektorju, elektrificiranih je bi-
lo ogromno vasi, zgrajenih je bilo mnogo promet-
nih poiti v AP Kosovo in Metohije ter dosezeni po-
membni uspehi pri razvijanju druzbenega in oseb-
nega standarda.

Glede tega so zlasti vidni uspehi na prosvetno
kulturnem podrocju, Se posebej pri pripadnikih al-
banske in turSke narodnosti, ¢e se uposteva njiho-
va splosna Startna osnova. Med tem, ko je bilo pred
vojno 95% pripadnikov albanske narodnosti ne-
pismenih, se je ta procenat do danes zmanjsal pod
50%. Medtem, ko je med vojno komaj 11 ti-
so¢ otrok albanske narodnosti obiskovalo Stiriraz-
redne Sole s srbohrvatskim jezikom, se danes v
Stirirazrednih Solah z albanskim jezikom uci pre-
ko 150 tiso¢ otrok pripadnikov albanske narodno-
sti. Pred vojno ni bilo nobene srednje skole z al-
banskim jezikom, a danes ¢ez 20.000 pripadnikov
albanske narodnosti obiskuje srednjeskolski pouk
v albanskem jeziku. Prav tako ima danes AP Ko-
sovo in Metohija okrog 10.000 rednih in izrednih
Studentov vi§jih in visokih Sol, od tega 30 do 40%
pripadnikov albanske narodnosti. Poleg tega so
dosezeni vidni rezultati na raznih podrocjih kul-
turnega zivljenja ter pri ustvarjanju raznih kul-
turnih institucij na albanskem jeziku.

Kljub omenjenih uspehom pa je Avtonomna
pokrajina Kosovo in Metohija Se nadalje najbolj
nerazvito obmocje nase dezele, in to po vseh indi-
katorjih gospodarskega in druzbenega razvoja.
Ceprav splosna zaostalost v AP Kosovu in Meto-
hiji obremenjuje vse dele te regije, pa se najbolj
vidi pri pripadnikih albanske in turS§ke narodno-
sti, ker imajo pripadniki srbske in ¢rnogorske na-
rodnosti kot celota po temeljnih indikatorjih podo-
ben polozaj, kakrSnega imajo pripadniki teh na-
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rodov v Socialisti¢ni republiki Crni gori ali v po-
pre¢ju v Socijalsltiéni republiki Srbiji.

Avtonomna pokrajina Kosovo in Metohija ne
samo, da je najbolj nerazvito obmocje Jugoslavije,
ampak izrazito zaostaja glede na ostala nerazvita
obmocja naSe dezele. Zelim opozoriti na dejstvo,
da so dispropotrci med nerazvitimi obmoc¢ji in ju-
goslovanskim popre¢jem 60:100 mnogo manjsi kot
disproporci med Kosovim in Metohijo in nerazviti-
mi obmodji' Jugoslavije, ki znasajo 53:100. To po-
trjuje nase prepricanje, da bi v okviru cele de-
zele in v okviru nerazvitih obmo¢ij oziroma sklada
in v sami Socijalisti¢ni republiki Srbiji bilo po-
trebno specificno trenirati problem razvoja Avto-
nomne pokrajine Kosova in Metohije. TakSen nivo
nacionalnega dohodka na prebivalca ima zelo ne-
gativne reperkusije na vse sfere druzbenega ziv-
ljenja, tako na zaposlovanje, zivljenski standard
pa vse do zelo tezke situacije v posameznih druz-
benih sluzbah (prosveti, kulturi, zdravstvu, moz-
nosti uporabljanja jezika, narodnosti itd.).

Zaradi moc¢ne nerazvitosti Kosova in Metohije
se v sedanjem srednjerocnem planu postavlja za-
hteva po osebni skrbi za pospeSevanje razvoja te-
ga obmocja. Toda v resoluciji, ki nam je prezenti-
rana, ni zavzeto nobeno staliS§€e v zvezi s tem ciljem
srednjero¢nega plana. Kljub temu, da se s srednje-
ro¢nim planom predvideva najvi$ja stopnja razvoja
v AP Kosovo in Metohiji oziroma za 15%, toda ta
stopnja je bila v preteklih dveh letih realizirana
samo s 6% ali za dvainpol krat manj, kot je bilo
planirano. Podobno je 'tudi z nekaterimi drugimi
cilji pitana, kot je zaposlovanje, saj se je namesto
5.000 na novo zaposlenih delavcev letno v prvih
dveh letih zaposlilo samo 2.000 ljudi.

Do neuspehov pri realizaciji in zmanjSevanju
disproporcev med AP Kosova in Metohije ter dru-
gih Obmocij Jugoslavije, oziroma do obcutnega po-
vecanja disproporcev, kar se vidi po tem, da je
AP Kosovo in Metohija 1947. leta imela 52% na-
dek v dezeli na prebivalca, a da je 1967. leta ta
nivo- padel na komaj 35% nacionalnega dohotka
Jugoslavije na prebivalca, je prislo poleg omenje-
nih razlogov, ki so vplivali na reSevanje proble-
mov nerazvitih obmocij Jugoslavije sploh tudi za-
radi specificnih razlogov, izmed katerih navajam
naslednje: 1) Na Kosovem in Metohiji se je kas-
no zacelo z investiranjem za izgradnjo novih ob-
jektov. Sele 1967. leta se je zalelo z intenzivnej-
$im investiranjem, medtem ko se je v drugih ne-
razvitih Obmo¢ij ta proces zacel mnogo prej. V
tem obdobju so dobivala nerazvita obmocja inves-
ticije, ne da bi jih morala vracati, medtem ko je
AP Kosovo in Metohija zacela dobivati investicije
takrat, ko je bila sprejeta obveznost, da je potreb-
no dobljena sredstva vracati. S tem so dobile de-
lovne organizacije v AP Kosovu in Metohiji po-
sebne Obveznosti, kar je povzrocilo posebne tezave
na njihovi poti k stabilizaciji. Prav tako obseg
investicij na Kosovem in Metohiji na prebilval-
ca o Obdobju od 1947. do 1967. leta znaSa ko-
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maj 53% glede na investicij« na prebivalca Jugo-
slavije. Vise to je moc¢no vplivalo na pocasnejsi
tempo razvoja te regije.

2) Velik naravni prirastek prebivalstva na Ko-
sovem iin Metohiji a zlasti pri albanski narodno-
sti, (ki je po naravnem prirastku cetrta na svetu)
je prav 'talko negativno vplival na povecanje nacio-
nalnega dohodka na prebivalca. Pogosto' se zastav-
lja vpraSanje, ¢e sprejemamo potrebne ukrepe, da
bi zmanjsali tako visok naravni prirastek. Moram
povedati, da smo poskuSali z raznimi agitacijskim
higienskimi iin tehni¢nlimi ukrepi, venidar ta posegi
niso bili zadostni in niso dali potrebnih rezultatov.
Obratno pa iz nasih analiz vidimo, da obcani, pa
tudi pripadniki albanske narodnosti, ki se vklju-
¢ujejo v druzbeni sektor, manj otrok, kot obcani,
ki niso zaposleni, kar govori o tem, da bo sam
ekonomski razvoj enako ikot drugje resil problem
visokega naravnega prirastka prebivalstva. Razu-
me se, da moramo tudi Se nadalje podvzemati vse
pedagoske in druge ukrepe, da se takSen prirastek
zmanjSa, vendar pa ne smemo imeti iluzij, da
bomo s tem skoraj vse resili, ali dosegli.

3) Pomanjkanje strokovnih kadrov, pomanjka-
nje strokovne delovne sile, zelo slabo stanje in-
frastrukture ter pomanjkanje drugih pogojev
gospodarjenja karakteristicnih za nerazvita ob-
mocja kot 'so- izkusnje itd. je prav tako vplivalo na
pocasnejsi razvoj avtonomne pokrajine Kosova in
Metohije. Poleg pozitivnih izkuSenj, ki smo jih
glede tega pridobili v dosedanjem obdobju, pa
osebno mislim, da imamo doloCene slabosti tudi
glede razdelitve investicijskih sredstev in to tako
glede regionalne razvrstitve in stimuliranja gospo-
darskih dejavnosti, ki zaposlujejo prebivalstvo,
kakor tudi glede razvrstitve po panogah. Npr.
Ceprav je preko 80% .albanskega prebivalstva na
vasi, Ceprav je glede ckonomskega poloZaja naj-
tezja situacija pri tej narodnosti, so naSe investi-
cije na vasi zdlo- Skromne (pod 10%). Prav tako
mislim, da nismo vlozili potrebnih sredstev za
razvoj kadrov in za strokovno usposabljanje neza-
poslenih, dia bi jih pripravil za zaposlovanje v

Toda resnica je, da smo sprejemali ukrepe za
izkori§€anje notranjih rezerv, da bi reSevali neka-
tere zelo akutne probleme v AP Kosovu in Meto-
hiji, vendar se mi zdi, da glede tega nismo bili
zadosti organizirani niti zadosti u¢inkoviti. V zad-
njem casu smo razpisali posojilo za preko 90 mili-
jardi dinarjev z namenom, da bi resili probleme
Solstva, ki so zelo akutni. Velik del Solskih zgradb
ni primeren za delo, okrog 67% prosvetnih delav-
cev albanske narodnosti ni kvalificiranih, a preko
50% prebivalcev te narodnosti je nepismenih. Mi-
slimo, da bomo s temi sredstvi resevali te proble-
me ter da bomo 1970. leta dosegli tisti nivo, ki ga
je imela Jugoslavija 1957. leta.

V zvezi z omenjeno situacijo gospodarskega
stanja Kosova in Metohije ter v zvezi s splo$no po-
litiko do nerazvitih obmocij, si dovoljujem pred-
lagati doloc¢ene ukrpe, ki so sicer v skladu s pred-
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logi in mnenji,ikii' so jih dali predstavniki izvrsnih
svetov nerazvitih, obmoc¢ij in jih ne podprla tudi
pokrajinska skups¢ina AP Kosova in Metohije.
Med temi Ukrepi in predlogi navajamo naslednje:

1) Zaradi ucinkovitega reSevanja problemov
nerazvitih obmocij, a v Skladu s sprejeto politiko
naSe dezele bi bilo zaZeljeno, da bi ¢imprej izde-
lali dolgorocen moidel pospeSenega gospodarskega
razvoja nezadostno razvitih obmocij ter reSevanja
problemov disproporoev med nerazvitimi in raz-
vitimi kraji nase dezele. To bi se lahko opravilo
med realizacijo tega srednjero¢nega plana, tako da
bi stopili v prihodnje plansko obdobje ze z dolo-
¢enim modelom.

2) Ker je Avtonomna pokrajina Kosovo in Me-
tohija koit homogena teritorialna in nacionalno po-
mesana oeloita najbolj nerazvito obmocje nase de-
zele, je potrebno v prezentirani resoluciji sprejeti
staliS¢e glede naloge'srednjerocnega plana, da se
pospesenemu razvoju Kosova in Metohije posveti
posebna skrb. Glede tega je potrebno talko- na rav-
ni federacije in vskladu za nerazvita obmocja ali
v okviru Socijalisticne republike Srbije nenehno
misliti na to, da se omogoci, u¢inkovitejSe reseva-
nje problemov AP Kosova in Metohije. Sama AP
Kosova in Metohija mora sprejeti vse ukrepe, ki
jih lahko-, da bi pospesila svoj razvoj. Ker prica-
kujem, da se bodo v obdobju tega srednjero¢nega
plana zmanjsale idlispiroporce med .posameznimi re-
gijami Jugoslavije, glede na poprecje dezele, je nuj-
na potrebno, da se v tem Caisu preucijo ukrepi za hit-
rejsi razvoj. Avtonomne pokrajine Kosova in Me-
tohija v prihodnjem planskem obdobju. Taksna
orientacija mora izhajati od velikih naravnih bo-
gastev AP Kosova, in Metohije, od izobilja- delov-
ne sile ter od prednosti, ki jih bo na$§ gospodarski
sistem dosegel z razvijanjem trzis¢a v tej regiji.

3) Mnenja smo-, da je potrebno tudi v bodoce
ohraniti sklad za nerazvita obmoc¢ja s tem, da se
bo obogatil z novimi funkcijama talko glede so-
delovanja s tujino, kakor glede strokovne in znan-
stvene pomoci pri procesu razvoja nerazvitih ob-
mocij.

4) Ker ni prislo do planiranega prelivanja sred-
stev z razvitih obmo¢ij v nerazvita obmodcja, je
potrebno-, da se ta sredstva kompenzirajo s krediti
iz tujine, da bi se tako vplivalo na pospesen razvoj
nerazvitih obmodij. Prav 'tako je potrebno sprejeti
dodatne Ukrepe za stimuliranje prelivanja sredstev
z razvitih obmocij v prihodnjem planskem ob-
dobju.

5) Ker podjetja, ki se spuscajo v obratovanje
na nerazvitih obmocjih prihajajo v posebne tezave
v prvem Obdobju svojega razvoja in sicer zaradi
pomanjkanja strokovne delovne sile, ekspertov ter
tezjih pogojev infrastrukture, je nujno potrebno
dati tem podjetjem davcne ali druge olajSave v
prvem obdobju njihovega razvoja.

6) Ker se velik del opreme za industrijo neraz-
vitih obmo¢ij uvaza iz tujine, predlagamo, da se ta
oprema oprosti tarif, ker bi se tako olajsal proces
realizacije investicijskih nacrtov, ki so sicer v ve-
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liki zamudi zaradi tega, ker niso izpolnjene obvez-
nosti sklada za nerazvita obmocja.

7) Smatramo, da je stopnja zaposlovanja v Celi
dezeli nizka. Toda Ce ostanemo na tej stopnji za-
poslovanja, potem predlagamo, da se ta stopnja
razli¢no realizira v 'nerazvitih in razvitih obmoc-
jihinsicer vteni smislu, da bi se zagotovilo vecje
zaposlovanje v nerazvitih obmocjih.

8) Zaradi velikih 'tezav pri razvoju druzbenih
sluzb je potrebno nadaljevati z dodeljevanjem
proracunskih sredstev nerazvitim obmocjem, a
zlasti Avtonomni pokrajini Kosovu in Metohiji,
kjer je proracunska potrosnja po prebivalcu naj-
niza v dezeli, Ceprav so v tej regiji problemi druz-
benih sluzb najtezji. Pomeni, da je potrebno ¢im-
bolj podrobno obdelati kmetijstvo in usklajevanje
oen med bazicno in predelovalno industrijo, kar
je posebnega pomena za nerazvita obmodja.

TovariSice in tovarisi, zelo odkrito sem prika-
zal probleme razvitih in nerazvitih obmocij, zlasti
pa Se tezko- situacijo gospodarskega stanja na Ko-
sovem in Metohiji. Pogosto posamezniki ne more-
jo -razumeti, zakaj toliko insistiramo na. tem. Zeli-
mo opozoriti na to, da taik$ni posamezniki, kadar
imajo priliko, da pridejo na Kosovo in Metohijo
ter neposredno tam vidijo probleme, da nam po-
tem celo pravijo, da niismio adekvatno prikazali
kritiéno situacijo, ki je na terenu. Sicer pa je
splosen pojav, -da dobivamo podporo pri oceni
stanj-a v AP Kosovu in Metohiji, vendar pa na Za-
lost ne sreCujemo ustreznih u-kr-epov za reSevanje
vprasanj, (ki nastajajo glede pospesenega razvoja
Kosova in Metohije. Ne mislim, da bi nekdo to
poc¢enj-al za to, ker ne bi zelel, da se AP Kosovo
in Metohija hitro razvija. Toda prepri¢an sem, da
vsi vendar ne razumemo zadosti situacije teh lju-
di, ki zivijo v zelo tezkih zivlj-enskih pogojih. Pre-
prican sem, da delovni ljudje vse naSe dezele, de-
lavei iz Kranja, Zagreba, Novega Sada, Beograda
ali Kragujevca v celoti podpirajo teznje, -da se
njihovim tovariSem ustvarijo bolj$i pogoji za Ziv-
ljenje, ter da podpirajo politiko nasega vodstva
glede pospeSenega razvojanerazvitih obmocij. Isto
velja tudi za vse delovne ljudi, kmete in progre-
sivno inteligenco.

Mislim, da morajo tem prizadevanjem slediti
tudi ukrepi vseh nasih politi¢nih struktur. Z uéin-
kovitejSim reSevanjem tega vpraSanja bomo pri-
spevali h 'krepitvi solidarnosti naSih delovnih lju-
di, krepitvi bratstva in enotnosti med narodi in
narodnostmi nase dezele, krepitvi borbene enotno-
sti naSe -socijalisticne domovine. Prepri¢an sem, da
delim mnenje, da mora hiti tem ciljem podrejena
tudi nasa celotna politika.

Na koncu bi Zelel povedati §e eno stvar.

Ce se ti nasi predlogi razumejo kot podvzema-
nje nekih administrativnih ukrepov, ki vodijo k
starim metodam, potem je to napacno, ker to
sploh n(i nasa teznja. Prav nerazvita obmocja
cutijo, da samo v demokrati¢ni in samoupravni Ju-
goslaviji lahko uresnicijo svoje cilje. S tega -stalis-
¢a sploh ne pledir-amo za -administrativnimi ukre-
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pi, ki bi vodili k centralizmu ali birokratizmu. To-
da mislimo, da so to ekonomski ukrepi, ki so po-
polnoma opraviceni za reSevanje akutnih ekonom-
skih problemov nerazvitih obmocij.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Dusan Durovic.

DUSAN DUROVIC (SR Orna Gora):

Tovari§ predsednik, tovari§ioe in tovariSi po-
slanici. V porocilih odborov, kakor tudi v spome-
nicah in stali§¢ih druzbenopoliticnih organizacij
se vidi, da j-e -bilo prisotno vprasanje, k-ako se ures-
nicuje politika razvoja nerazvitih obmocij. Nii ne-
soglasja o oceni stopnje uresni¢evanja s planom
-sprejete politike, a v veliki meri tudi o vzrokih
takSnega uresniCevanja. Prav tako se vsi nacelno
izjaisnjujejo, da je bilo potrebno sprejeti in pod-
preti sprejeti cilj, ki se tice nerazvitih obmocij.

Toda fco se iS¢ejo poti in ukrepi, da bi se ta
cilj uresni€il, potem se pojavijo razli¢ni pogledi ali
kot je reCeno v porocilih ,,v odboru so bila izra-
Zena mneja’.

Toda mnogi poslanici, a zlasti druzben-o-politic-
ne skupnosti, ki so poslale isvoj-a mnenja o tej
materiji, so dajali konkretne predloge.

Hkrati so prisla do izraza tudi nasprotna mne-
nja, vendar ne o potrebi in o politiki, temve¢ o
moznostih, pogojih in poteh za realizacijo te po-
litike.

Vse to prakticno vodi do naslednjega sklepa:
prvi¢, politino -razpolozenje vseh republik je taks-
no, da se doseze pospesSen razvoj nerazvitih obmo-
¢ij zaradi zmanjSevanja razlik v stopnji razvitosti;
drugi¢, ekonomski interes gospodarstva, ¢e ga -gle-
damo tudi na daljsi cas, je brez dvoma za ures-
ni¢evanje takSnega cilja in tretji¢, ni skupne oce-
ne, ¢e so sedanji Ukrepi zadostni za uresniCevanje
sprejete politike in kaksni bi morali biti novi, do-
datni ukrepi, da bi se uresnicil ta cilj.

V mate,rialih, ki jih je kolt osnovo za to raz-
pravo o uresni¢evanju srednjero¢nega plana raz-
voja pripravil zvezni zavod za gospodarsko plani-
ranje je po-sebna ocena ..PospeSeni razvoj nezadost-
no razvitih republik in krajev zaradi zmanjSeva-
nja rasti stopnji razvitosti” kot en izmed temelj-
nih ekonomsko politiénih ciljev plana razvoja do
1970. leta. Iz tega materiala se vidi, da ni uresni-
¢eno predvideno zmanjsevanje razlik v stopnji raz-
vitosti med razvitimi in nerazvitimi, kar je pa
bistvo, politicno in ekonomsko bistvo razvoja ne-
razvitih obmodij.

V obdobju do 1947. leta so dosegla gospodarsko
nerazvita obmoc¢ja pomemben napredek, vendar
pa je nedvomno naraScala tudi razlika v stopnji
razvitosti. Hitreje je narasc¢al dohodek na prebi-
valca v -ostalih, kot pa nerazvitih obmogij. Stevilke
o tem je navedel moj predgovornik.
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Ko smo sprejeli ta cilj in smatrali, da je to v
interesu vseh narodov Jugoslavije, smo s srednje-
ro¢nim planom poudarili, da je ,trajna naloga fe-
deracije, da ustvarja takSne pogoje gospodarjenja,
ki bodo omogocili tem podroc¢jem hitrejsi razvoj”.
Mislim, da je tudi v bodo¢e to naloga federacije
oziroma skupni dogovor republik.

Danes, ko dolocamo ukrepe za nadaljnje ures-
nicevanje ciljev srednjero¢nega plana, moramo re-
alno ugotoviti, 'kakSne ukrepe mora .sprejeti fe-
deracija, oziroma republike po skupnem dogovo-
ru, da bi s temi ukrepi in prizadevanji gospodar-
stva ter drugih faktorjev na nerazvitih obmocjih
dosegli zastavljeni cilj, da se zmanjSa razlika v
stopnji razvitosti med razvitimi in nerazvitimi ob-
mod¢ji. V tem trenutku je nujno, da ¢im bolj real-
no spoznamo, 'kaj je vzrok dosedanjemu zaostaja-
nju pri uresni¢evanju tega cilja.

Tezave pri adaptiranju gospodarstva nerazvitih
obmocij v pogojih moc¢nejSega delovanja zakoni-
tosti trznega gospodarstva so vecje kot na drugih
obmo¢jih, kar je posledica poleg lastnih slabosti
tudi nekaterih objektivnih faktorjev: to je eno-
stranska struktura gospodarstva in sicer pretezno
bazi¢nega in surovinskega znacaja z zelo majhno
elastiCnostjo prilagojevanja spremembam glede
obsega iin istruktiune povprasevanja; kapacitete v
klju¢nih gospodarskih podrocjih so bile zgrajene v
obdobju pred reformo (vcasih itudi neekonomsko)
in so pod tehni¢no tehnoloskim optimumom; geo-
grafski poloZzaj in pogoji transporta s teh obmocij
so glede na glavna domaca trziS€a in izvoz zelo ne-
ugodna; nekateri ukrepi ekonomske politike pri
uvozu so se micrano negativno odrazili v klju¢nih
panogah gospodarstva teh obmocij; stopnja za-
dolzenosti gospodarstva je mnogo vecja kot na
ostalih obmogjih in podobno.

Vsi iti faktorji objektivno povzrocajo, da je gos-
podarstvo teh obmocij v tezjem polozaju glede pri-
dobivanja dohodka in akumulacije za lastno raz-
Sirjeno reprodukcijo. Da bi omilili negativni vplivi
teh faktorjev, nismo sprejemali adekvatnih ukre-
pov Ceprav bi bilo potrebno, da prav to reSujemo,
ker je to tudi naSa dolznost.

Sedaj, ko sprejemamo politiko za prihodnje ob-
dobje in iko lahko ocenimo, da bodo ti faktorji Se
nadalje ucinkovali, se postavlja naloga, da se
sprejmejo doloceni ukrepi, ki bi omilili vpliv teh
faktorjev.

Osnovni Ukrep, ki ga je federacija sprejela gle-
de nerazvitega obmocja, se omejuje na investicije
in na financiranje druzbeno-pofliiticniih 'skupnosti,
ali tudi ta ukrep se je le deloma uresnicil. Federa-
cija je doslej s spreoej$njo zamudo izpolnjevala
svoje Obveznosti do sklada za razvoj nerazvitih
obmocij. Edino letos daje priblizno predvideni zne-
sek, a svojih pogodbenih obveznosti do nekaterih
objektov, pri katerih federacija zagotavlja svoj de-
lez, v preteklih dveh letih ni zadovoljivo izpolni-
la. Glede financiranja druzbeno-politicnih Skup-
nosti je federacija doslej v redu izpolnjevala svoje
obveznosti. Glede priliva sredstev iz gospodarstva

74. seja 43

z razvitih obmocij in iz tujine, Ceprav so federa-
cija in republike dale dolo¢ene stimulanse, se ni
mnogo doseglo.

V item obdobju, v preteklih dveh letih je celot-
na investicijska 'aktivnost na nerazvitih obmocjih
v mnogo vec¢jem zaostanku kot na razvitih obmoc-
jih. S pilanom je bffllo predvideno, da bio delez
gospodarsko nerazvitih obmocij v celotnih gos-
podarskih investicijah Jugoslavije znasal 34%. To-
da 1966. leta je bilo dosezenih 32%, a 1967. le-
ta 29%..

Investicijska potrosnja je pomemben faktor, ki
je vplival na to, da je Ibil razvoj gospodarstva na
tem obmocju pocasnejsi.

Ko dolo¢amo ukrepe za uresniCevanje ciljev
srednjerocnega plana, moramo upostevati obseg
investicij, ki se pri¢akuje na nerazvitih obmocjih
ter njihove vire. To je zelo pomembno za pospese-
vanje gospodarske aktivnosti do 1970. leta 'in sicer
v celotni dezeli, a Zlaati Se za ta obmocja.

To (kar se lahko ugotovi iz priloZenih materia-
lov in nekaterih postavk predlaganih v osnovah
resolucije je, da se bo zagotavljal pritok sredstev
skladu za nerazvita obmocja po .stopnji 1,85% do-
sezenega druzbenega proizvoda druzbenega, gospo-
darstva, kar je predvideno tudi z zakonom, a da
bodo vsi ostali viri investicij, ¢e ne bo nic¢esar uk-
renjenega, le deloma realizirani.

Mislim, da ne (bi smeli dovoliti, da bi prislo
do pomembnejSega zmanjSevanja investicijske ak-
tivnosti na nerazvitem obmodju, ampak bi morali
zagotoviti, da se prepre¢i nadaljnje zmanjSevanje
deleza investicijske potro$nje na neravitem obmoc-
ju glede na celotne gospodarske investicije Jugo-
slavije oziroma povecati to aktivnost tako, da bi .se.
vendar, priblizno dosegel s planom predvideni de-
lez, to je 34%.

V dosedanjih diskusijah se je poudarjala vloga
federacije pri kreditno monetarni politiki, carinski,
davéni politiki dn politiki cen s .stalis¢a razvoja ne-
razvitih obmo¢ij. Vse to je bilo prisotno v razpra-
vah, k)i so bile v odborih. Vsekakor se konkretni
predlogi posamezno ne morejo obravnaiti, e se
prej zvezna skups€ina ne izjasni, da se glede te-
ga is¢ejo nujne resitve.

Tudi tedaj predlagatelji osnov resolucije v po-
glavju o nerazvitih obmoc¢jih pravijo: ,,Zar.adi te-
ga je potrebno poleg izboljSanja funkcioniranja
sklada $e nadalje ustvarjati pogoje gospodarjenja,
ki bodo ob angaziranju celotnega gospodarstva
omogucili hitrejsi razvoj teh obmocij.”

A kaj oisnove resolucije predlagajo glede tega?
Predlagajo dva ukrepa: prvi¢, da bodo nerazvita
obmoc¢ja imela .pri enakih pogojnih prioriteto pri
dobivanju posojil mednarodne banke ter drugi¢, da
se bo ustvarjal in izpolnjeval mehanizem neposred-
nejSega Vkljucevanja gospodarstva iz razvitih ob-
mocij na osnovi .samoorganiziranosti in zdruzeva-
nja z gospodarsko nerazvitimi obmocji. Seveda se
uresnicijo tudi tisiti ukrepi, ki so bili predvideni z
druzbenim planom.
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Prvi ukrep je tezko, uresniéljiv, ¢e se insistira
na enakih pogojih, ker na osnovi Ze povedanega je
gospodarstvo nezadostno razvitih obmocij objek-
tivno v neugodnejSem ipolozaj-u in le takrat, ¢e bi
se ¢rtalo ,,pod enakimi pogoji”, bi bil ta ukrep
ucinkovit.

Drugi ukrep je potrebno sprejeti, ker so za
samoorganiziranje in zdruZevanje gospodarstva
vseh obmo¢ij velike moznosti. Storiti je potrebno
vse, da bo Cimprej prislo do tega zdruzevanja.

Toda za realizacijo te orientacije so nujni neka-
teri pogoji, ki jih sedaj ni, a to so predvsem izbolj-
Sanje polozaja 'in pogojev gospodarjenja, gospodar-
stva na nerazvitih obmocij, o ¢emer je ze bilo go-
vora.

Tezko je predvidevati, da bo prislo do raznih
oblik zdruzevanja z gospodarskimi organizacijami,
ki imajo neugodnejSe objektivne pogoje poslova-
nja, poleg tega pa so tudi moc¢no obremenjene z
dolgovi, zalogami, izgubami ipd. Ce Zelimo, da bo
samoorganiziranje in zdruzevanje realno, potem
morajo imeti partnerji priblizno enak polozaj gle-
de pogojev poslovanja. Ce tega pogoja ne zagotovi-
mo vsaj priblizno, potem je gotovo, da se bo to Se
nadalje samo priporocalo, ne pa uresnic¢evalo.

Iz tega torej izhaja, da kljub temu, da osnove
resolucije priporocajo ustvarjanje pogojev gospo-
darjenja, niso predlagani ustrezni ukrepi, ni novih
reSitev in smo v bistvu na tistih pozicijah, na kate-
rih smo bili takrat, ko smo dolocali srednjeroc¢ni
plan.

Za uresnicevanje nekaterih temeljnih ciljev in
nalog plana sobili doslej dodelani in dopolnjeni
mnogi ukrepi, kar je bilo napravljeno tudi v teh
osnovah resolucije. Vsekakor je to v redu in je
potnebno sprejeti. Toda tudi cilj nase politike gle-
de nerazvitih obmo¢ij zasluzi prav tako aktivnost
vseh nas, ki smo tukaj.

Na osnovi povedanega bi bil moj predlog ta,
da se v resoluciji, ki jo bomo sprejeli ¢ez mesec
dni, najprej dolo¢neje zadolzijo zvezni organi in
skupscina, da bodo Ze za 1969. leto izdelali kon-
kretne ukrepe (te so ze doslej v veliki meri pred-
lagala gospodarsko nerazvita obmocja in so bili
omenjeni tudi v odborih) s podroc¢ja kreditno mo-
netarne, devizne, carinske, davéne politike in po-
litike cen na osnovi principa kompenzacije ali po-
dobno, kar bi vplivalo na izboljSanje polozaja te-
ga obmocja, ker bi se ustvarili na gospodarsko ne-
razvitih obmo¢jih ugodnejsi pogoji za pridobivanje
dohodka in delitev po delu. To bi omogocilo, da bi
gospodarstvo teh obmocij povecalo svojo akumula-
tivnost, a s tem tudi sposobnost za zdruzevanje in
za razSirjeno reprodukcijo. PopolnejSe bi se izko-
riS¢ala vlozena sredstva, ker je mnogo neizkoris-
¢enih rezerv in to Se ve¢ na nerazvitih kot na raz-
vitih obmocjih. Nadalje je potrebno zagotoviti ter
z dodatnimi materiali tudi dokazati, da bo oelot-
na investicijska dejavnost po obsegu in dinamiki
na iteh obmocjih v skladu s ciljem, ki ga Zzelimo
dosec¢i v tem obdobju ter da se tudi nadalje zago-
tovimo kontinuiteta pri uresnic¢evanju tega temelj-
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nega ckonomsko politiénega cilja tudi v casu po
1970. letu.

TovariSice (in tovarisi poslanci, ni mogoce za-
tajiti dejstva, da sedanji instrumentarij gospo-
darskega sistema, ki je zasnovan na principih in
intencijah reforme (ter trznega gospodarstva ne bi
dajal ugodnejsih pogojev za pridobivanje dohodka
v dejavnostih, kjer dominirajo visje faze obdelave,
a to je karakteristika gospodarstva z gospodarsko
razvitih obmodij.

Dosedanje izkuSnje so pokazale, da je gospo-
darstvo nerazvitih obmocij zaradi niZje stopnje
razvitosti in nizje strukture gospodarstva ter ne-
dograjeniosti sedaj veljavnih instrumentov in pogo-
jev gospodarjenja v neugodnejSem polozaju. Zako-
nitosti trznega gospodarstva same po sebi vplivajo,
da se pri pogojih gospodarjenja povecujejo razlike
v korist razvitejSih obmoc¢ij. Jugoslavija je mnogo
naoionalna skupnost in v tej skupnosti je potebno
ustvarjati moznosti in pogoje, da sena eni strani
pospesi proces razvoja celotnega gospodarstva na
osnovi sodobne tehnologije in proizvodnje z visji-
mi fazami obdelave, kar prevladuje v razvitih ob-
mocjih, a na drugi strani, da se ne dovoli zaosta-
janje v razvoju nerazvitih obmocij, ampak se
pospesi ta proces v smeri, iki smo je dolocili s sred-
njero¢nim planom.

Dograjevanje gospodarskega sistema, ki bi upo-
Stevalo takSen razvoj (ker vsak sistem mora upo-
Stevati razvoj in cilj, ki ga Zelimo doseci) ne bi po-
menilo, da se ga rusi, ampak nasprotno, njegovo
kompletiranje, ki bi ustrezalo nasim pogojem in
moznostim, a v bistvu bi bilo ekonomsko in poli-
ticno koristno in upravic¢eno za vso skupnost.

Konkretne oblike teh ukrepov je treba obde-
lati ali s kompenzacijo ali na nek drugi nacin, ta-
ko da se z njimi omilijo neugodni vplivi enotnih
instrumentov in ukrepov ekonomske politike, ki so
vidni na nerazvitih obmo¢jih, ali da se na ostre-
zen nacin kompenzira ta vpliv z namenom, da se
zagotovijo enakopravnejSi pogoji gospodarjenja.
Ukrepi morajo biti ¢asovno opredeljeni, preracu-
nani na dolocen rolk ter sestavni del razvojne po-
litike.

Drugo vpraSanje, o katerem zelim nekaj pove-
dati in sicer zelo na kratko, je deloma povezano s
prejsnjim. To je vprasanje, ali je predlog za spre-
jetje sklepa o- ukinitvi obresti na poslovni sklad s
tem, da se hkrati sprejme tudi sklep o virih za za-
dotavljanje sredstev skladu za nerazvita obmoc-
ja ter za druge sprejete obveznosti federacije za-
dosti jasen. Sprejeman, da se sklep o ukinitvi ob-
resti na poslovni 'Sklad sprejme do konca 1979.
leta, tako da bi ukinitev veljala od zacetka 1971.
leta. Po dosedanjih predpisih so bile obresti od
poslovnega sklada vir za zagotavljanje sredstev
skladu za nerazvita obmocja. Z ukinitvijo obresti
bo ta v(ir usahnil, a potrebno je, da .se tudi nadalje
zagotavljajo sredstva za sklad za nerazvita obmoc-
ja, ker je skupnost to dolzna. V osnovah resolucije
se poudarja, da so za obdobja po 1970. letu vir
Sklada za nerazvita Obmocja sredstva bivSega
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splosnega investicijskega sklada. Toda kot je po-
udarjeno v osnovah resolucije, se morajo iz tega
vira alimentinati tudi druge obveznosti federacije,
a to so odplacila dolgov, dolgov v tujini, obvez-
nosti za izgradnjo nekaterih objektov, za katere
je Ze sprejet zaklon ter za razSiritev ekonomskega
sodelovanja s tujino.

Omenjeno dolocilo osnov resolucije brez bilan-
ce sredstev in obveznosti federacije za obdobje
1971. do 1975. leta ne bi bilo mozno sprejeti. Lahko
se sprejme le dolocilo, ki ne bo povezano s spre-
jetjem sklepa o ukiniltivi obresti na poslovni sklad
— kar je vsekakor potrebno sprejeti — ampak bo
zadolzilo, da se pravocasno obdelajo obveznosti
federacije glede vseh teh namenov, po obsegu in
po dinamiki ter da se temu ustrezno dolocijo tudi
viri za pokrivanje teh obveznosti. Ce so za te ob-
veznosti po obsegu in dinamiki zadostna sredstva
bivSega sploSnega investicijskega plana, potem je
v redu. Ce pa niso, potem pa moramo pravoéasno
poiskati dodatne vire, kar mora biti naS skupen
dogovor in sporazum.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Mustafa Osmanagic.

MUSTAFA OSMANAGIC (AP Kosovo in Meto-
hija):

Tovarisice in tovarisi poslanci, seznanil sem se
z vsemi materiali, ki so nam bili prezentirani o
realizaciji srednjerocnega plana Jugoslavije, zlasti
z materialom Osnovne resolucije o ekonomski po-
litiki in ukrepi za nadaljno realizacijo druzbenega
plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta in
zelim takoj na zacetku poudariti, da se strinjam
z ocenami o rezultatih realizacije srednjero¢nega
plana ter problemov, ki so spremljali realizacijo
druzbenega plana v preteklem obdobju, enako pa
tudi z osnovami ekonomske politike do 1970. leta,
ker so po mojem mneju realne in adekvatne sta-
nju ter moznostim nase dezele.

Prav tako bi Zelel povedati svoje mnenje, da se
strinjam tudi z ocenami realizacije srednjero¢nega
plana ter z osnovami ekonomske politike do 1970.
leta, ki se ticejo razvoja nezadostno razvitih obmo-
¢ij, konkretno Avtonomne pokrajine Kosova in
Metohije, ker se s tega obmocja, razen ko gre za
ukrepe, ki jih je potrebno v prihodnjem obdobju
sprejeti za hitrejs$i razvoj, ker niso predlagani jas-
nejs$i in popolnejsi ter konkretnejsi ukrepi, ki bi
zagotovili uresni¢evanje tako dolocene politike.

Ko vas seznanjam s svojimi nacelnimi mnenji
in pripombami k osnovam resolucije o ekonomski
politiki do 1970. leta, se bom v diskusiji zadrzal
samo na enem vprasSanju in to na zaposlovanju in
zaposlenosti.

En izmed pomembnih elementov razvojne po-
litike, a hkrati tudi eden izmed velikih problemov
nerazvitih obmocij je stagniranje zaposlenosti in
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povecCanje nezaposlenosti. PocasnejSe uresniceva-
nje sredjerocnega piana razvoja dezele, a zlasti ci-
ljev lin nalog glede hitrejSega razvoja nezadostno
razvitih obmoc¢ij (zaostajanje pri celotnih vlaga-
njih v nerazvita obmocja glede na proporce sred-
njeroc¢nega plana, =zlasti iz Sklada federacije,
bancnih sredstev, pri pritekanju sredstev iz raz-
vitih obmocij, nadalje angaziranju tujega kapita-
la in podobno) je imelo izredno mocan vpliv tudi
na planirano rast zaposlovanja. Nemre¢ zaposlova-
nje se ni uresnic¢evalo po planirani stopnji ter tako
omiljevalo, ampak se je nasprotno Se bolj zaostro-
valo. Tako se na primer zaposlenost v druzbenem
sektorju skoraj sploh ni povecala, ker se je pove-
¢evala po stopnji 0,5%, a po planu je bilo predvi-
denih 5%. S planom je bilo predvideno, da se bo
letno zaposlilo 5.000 do 6.000 oseb, a v preteklem
letu se je na primer zaposlilo komaj 2.000 oseb.

Tudi kljub velikemu demografskemu pritisku
smo se zavestno usmerili na hitrejSe aktiviranje
prirodnih resursov, tako da je prislo do ogromne
koncentracije vlaganj predvsem za nadaljno pre-
delavo barvastih kovin v okviru Trepce in pre-
moga v Obilicu, za kar se je izlo¢alo okrog 80%
celotnih vlaganj v industrijo in to zaradi tega, ker
se taksna orientacija uskladuje z domlaco in med-
narodno delitvijo dela ter predstavlja solidno os-
novo za nadalnji in hitrejSi razvoj AP Kosova in
Metohije.

Prirodni prirastek aktivnega prebivalstva zna-
Sa okrog 16.000 in bi glede na takSen prirastek
bilo potrebno, da v 5 letih zaposlimo okrog 80.000
oseb, a po vseh nasih predvidevanjih bomo lahko
v teh § letih plana, to je do 1970. leta, lahko za-
poslili najve¢ 10.000, tako da bo ostalo okrog 70.000
ljudi, za katera je potrebno iskati zaposlitev izven
obmocja AP Kosova in Metohija.

Ce upostevamo to Stevilo aktivnega prebival-
stva, ki sedaj prihaja in bo do 1970. leta Se prislo
ter zahtevalo zaposlitev, poleg tega pa tudi ne-
zaposlene izven teh Jetnikov, katerih Stevilo se let-
no giblje okrog 26.000 — registriranih samo pri za-
vodu za zaposlovanje in to v glavnem moska de-
lovna sila — poltem se lahko presodi, kolikSen je
to problem, kolikSen bo do 1970. leta in tudi po
1970. letu, ¢e ne bodo pravocasno storjeni ucinko-
viti Ukrepi, da bi se oblazil ta problem. Glede te-
ga bi bilo potrebno stopnjo zaposlenosti diferenci-
rano in posebej obravnavati za nezadostna razvi-
ta obmocja, ki bi vsekakor morala biti vecja od
povrecne stopnje v celotni dezeli ter z ukrepi eko-
nomske politike konkretno omogociti, da bi se to
uresnicilo.

Vsekakor bi na hitrejSe zaposlovanje najbolj
ucinkovito vplivali ukrepi za realizacijo investi-
cijskih vlaganj, ki so predvidena s srednjeroc¢nim
planom razvoja, Zlasti iz sklada federacije, nadalje
ukrepi, ki bi mocneje pospesili pritok bancnih
sredstev in kapitala iz razvitih obmocij, angaZira-
nje tujih kreditov na nerazvitih obmocjih, osvobo-
ditev sredstav nerazvitih obmoc¢ij od raznih dav-
kov ,dajatev in temu podobno.
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Pospeseno reSevanje osnovne infrastrukture na
nerazvitem obmoc¢ju s pomodjo federacije in kre-
ditov mednarodne banke konlkretoo, ko gre za iz-
gradnjo hidrosistema Ibar—Lepenac na AP Koso-
vo in Metohiji, ki bi bil poleg svoje ekonomske
upravicenost atraktiven tudi glede zaposlovanja
ter bi mocno vplival ina zmanjSevanje pritoka z
vasi in iskanje zaposlitve izven gospodarstva,
enako pa tudi druga velika infrastruktura.

Dosedanja politika usmerjanja .sredstev velikih
delovnih organizacij za zgraditev specializiranih
objektov na nerazvitih obmo¢jih (kot so podjetja
za izdelavo amortizerjev, avtomobilskih delov, oro-
djarnah, elektricnega in sanitetnega materiala, iz-
gradnja rudnika magnezita Golo¢, Streooe) je dala
dobre rezultate in to ne samo glede zaposlovanja,
kar je zelo pomembno z ozirom na ta problem,
stemve¢ tudi glede regionalnega razmescanja ka-
pacitet in nadaljnjih integracijskih procesov. To je
precej pripomoglo, da se hitreje premagajo zacet-
ne tezave, a federacijabiimorala z doloc¢enimi ukrepi
izgrajevanje objektov na nerazvitih obmocij s po-
mocjo razvitih obmocij, ne pa le s kapitalom.

Glede kmetijstva bi bilo potrebno prav tako
sprejeti ucinkovite ukrepe, ki bi stimulirali, da bi
delovna sila ostajala in delala na vasi. Pri tem se
pojavljajo problemi glede tobaka, zivinoreje, ze-
lenjadarstva in sadjarstva, povezano s tem pa tu-
di izgradnja predelovalne industrije, polozaj teh
panog, nadalje odkup, kreditiranje, garantirane
cene, davek itd.

Drugo vprasanje iz problematike zaposlenosti
in zaposlovanja, o katerem bi na kratko spregovo-
ril, je kvalifikacijska struktura nezaposlenih.

Od celotnega Stevila nezaposlenih je 85 do 90%
nekvalificirane delovne sile in je njeno zaposlova-
nje tako v dezeli, kot v tujini zelo tezko, skoraj
nemogoce. Moznosti zaposlovanja nekvalificiranih
delavcev v dezeli, a zlasti vrtujiinli so pogojene z nijli-
hiovim poprejs$njim strokovnim usposabljanjem, za
kar so potrebna velika sredstva, a sredstev za'ta na-
men ni, niti jih v AP Kosovu in Metohiji ni mo-
gocCe zagotoviti (pri tem bi morda 'lahko v postev
proracunska sredstva, toda prorac¢unskih sred-
stev ni).

Glede strokovnega usposabljianj.a kot temelj-
nega pogoja za zaposlovanje delovne isile je bilo
mnogo prizadevanj. V. AP Kosovu in Metohiji so
dosezeni vidni rezultati glede formiranja in op-
remljanja centrov zastrokovnouspoisabljanje za ve-
liko Stevilo najbollj iskanih profilov poklicev, gle-
de zagotavljanja strokovnih kadrov itd., vendar pa
je njihovo delo omejeno in zoZeno zaradi pomanj-
kanja sredstev, Ceprav so nase moznosti toliksne,
da bi letno lahko usposobili 4.000 do 5.000 ljudi za
razne profile poklicev.

Ceprav je bilo pri zveznem zavodu za za-
poslovanje polno razumevanje in prizadevanje, da
bi se z nasega nerazvitega obmocja angaziralo
¢imvec delavcev, pa se zaradi omenjenih razlogov
iz AP Kosova in Metohije zaposluje v tujini zelo

74.

seja Zvezni zbor

majhno Stevilo, skoraj neznatno, delavcev in to v
glavnem pni sezonskih dolih. Poglejmo, kako je to
po letih: 1964. leta se je zaposlilo 410, istega leta
pa se je vrnilo 350 — mesecno je proprec¢no odslo
34, a vrnilo se 29 delavcev; 1965. leta je odslo 620,
a vrnilo se 375 — mesec¢no je poprecno odslo 51, a
vracalo se 32 delavcev; 1966. leta je odslo 588, a
vrnilo se 469; 1967. leta je odSlo 451 delavcev, a
vrnilo se 409 delavcev — letno je odslo priblizno
400 delavcev, a to je en odstotek celotnega Stevi-
la delavcev, ki so iz nase dezele odsli v tujino.

Niso urejeni sistemski vini financiranja stro-
kovnega usposabljanja delavcev, kar predstavlja
poseben problem in breme za nerazvita obmocja
in zato je nujno, poiskati posebne resitve za finan-
ciranje strokovnega usposabljanja delavcev. Aranz-
maje, ki se sklepajo z dezelami, ki sprejemajo fi-
nanciranje strokovnega usposabljanja delavcev, bi
bilo potrebno nameniti nerazvitim obmoc¢jem. Prav
tako bi bilo potrebno, da se z ukrepi mstimulirajo
delovne organizacije, da financirajo strokovno us-
posabljanje delavcev nerazvitih obmoc¢ij in sicer
za tiste profile poklicev, ki so jim potrebne.

Vzporedno s tem in drugimi ukrepi, ki bi se.
sprejeli glede SirSega in bolj sistemati¢nega stro-
kovnega usposabljanja nezaposlenoslenih delavcev,
bi bilo potrebno zagotavljati nerazvitim obmocjem
tudi vecje kvote za zaposlovanje v tujini.

Na koncu bi zelel poudariti, da je zaposlenost
in zaposlovanje tudi nadalje zelo aktualen problem'
zlasti na nerazvitih obmo¢jih ter da se mo¢no ref-
Idktiina v sooialnith, ekonomskih (in politiénih mo-
mentih. Zato bi morali biti v osnovah resolucije o
ekonomski politiki do 1970. leta predvideni kon-
kretni Ukrepi, ki bi ucinkovito vplivali na ublazi-
tev nezaposlenosti, zlasti na nerazvitih obmocjih.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Cedoimil Milicevic.

CEDOMIL MILICEVIC (SR Bosna in Hercego-
vina):

TovariSice in tovariSi poslanici, obsezni materi-
ali, kii H0' nam prezentir.anii, ter ‘analize srednje-
rocnega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta so nam dali iz€rpne podatke in dolocene splos-
ne ocene rezultatov, kii so bili dosezeni v pirvith
letih izvajanja tega plana. Iz materialov se lahko
vidi da je pri dosedanji realizaciji prislo do pre-
cejSnjega odstopanja glede na predvidevanja tako
v posameznih panogah gospodarstva, kakor tudi
glede na obmodja. Obrazlozitve v analizi izpol-
njevanja plana so po mojem mnenju preve¢ splos-
ne, ko Obravnavajo vzroke tega zaostajanja in ta-
ko zamegljujejo ostrino njihovega vpliva na ures-
nicevanje plana. Resnica je, da je zelo tezko oce-
niti vpliv posameznih vzrokov, vendar pa so tudi
-tak$ni vzroki, o katerih se lahko dolo¢neje govori,
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zlasti o tistih, ki so imeli mo¢nejsi vpliv na ures-
nievanje plana. Pri tem mislim predvsem na
vzroke, ki so jih povzrocali ukrepi in instrumenti
tekoce ekonomske politike, kot je bil primer pri
zunanjetrgoviniskem in deviznem rezimu, kar je
povzrocilo visok in premalo kontroliran uvoz jekla,
neplaniran uvoz nafte in zaradi tega pretirane
substance premoga, celuloze in drugih za nase gos-
podarstvo pomembnih proizvodov. Dejstva govori-
jo o tem, da so se premalo upostevala dolocila
plana, da se mora priliberailizaciji uvoza misliti na
upravi¢eno in razumno za$¢ito domacega gospo-
darstva, da mora biti uvoz v skladu z naSimi ma-
terialinlimi moZnostmi, ter da se proces liberalizaci-
je uvoza reprodukcijskega materiala povezuje z
liberalizacijo uvoza dolocenih finalnih proizvodov.

Negativni vplivi se lahko opazijo zlasti v 1967.
letu, ko je prisel ta rezim do polne veljave in ko
je priSlo do najvedjega padca in stagnacije proiz-
vodnje ter najvecjih odstopanj od dolocil, ki so
bila sprejeta s srednjerocnim planom. Posledice
teh ukrepov niso prikazane v analizah izpolnjeva-
nja plana, vendar pa so obcutne v nekaterih bazic-
nih panogah, zlasti pa Se na obmocjih kjer imajo
te panoge dominanten polozaj v strukturi proiz-
vodnje.

Smatram, da bi bilo potrebno to popolneje in
dolo¢neje obrazloziti, ker je bilo mnogo resnih
pripomb na te ukrepe zunanje-trgovinskega re-
Zima, poleg tega pa se Se vedno cutijo posledice
teh ukrepov. Tako bi odpravili pripombe, ki niso
v zvezi s temi ukrepi, a se nanasajo na tezak polo-
7aj in tezje poslovanje teh panog. To bi najbolj
koristilo SirSemu in dolo¢nejSemu ugotavljanju ter
sprejemanju ukrepov, ki bi lahko v prihodnjem
obdobju preprecili podobne negativne pojave.

Z reformo je bila opravljena prerazdelitev do-
hodka znotraj gospodarstva v korist bazi¢nih pa-
nog in to z namenom, da se izenacijo pogoji prido-
bivanja dohodka ter omogoci optimalen razvoj teh
panog. Toda podatki kazejo, da je v dveh letih
zaradi ukrepov ekonomske politike, gibanja cen in
proizvodnih stroskov prisSlo do ponovne prerazde-
litve v Skodo bazi¢nih panog gospodarstva. Z re-
formo doloceni odnosi se niso obdrzali, ¢eprav bi
bilo potrebno po dolocilih plana s teko¢imi Ukrepi
ohraniti te odnose.

Stanje v ¢rni metalurgiji je zaradi tega danes
taksno, da je vec zelezarn 1967. leta koncalo poslo-
vanje z izgubo, a v prvem polletju tega leta sta
samo dve zelezarni brez izgube (Sisak, Zenica),
vendar pa sta zaradi tega tudi brez skladov, vse
ostale Zelezarne pa imajo precejSnje izgube.

Taks$no stanje dobiva posebno tezo, e se upo-
Steva nereSeno financiranje celo sprejetih razvoj-
nih programov.

Zaradi tega je negotova izgradnja, ki je pred-
videna s srednjero¢nim planom in to predvsem za-
radi moznosti udelezbe Zzelezarn pri financiranju
izgradnje, za katero so obvezane. Toda za to pri-
manjkujejo sredstva iz akumulacije, ki bi se mora-
la realizirati iz tekoce proizvodnje.
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Financirazje izgradnje in modernizacije c¢rne
metalurgije v prehladnem, a tudi v naslednjem ob-
dobju je popolnoma odprto, a zaradi tega je nego-
tov razvoj celotne panoge.

Podobno je stanje tudi s premogovniki, kar
nam je ze znano z julijskega zasedanja naSega
zbora. Neplaniran uvoz nafte in pretirano hitra
substitucija premoga z nafto in naftnimi derivati
je negativno vplival na uresnic¢evanja plana glede
te gospodarske panoge. Ukrepi, ki smo jih sprejeli
julija tega leta, so nekoliko =zavrli substitucijo
premoga ter prispevali k izboljSanju ekonomskega
polozaja premogovnikov in polozaja rudarjev, ven-
dar pa ne tudi njihovemu usposabljanju za moder-
nizacijo in ekonomicnejSo proizvodnjo, kar pa je
glavni pogoj za nadaljnji razvoj proizvodnje pre-
moga in racionalno izkoris¢anje domace -energet-
ske baze.

Dosedanja vlaganja v modernizacijo in rekon-
strukcijo rudnikov so bila zaradi znanih razlogov
nezadostna in so mocno zaostajala za vlaganji v
ostale industrijske panoge. TakSna tendenca se na-
daljuje tudi danes in zato se resno zastavlja vpra-
Sanje nadaljnjega razvoja te panoge.

Z reformo smo predvideli, da bo elektrogospo-
darstvo lahko iz lastnih sredstev krilo 30% po-
treb razsirjene reprodukcije. Zaklju¢ni racuni pa
so pokazali, da je ta procent za polovico manjsi
od predvidenega. Ko opozarjam na to, bi Zelel
spomniti, da zaradi pomanjkanja sredstev za fi-
nanciranje elektroenergetskih objektov do 1970.
leta moramo poleg sredstev v visini 20%, ki jih
zagotavlja federacija preko bank, z zakonom o iz-
gradnji in financiranju elektroenergetskih objek-
tov od 1960. do 1970. leta zagotavljati sredstva, po-
leg tegapa Se z dvema dopolnilnima zatona, ki ju
je svojcas sprejela ta skupscina. Ko se je spreje-
mal ta zakon, sta zvezni in gospodarski zbor Ze
takrat opozorila, da taksno prisilno in administra-
tivno zbiranje sredstev ni smotrno in ekonomsko
trajna reSitev, ampak da je potrebno najti boljse
sistemske resitve. Oba zbora sta takrat ustanovi-
la posebno komisijo, ki bi morala poiskati in pred-
lagati nove reSitve za financiranje elektroener-
getskih objektov. Komisija je delala in sprejela do-
loc¢ene Sklepe, ki so bili ze aprila preteklega leta
poslani zveznemu izvrSnemu svetu, da jih nadalje
obdela Na to opozarjam zaradi tega, ker se ze za-
muja z reSevanjem tega, kar bi moralo biti izkus-
nja za nadaljnjo kontinuirano izgradnjo elektro-
energetskih objektov.

Zaradi takSnega stanja v bazi¢nih panogah na-
Sega dospodarstva a zlasti v nekaterih bazi¢nih
panogah, se v osnovah resolucije o srednjeroc-
nem planu predvideva sprejetje ustreznih sistem-
skih ukrepov, da bi zagotovili kontinuiran razvoj
izgradnje v teh dejavnostih, kjer traja izgradnja
dalj casa in kjer ni izgledov, da bi se v dogled-
nem cCasu zagotovila celotna razSirjena reproduk-
cija z lastnimi sredstvi.

Ta ukrep sem dobesedno citiral, ker smatram,
da je zelo nujen in posebnega pomena za nadalj-
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njjii in neovirani razvoj bazi¢ne industrije. Ta
ukretp je potrebno podpreti, .ker bo nasi dezeli Se
dolgo casa primanjkovalo kapitala, zlasti ¢e se
uposteva, da je logika bancnega kapitala pri nas
praviloma kratkoro¢na, prepacunana na hitro ob-
racanje in visoko oplojevanje kapitala, ikar pa ne
ustreza bazicnim panogam gospodarstva, ki zahte-
vajo posebne pogoje kreditiranja.

Ko je govora o sredstvih za financiranje Raz-
Sirjene reprodu/kcije V teh panogah, moram pouda-
riti, da do danes nismo sprejeli nobene dolgoro¢ne
projekcije razvoja, Ceprav je s srednjerocnim pla-
nom predvideno, da se do konca 1967. leta sprejme
takSna projekcija za energetiko, a ¢rno metalurgi-
jo, promet, gozdarstvo in predelavo lesa do konca
1968. leta.

V prezentinanih materialih se v osnovah reso-
lucije sedaj iti roki premikajo v 1969. leto.

Preteklo leto sem v tem zboru govoril o zamu-
janju pni sprejemanju teh resolucij. Na to ponovno
opozarjam. Sprejemanje resolucije ne trpi nobe-
nega odlaganja, ker mora sluziti dolocanju dolgo-
rocne strategije ekonomskega razvoja dezele. To
bi zlasti pomagalo vrsti gospodarskih organizacij
in dejavnosti pri izdelavi razvojnih programov,
brez katerih ni razvoja, a zlasti §e ne samoorgani-
ziranja lita uspesne integracije v gospodarstvu.

Koit nam je Ze znano, so veliki problemi tako
glede usklajevanja smeri in intenzitet razvoja, ka-
kor tudi glede oznacevanja realnih osnov za nji-
hovo realizacijo in je zaradi tega moralo priti do
prolongiranja sprejetja teh projekcij.

Druzbeni plan je dal poseben pomen SirSemu
in mocnejSemu samoorganiziranju ter integraciji
gospodarstva kot pogoju za uspe$no izpolnjevanje
plana. Toda znano je in tudi v prezentiranih ma-
terialih je posebej poudarjeno, da se ta dolocila
druzbenega plana precej mocno uresnicujejo, zlasti
Se v razvoju velikih sistemov. V analizi niso nave-
deni vzroki tako velikega zaostajanja, niti ni ob-
razlozeno, ¢eprav bi bilo nujno, ker se mora samo-
organiziranje gospodarstva v sedanji fazi afirmi-
rati kot osnova ekonomskega progresa. To bi se
moralo storiti tudi zaradi tega, da bi se lahko spre-
jeti konkretni ukrepi za nadalnji razvoj in napre-
dek samoorganiziranja gospodarstva.

Mislim, da je velikega pomena to, da se v osno-
vah resolucije opozarja na potrebo po razvoju in
krepitvi velikih sistemov ter njihovega samoup-
ravnega mehanizma. Do sedaj so bile naSe pre-
okupacije usmerjene na decentralizacijo samoup-
ravljanja v delovnih organizacijah ter na krepitev
samouprave v delovnih enotah, manj pa na afirma-
cijo lin odloc¢anje v asociacij ah delovnih organizacij.
Celoten na$ siistem samoupravljanja se je razvijal
naosnovi klasi¢ne tehnologije, v kateri tehnologija
upravljanja na vi§ji triavni zdruzenega dela ni
nasla prave afirmacije.

Delitev dela iin specijalizacija proizvodnje ust-
varjata velike medsebojne odvisnosti proizvodnih
faktorjev, kjer lahko skupni koinsultativni sklepi
lahko privedejo do racionalnega in ucinkovitega
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gospodarjenja ter SkladnejSega razvoja in celotne-
ga gospodarstva.

V nasih pogojih to zahteva dograjevanje nase-
ga samoupravnega sistema, ki bi v celoti zagoto-
vilo pogoje za optimalen razvoj ekonomsko tehno-
loskih grupacij zdruzenega dela. V novih pogoj-
ih dobivajo asociacije proizvajalcev, a zlasti ve-
liki zahtevni sistemi kvalitetno novo in pomembno
vlogo. V materialih, in v osnovah resolucije se sa-
mo govori o tem, da je potrebno sprejeti ukrepe
za krepitev samoupravnega mehanizma v velikih
sistemih, toda ne opozarja se na roke, v katerih bi
bilo potrebno sprejeti ukrepe.

Smatram, da je to nujna naloga in da je po-
trebno ta problem c¢imprej prouciti in sprejeti
ustrezne Ukrepe. S tem bi prispevali tudi k boljse-
mu samoorganiziranju gospodarstva.

In na koncu bi zelel Se povedati nekaj o mo-
netarno kreditni politiki, o ¢emer je bilo Ze mnogo
besed in pripomb v tem zboru.

V lanski diskusiji o gibanjih gospodarstva v
1967. letu je bilo receno, da se gospodarstvo pocasi
stabilizira ter da se stabilizira z ostrimi in grobi-
mi Ukrepi restriktiktivno kreditno monetarne poli-
tike, ne pa tudi z ostalimi 'Ukrepi ekonomske poli-
tike, kair je negativno vplivalo na dinamiko rasti
proizvodnje, povecevalo stroske ter povzrocalo ne-
likvidnost gospodarstva.

Kwvalitetne ispremembe pri kratkoro¢nih kre-
ditih narodne banke so v minoigoem prispevale
k ucinkovitemu globalnemu reguliranju kreditov
in denarja. Toda iko se ucinkovitost kreditnega
sistema ocenjuje z aspekta njegove selektivnosti
ter z aspekta vpliva ukrepov na posamezna ob-
mocja, konkretno na gospodarsko nerazvita ob-
mocja, potem je mozno dati mnogo pripomb. Naj-
vecji del instrumentov in ukrepov te kreditne po-
litike je vezan na osnovo, ki se jemlje kot baza
za izloCanje sredstev tako imenovanih obveznih
rezerv bank, ki pa so v gospodarsko nerazvitih ob-
mocjih majhne ne glede na delez gospodarstva teh
obmo¢ij v druzbenem proizvodu celotne dezele.
Zato je potrebno prouciti moznost uporabljanja
adekvatnejSe osnove, na katero bi se naslanjali
ukrepi ekonomske politike narodne banke, ker de-
poziti na vpogled kot osnova za maksimalno za-
dolzevanje poslovnih bank in reeskontiranjie pri
narodni banki ne bi prizadevali in oSkodovali gos-
podarstva nerazvitih obmocij. Ce se temu doda Se
teritorialna vezanost denarnih sredstev, ki je osta-
la dominantna ne glede na vse druge ekonomske
interese, potem takSni ukrepi in instrumentarij
ekonomske politike obcutno prizadevajo gospodar-
stvo teh nerazvitih obmocij. To opozarja, da je po-
trebno kreditno politiko detaino analizirati in jo
korigirati, da bi. se ugotovil njen vpliv na regio-
nalni razvoj, a zlasti na nezadostno razvitih ob-
mocjih.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Peter Vujec.
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PETER VUIJEC (volilna enota Murska Sobota):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi po-
slanci, osnove resolucije o ekonomski politiki in
ukrepih za nadaljnjo realizacijo druZzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta, ki smo
jih dobili skupaj z ostalimi materiali, so dobra in
obsirno dokumentirana osnova za danasnjo disku-
sijo iter za koncno sprejetje predvidene ekonomske
politike do 1970. leta. To navajam zato, ker se je
pri obravnavanju danih pripomb lahko med dru-
gim videlo tudi to, da je resolucija zelo splosna,
premalo konkretna, da so v injej samo zelje itd.
Smatram, da so takSne ocene prevec kriti¢ne.
Strinjam se, da si je potrebno prizadevati, da bi
bila resolucija ¢imbolj jasna in konkretna. Toda
recemo lahko, da je takSna resolucija, kakr$no smo
dobili, rezultat intenzivnega razmisljanja in pro-
ucevanja o ¢imbolj uspesni nadaljnji realizaciji
druzbenega plana.

V zvezi s samo resolucijo oziroma njenimi sta-
lis¢i bi omenil naslednja Stiri vprasanja z name-
nom, da jih upoSteva komisija, 'ki bo pripravila
koncni tekst resolucije.

V poglavju Formiranje in delitev druzbenega
proizvoda je na 17. strani receno: ,,Pri realizaciji
politike delitve in reguliranja trznih odnosov se bo
ucinkoviteje uporabljal inistrumenitarij prometne-
ga davka. Za ta namen se bodo nadalje diferenci-
rale stopnje tega davka”.

Smatram, da je v nacelu takSna konstatacija
pravilna in v redu, ker spemlja ucinkovitejSe
reguliranje trznih odnosov in nadaljnjo diferencijo
stopnje prometnega davka. Kljub temu pa predla-
gam, da se temeljni zakon o prometnem davku
prouci in sicer z aspekta, ki ga predlaga izvrSni
svet SR Slovenije. Ta predlog je izvrSni svet SR
Slovenije poslal zvezni skupscini 9. julija tega leta.
Bistvo predloga je v tem, da se temeljni zakon o
prometnem davk-u spremeni in dopolni tako, da se
bo republikam omogocilo samostojnejSe regulira-
nje prometnega davka na svojem obmocju. V zve-
zi s tem se predlagajo spremembe clenov: 16, 23,
34, 35. in 73. V 73. ¢lenu se predvideva limit in
govori, da v 1966., 1967. in 1968 letu sitopenje repub-
liskega in ob¢inskega, prometnega davka ne smejo
presegati 6 odstotkov. Tlakaomejitevni v skladu z
ustavo predvideno samostojnostjo republik piri do-
lo¢anju davéne politike. Zairtadi tega je predlog, da
bi odpravili limiitiiranje istopnje republiskega in
obcinskega prometnega davka. Ostale spremembe
predlaganih ¢lenov bi bilo potrebno dopolniti tako,
da bi dobile republike vecjo samostojnost ter po-
polno pristojnost, da s svojimi zakoni s podrocja
potrosnje dolocajo politiko obdavcevanja. To po-
meni tudi realizacijo fbeze, ki je predvidena v reso-
luciji, d>a se instrumentarij prometnega davka
ucinkoviteje uporablja glede reguliranja trznih od-
nosov.

Drugo vrprasanje, o katerem bi Zelel govoriti, se
nanasa na amortizacijo osnovnih sredstev. V re-
soluciji je na strani 19 re¢eno naslednje:
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»Potrebno je nadalje dopolnjevati sodobno in
uc¢inkovito politiko tretmaja amortizacije osnov-
nih sredstev.”

V zvezi s tem zelim predlagati, da se proucita
naslednja predloga

a) Umestno bii 'bilo, da se prou¢i smotrnost da-
janja pooblastil republikam, da za posamezne
dejavnosti, katerih razvoj =zahteva hitrejSo za-
menjavo osnovnih sredstev, s 'svojimi predpisi po-
vecajo minimalne stopnje amortizacije.

b) Drugi predlog se nanaSa na rezim amorti-
zacije v gozdarstvu. Gotovo je gozdarstvo zelo po-
membna panoga nasSega gospodarstva. Zato, je zelo
pomemben tudi irezim amortizacije v gozdarstvu,
zlasti Se v gozdovih, ki so v druzbeni lastnini. Ker
je to vpraSanje vzdrZevanja, obnove in razvoja
gozdov, smatram, da je za to vprasanje druzba
mocno zainteresirana. To navajam tudi zaradi
tega, ker se lahko ugotovi, da se je po zveznih me-
rilih 1967. leta zmanjSala amortizacija gozdov za
okrog 5 milijard starih dinarjev, kar iznasa pri-
blizno 25 odstotkov prejsnje bioloske amortizacije.
Zato predlagam, dla se spremeni sedanji zvezni za-
ganizacij ter republike pooblastijo, da same ureju-
jejo to vpraSanje glede na svoje prilike in po-
trebe. Ze med pripravljanjem zakona, ki. je zaceli
veljati 1. januarja 1967. leta je bilo resno in argu-
mentirano opozorjeno, da predvideni rezim amor-
tizacije za gozdove ni najboljSa in najbolj racio-
nalna resitev. Toda ta opozorila se niso uposteva-
la. Sedaj se Ze konstatira, da se je v preteklem le-
tu, kot sem Ze omenili, amortizacija gozdov zmanj-
Sala za § milijard starih 'dinarjev, kar gotovo ni
v interesu druzbe. Gozdarski Strokovnjaki in goz-
darske delovne organizacije ter njihove asociacije
predlagajo spremembo in dopolnitev sedanjega
zakona o amortizaciji osnovnih sredstev v tem
smislu, da ise amortizacija ne formira in ne obra-
¢unava glede na vrednost gozda, ampak po kvad-
ratnem metru poprecne lesne maise. Zato smatram,
da je ta predlog v skladu s StaliS¢em v resoluciji,
ki govori, da je potrebno nadalje dopolnjevati so-
dobno 'in ucinkovito politiko tretmaja amortizaci-
je osnovnih sredstev.

c) V zvezi z ekonomskimi odnosi z inozem-
stvom, o ¢emer je govora v .resoluciji, bi Zelel
omeniti, da se strinjam z okvirnimi stali§¢i. Toda
zelel bi tudi predlagati, da dobi to proucevanje
svoje mesto tudi v konc¢ni resoluciji, ker v ma-
terialu, ki .smo ga dobili ni predvideno kompleks-
no proucevanje zunanje-trgovinskega in devizne-
ga rezima.

Zlasti bii opozoril na retencijske kvote, na kar
gospodarstvo vedno bolj opozarja in zahteva po-
stopno povecanje retencijske kvote na surovine in
reprodukcijski material. Nisem za linearno pove-
¢evanje retencijske kvote, ampak za diferencira-
no, selektivno 'in stimulativno reSevanje tega
vprasanja, predvsem pa za progresivno povecanje
retencijske kvote, kar bo odvisno od vecjega iz-
voza na konvertibilna podro¢ja. Smatram, da je
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predlagana resitev glede retencijske kvoite iStim.u-
lativen ukrep za vecji izvoz. TakSna reSitev me
Skoduje odnosom v bilanci in deviznemu sistemu,
ker je povecanje retencijske kvote odvisno od po-
veCanega izvoza. Nadalje smatram, da je potreb-
no omogociti isvolboidno zdruzevanje sredstev reten-
cijske kvoite med gospodarskimi organizacijami,
enako pa tudi med gospodamskimi organizacijami
in bankami.

d) Na koncu bi se Se zelel dotakniti tistega de-
la resolucije na 30 strani, ki govorni o predvidenih
ukrepih glede kmetijstva. Strinjam se s pred-
videnimi ukrepi, kakor tudi z dana$njimi izvaja-
nji predsednika zveznegaizvrSnega sveta, ki se ti-
¢ejo kmetijstva. Toda zaradi znanih teZav in prob-
lemov, ki so v kmetijstvu in na nasi vasi bi Zelel
predvsem poudariti nujnost, da se tisti ukrepi, ki
jih predvideva federacija Cimprej pripravijo in
sprejmejo. Sedanje teZave, is katerimi se bori na-
Se kmetijstvo, pomenijo ustvarjanje ;Skarij cen”
v breme kmetijstva, zmanjSan 'izvoz, problem pro-
daje, odkupa kmetijskih proizvodov in drugo.

Strinjam se, da visje odkupne cene niso edina
resitev sedanjih problemov v kmetijstvu. Potreb-
na je stalna skrb za zmanjSanje proizvodnih iin
ostalih stroskov, za boljSo organizacijo dela, itd.
Kmetijske delovne organizacije v tem smislu tu-
di sprejemajo ukrepe za pirilagojevainje novim po-
gojem. Smatram, da so prav tako umestne zahte-
ve kmetijskih proizvajalcev, da se Cimprej sprej-
mejo ukrepi, ki jih druzba predvideva. Med dru-
gim je predvideno, da ise sprejmejo ukrepi za od-
pravljanje razlik med odkupnimi cenami in cena-
mi sredstev za delo, reprodukcijskega materiala iin
ostalega industrijskega blaga, ki ga uporablja in
kupuje kmetijstvo.

Ti odnosi zasluzijo posebno pozornost, ker niso
v Skladu s predvidevanji reforme. To je eno izmed
osrednjih vprasanj kmetijstva, a njegovo reSeva-
nje presega okvire kmetijskih organizacij. Zaradi
tega je 'tudi mocan pritisk, da se to vprasanje hit-
reje in u€inkoviteje resuje.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Tovarisice in tovari$i, prekinjam danasnjo sejo.
Nadaljevanje seje sklicujem za jutri ob 9 wuri.
predpoldne.

(Seja je bila prekinjena ob 19. uri)

Zacetek ob 9. uri in 5 minut 18. oktobra 1968. leta.
Nadaljevanje seje zveznega zbora.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Nadaljujemo s sejo.
Besedo ima poslanec Osman Karabegovic.
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OSMAN KARABEGOVIC (volilna enota Banja
luka):

TovariSice in tovari$i poslanci, dovolite mi, da
se v svoji diskusiji najprej ozrem na nekatera
vprasanja. Mislim, da se nam sedaj nudi boljsa
prilika, da celoviteje spoznamo in ocenimo dose-
danje uresniCevanje srednjerocnega piana 'in re-
forme ter dolo¢imo nadaljnje naloge, ki iz tega
izhajajo. To nam omogocajo pripravljene analize o
tdh vprasanjih, in osnove resolucije o ckonomski
politiki. Imamo tudi' Stevilne ocene, mnenja, pred-
loge lin sugestije, kii izhajajo iz diskusij o teh vpra-
Sanjih v socialisti¢nih republikah, Sindikatih, bor-
nicah, a zlasti v odborih nasega zbora in drugih
zborih zvezne skupscine.

Poleg tega analiziramo v casu bolj dinami¢nih
gospodarskih gibanj, ko ise naSe gospodarstvo ved-
no bolj naslanja na lustne sile in vedno bolj orien-
tira na proizvodnjo, ki ima boljsi plasma na zu-
nanjem in notranjem trzis¢u, ko nastaja, preorien-
tacija na nove proizvode itd.

Diskusija o teh vprasanjih tece v casu zelo Zi-
ve aktivnosti vseh naSih druzbeno politi¢nih sil
pni uresnic¢evanju smernic predsedstva in izvrSne-
ga komiteja ter sklepov IX. seje centralnega ko-
miteja Zveze komunistov Jugoslavije.

Kot je znano, jii bilo v tej aktivnosti sprozeno
veliko Stevilo aktualnih druzbenih in ekonomskih
vprasanj ter tudi sistemskih vprasanj, katerih re-
Sitev mora prispevati k vecji ucinkovitosti nase
samoupravne druzbe in vedno mocnejsi druzbeno
politi¢ni vlogi delavskega razreda in delovnih lju-
di. Glede idejnih in druzbenih vpraSanj uresnice-
vanja srednjerocnega plana in reforme 'ter nadalj-
njega razvoja sistema se razvija posebna aktiv-
nost v komisiji centralnega komiteja Zveze komu-
nistov lin sveta zveze sindikatov. Ob tej priliki bi
zelel pripomniti, da so bila ta 'vpraSanja posebej
obravnavana tudi na skupni seji komisije central-
nega komiteja za druzbeno ekonomske odnose
Zveze komunistov in komisije sveta zveze sindi-
katov Jugoslavije.

Glede staliS¢ in mnenj, ki so prisla do izraza
na isejah teh komisij je najpomembnejse 'to, da se
dosledno uresnicCijo tista staliS¢a, ki so formulira-
na v vrsti naSih dokumentov, kolt je na primer iz-
boljsanje materialnega polozaja gospodarsPnih or-
ganizacij pri delitvi dohodka, kar smo dolo¢ili z
reformo, popravljanje tistih tendenc v delitvi med
gospodarstvom in 'druzbo, ki so prisle do izraza v
preteklem in prvi polovici tega leta, pogoji gospo-
darjenja, zaposlovanja itd.

Ko upostevam to in do sedaj prehojeno pot pri
uresni¢evanju reforme in plana mislim, da sedaj
lahko celoviteje spoznamo probleme in protislovja,
ki iso se nam pojavili na tej poti ter da lahko po-
polneje in dolgoro¢neje izgrajujejo naso ekonom-
sko politiko 'in druzbeno ekonomski sistem na os-
novi samoupravljanja. To Se toliko bolj, ker na
zacetku uresnic¢evanja reforme nismo imeli slabih
iskusenj, Ceprav smo prva socialisticna dezela, ki
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na samoupravni osnova izvaja taksSen revoluciona-
ren druzbeni in ekonomski poseg, kot je nasa
reforma. Zato smo morali v preteklem obdobju
iskati in preverjati vse tisto, kar smo smatrali, da
ustreza naSim druzbeno ekonomskim pogojem in
razvoju samoupravnega sistema.

Ko govorimo o teh. vpraSanjih, ne bi zelel, da
posebej poudarjam vse tiste pozitivne rezultate pri
dosedanjem uresni¢evanju srednjerocnega plana
in reforme, ker so poudarjeni v tem materialu in
v dosedanjih obravnavah pa tudi tukaj v diskusiji.

Mislim, da se nadaljnji razvoj lahko uspesno
povezuje z rezultati nasega dosedanjega druzbene-
ga in gospodarskega razvoja, ki ga vedno bolj ka-
raktetrizira bolj dinami¢na stopnja rasti proizvod-
nje v tem letu, stabilnejSa gospodarska gibanja in
nadaljnja krepitev stabilnosti dinarja. Gospodar-
stvo vedno bolj posluje na sodoben nacin, nastaja-
jo mocne gospodarske asociacije, ki po organizaci-
ji dela, kadrih in sredstvih postajajo vedno bolj
sposobne za uspesno nastopanje na tujem trziscu.

Procesi velikih 'integracij in samoorganizira-
nja gospodarstva se bodo vedno bolj krepili, ker je
to objektivna potreba in nujnost sodobnega eko-
nomskega razvoja. Toda celotna druzba mora te
procese stimulirati in jih pospeSevati z raznimi
Ukrepi. Ker je prestruktuiranje gospodarstva, od-
pravljanje njegove avtarktiCnosti in zaprtosti,
opuscanje ekstenzivnega gospodarjenja in prilago-
jevanje novim pogojem gospodarjenja, zapleten in
dolgorocen proces, je razumljivo, da se na tej poti
pojavljajo razne tezave 'in problemi, ki jih je po-
trebno z ustreznimi Ukrepi in sredstvi pravocasno
odpravljati in reSevati.

Po mojem mneju bi moral biti v tej fazi ures-
ni¢evanja reforme in plana nasSa aktivnost posve-
¢ena predvsem nadaljnjemu razvijanju samoup-
ravnih odnosov in krepitvi ucinkovitosti naSega
samoupravnega sistema. Dejstvo je, da se v praksi
sreCujemo s problemi zaradi premajhne izgraje-
nosti sistema in pocasnega procesa deetatizacije
v gospodarstvu in druzbi v smislu nadaljnje kre-
pitve vloge neposrednih proizvajalcev pri razsir-
jeni reprodukciji.

Procesi integracije, a zlasti samoorganiziranja
gospodarstva Se vedno niso zadosti intenzivni.
Mnoge funkcije, ki bi jih ze sedaj lahko uspesno
upravljalo tudi gospodarstvo, Se vedno opravlja
drzava, pri ¢emer pa se vcasih pojavljajo prazni-
ne. Zato bi bilo potrebno, da dobi to vpraSanje
vidnejse mesto v dokumentu o ekonomski politiki.

Mislim, da moramo pni teh razpravljanjih po-
svetiti posebno pozornost razlikam, ki so nastale
pri pogojih gospodarjenja. Znano je, da so nastale
neenakosti pni pogojih pridobivanja dohodka, kar
povzro¢a mnoge idejne, politicne in druzbene
probleme in konflikte. To zavira popolnejsi vpliv
reforme v posameznih podroc¢jih ter otezkoca in-
tegracije in samoorganiziranje gospodarstva. To
omogoca delovnim organizacijam v posameznih
dejavnostih pridobivanje dohodka mimo rezultatov
svojega dela, medtem 'ko delovne organizacije ne-
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katerih dejavnosti zaradi tega prihajajo v tezak
in neenakopraven ekonomski polozaj.

Nastale neenakosti pri pogojih gospodarjenja
se kazejo tudi zaradi razlicnega rezima cen posa-
meznih proizvodov ter drugih elementov sistema,
ki vplivajo na pogoje gospodarjenja, pa tudi zara-
di izostajanja in zamujanja pri sprejemanju posa-
meznih ukrepov tekoce ekonomske politike ter
adekvatnejSe carinske zascite nekaterih proizvo-
dov. Zato je potrebno, da se pri nadaljnjem krei-
ranju ekonomske politike zagotovi tudi vedji
vpliv samoorganiziranega gospodarstva na sistem
in politiko cen ter druge instrumente, s katerimi
se regulirajo pogoji gospodarjenja. V to smer je
potrebno usmeriti tudi naSo aktivnost pri odprav-
ljanju in prepreCevanju monopolisticnih in po-
dobnih ugodnih pozicij pri pridobivanju dohodka.

Po mojem mnenju morajo biti nasa prizadeva-
nja pri nadaljnjem razvoju sistema in kreiranja
ekonomske politike usmerjena k zagotavljanju
vecje ekonomicnosti in lintenzivnosti v celoti,
boljsemu izkoriS¢anju vseh proizvodnih fondov in
hitrejSemu obracunu sredstev. Pri tem so nasi re-
zultati najbolj Skromni. Celotno gospodarstvo in
druzba mora storiti vse, da bodo ti procesi inten-
zivnejSi. Samo tako lahko zagotovimo vecjo aku-
mulativnost, a s tem tudi hitrejSo modernizacijo
nasega gospodarstva ter izboljSanje Standarda.

Povedal bi nekaj besed tudi o razvoju neza-
dostno razvitih republik in krajev.

Ko smo sprejemali srednjero¢ni plan, pa tudi
prej, smo dolocili, da je pospeSen razvoj neza-
dostno razvitih republik in krajev eden izmed
osnovnih ekonomskih in politiénih ciljev nasega
razvoja. Iz analiz smo videli, da se ta cilj v pre-
teklem obdobju ni uresniceval talko kot smo pred-
videvali. Mislim, da so zadosti znane okolisCine,
zakaj smo imeli relativno zaostajanje ter zakaj so
se kazale vecje tezave prav na teh obmogdjih.

Postavlja se vpraSanje, kako nadomestiti to za-
ostajanje in zagotoviti pospeSen razvoj teh Obmo-
¢ij v prihodnjih letih.

Mislim, da lahko podpremo ukrepe, k'i se pred-
lagajo, poleg tega pa se morajo pri nadaljnjem
delu na resoluciji s posebno poozrnostjo obravnati
predlogi in sugestije iz diskusije o tem vpraSanju.

Mislim, da bi bilo potrebno poleg sklada, ki
mora imeti modificirano vlogo, ugotoviti tudi dru-
ge moznosti za hitrejSi razvoj teh obmocij. Pri
nadaljnji izgradnji sistema in izvajanju ukrepov
tekoCe ekonomske politike je potrebno upostevati
tudi, 'to kako se vsi ti ukrepi odrazajo pri politiki
hitrejSega razvoja nezadostno razvitih republik in
krajev, zlasti ko gre za pogoje gospodarjenja, ca-
rinsko politiko, ukrepe z zunanje trgovinskega
podrocja, ukrepe kreditne politike itd.

Zato mislim, da je bilo potrebno ta vpraSanja v
resoluciji boljSe definirati. Vsekakor se mora raz-
voj teh obmodij tudi v bodoce snovati predvsem na
njihovih potencialih in lastnih prizadevanjih. To-
da potrebno je, da stalno spodbujamo hitrejsi raz-
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voj teh krajev, pri ¢emer ima tudi naprej posebno
odgovornost iin obaveze celotna nasa Skupnost.

Posebej bi zelel opozoriti na eno vprasanje, ki
je po mojem mneju zelo pomembno za Se uspes-
nejSe uresniCevanje ciljev in nalog reforme ter
srednjerocnega plana, hkrati pa je tesno povezano
z bistvom naSega samoupravnega sistema. To je
nadaljnje razvijanje 'in krepitev solidarnosti in
vzajemnosti delovnih ljudi v celotni naSi druzbi.
Smatram, da se je zaradi tega, ker v dosedanji
pnalksi nii bil zadovoljivo uveljavljen ta princip,
pocasneje in tezje razvijalo 'samoupravljanje ter
uresni¢evali novi cilji in naloge naSe druzbeno
ekonomske politike. Problemi vzajemnosti in so-
lidarnosti so zelo aktualni zlasti Se na podroc¢ju
izobrazevanja, zdravstvenega in ‘drugega zavaro-
vanja, zaposlovanja, otroskega varstva, stanovanj
itd.

Da bi to uresnicili, je potrebno elemente so-
cialisticne solidarnosti .in vzajemnosti popolneje
vgraditi v na$ sistem. Mislim, da je pri tem po-
trebno izjahati iz nacela, da mora tisti, k'i ustvar-
ja vecji dohodek, tudi vec prispevati k uresnic¢eva-
nju isplo$nih potreb socialisticnega razvoja.

Zdi se mi, da se pod tem razume uvajanje do-
lo¢enih instrumentov za usmerjanje delitve do-
hodka, kot so na primer zajemanje dela dohodka,
ki ni rezultat dela, ampak rezultat monopolistic¢-
nih in drugih pozicij na trziS¢u, ter njegovo us-
merjanje v raZirj.eno reprodukcijo, progresivno
obdavcevanje itd. Ce bomo to uredili in s tem po-
vecali sigurnost Cloveka pri delu in v druzbi, po-
tem se bomo lahko uspesneje borili -in zoperstavljali
vsem negativnim pojavom in tendencam k urav-
nilovki pri delitvi dohodka ter ruSenju principa
delitve po delu.

To vpraSanje bi bilo potrebno po mojem mne-
nju popolneje obdelati tudi v resoluciji.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec IStvan Biro.

ISTVAN BIRO (AP Vojvodina):

TovariSice in tovariSi poslanci, v svoji disku-
siij bi se ozrl na razvoj, rezultate in probleme
kmetijske proizvodnje v analiziranem obdobju
uresni¢evanja druzbenega plana razvoja Jugosla-
vije od 1966. do 1970. leta 'in sicer na osnovi ma-
teriala, s katerim razpolagamo.

V prvih dveh letih srednjero¢nega plana je bil
razvoj kmetijske proizvodnje v boljSih pogojih,
ki so bili ustvarjeni z Ukrepi gospodarske in druz-
bene reforme. Povecanje odkupnih cen glavnih
kmetijskih proizvodov, do katerega je prislo v
drugi polovici 1965. leta, je zelo pozitivno in Sti-
mulativno vplivalo 'talko na kmetijske delovne or-
ganizacije, kakor tudi na individualne kmetijske
proizvajalce, da se orientirajo na .intenziviranje -in

74.

seja Zvezni zbor

modernizacijo proizvodnje, na vecjo produktivnost
dela ter ucinkovitejSe '.izkoriS€anje razpolozljivih
sredstev in kapacitet.

V roojii volilni enoti v AP Vojvodini se je Ze
1966. leta povecal fond Svinj za 9 odstotkov ali od
1,521.000 svinj 1965. leta na 1,647.000 svinj 1966.
leta. Povecale so se tudi povrSine .zasejane z in-
dustrijskimi rastlinami za 7 odstotkov. 1965. leta
je bilo zabelezeno zmanjSanje 'Uporabe umetnih
gnojil glede na 1964. leto. 1964. leta ise je uporab-
ljalo 427 kg. umetnega gnojila po hektarju, 1965.
leta 417 kg, a 1967. leta po sprejetju ukrepov
druzbene in gospodarske reforme pa se na hektar
uporablja. 468 kg umetnega gnojila.

V Stevilnih kmetijskih organizacijah, a zlasti
v nekaterih kombinatih se uvaja linijska mehani-
zacija pri proizvodnji sladkorne pese in koruze,
pri ¢emer se vedno bolj Siri uporabljanje herbici-
dov in insekticidov v bojuproti plevelu, rastlin-
skim boleznim in $kodljivcem.

Teh nekaj podatkov iin primerov sem pouda-
ril, da bi ilustriral vpliv samoupravnih delovnih
organizacij .in proizvajalcev na rezultate, -ki so
ustvarjeni ter na mozne dosezke v kmetijstvu,
kjer so drugace gospodarski potenciali zelo tezko
merljivi.

Dosezeni rezultati v kmetijski proizvodnji so
vsekakor prispevali k boljsi preskrbljenosti trzis-
¢a lin zivilske industrije -ter omilili visoke oscila-
cije v .maloprodajnih cenah nekaterih proizvo-
dov, kar se je pozitivno odrazilo tudi pri izkoris-
¢anju kapacitet v zivilski industriji, Strukturi
druzinskih proracunov in standardov prebival-
stva v na$i pokrajini.

Ni dvoma, da so kmetijski proizvodi, kot so
koruza, pSenica, sladkorna pesa, Zivina pozitivno
vplivali na 'izboljSanje zunanje trgovinske placil-
ne bilance nase druzbene skupnosti.

Popolnoma se strinjam s konstatacijami odbo-
ra za 'kmetijstvo zveznega zbora, da so »boljsi po-
goji gospodarjenja po -sprejetju ukrepov gospo-
darske reforme predstavljali mo¢no spodbudo -za
hitrejSi razvoj kmetijske proizvodnje, kar se je
odrazilo .tudi pri povecanju trznih viskov”.

V zadnjem casu ,s0 se zelo poslabsali pogoji
gospodarjenja v kmetijstvu in zivilski industriji
ter grupacijah s finalno predelavo kmetijskih -pro-
izvodov, kot so; 'industrija sladkorja 'in olja, 'klav-
niska industrija, industrija konzerv, industrija
Skroba itd. Ze 1967. .leta so 'se zadele v -kmetijstvu
zaostrovati- zadeve iin nastajati novi problemi, ki
slabijo ekonomski interes ter zaceto aktivnost kme-
tijskih organizacij in proizvajalcev glede intenzi-
fikacije in modernizacije proizvodnje, kar zma-
njSuje moznost za realizacijo srednjerocnega pla-
na, ¢eprav so kmetijske organizacije mnogo prispe-
vale h globalni realizaciji plana 'in ekonomske po-
litike, ki je bila proklamirana z druzbeno 'in gos-
podarsko reformo.

Resnici in dejstvom moramo gledati v o¢i. Dej-
stvo je, da je druzbeno kmetijstvo 1967. leta ustva-
rilo pri nas v Vojvodini celo vecji fizicni obseg
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proizvodnje, kot je bil v visokorodnem 1966. letu,
vendar pa so bili finan¢ni rezultati v delovnih
organizacijah mnogo slabsi. Zakaj? Prav zaradi
tega, ker porabljena sredstva v tej gospodarski pa-
nogi rastejo Se hitreje, medtem ko rast netopro-
dulkta zaostaja. To potrjuje, da s primarno delit-
vijo kmetijstvo ni obCutneje popravilo svojega
polozaja, Ceprav je to ena izmed pomembnih pred-
postavk nase reforme. V vseh delovnih organiza-
cijah in ob¢inah, v klatenih sem bil, a bil sem v
sedmih ali osmih ob¢inah, poudarjajo, da je po-
trebno vse probleme resevati v okviru odnosov,
proklamiranih in zacetih z reformo, da bi se izog-
nili stagnacija v zacetem razmahu kmetijske pro-
izvodnje. V posameznih delovnih organizaciajh se
ze naStevajo problemi, ki jih pri sedanji organi-
ziranosti in povezanosti delovne organizacije ne
morejo reSevati. Od teh problemov je potrebno
omeniti tezave pri plasmaju kmetijskih proizvo-
dov na domacem in tujem trzis¢u, visoke malo-
prodajne cene nekaterih kmetijskih in Zivilskih
proizvodov, neupravi¢enega uvoza nekaterih kme-
tijskih prehrambenih proizvodov, kot so: sladkor,
svinjsko meso, mast, sir, maslo, jajca, surovo olje
itd., pomanjkanje SkladiS¢nega prostora in nedode-
lanosti kreditne politike.

Najcesce se diskutira o primarni in sekundar-
ni delitvti ter investicijah. Smatram, da je to po-
polnoma opraviceno, ¢e upostevamo naslednje po-
datke. Z reformo je bilo predvideno, da se bodo
cene kmetijskih proizvodov na druzbenih gospo-
darstvih povecale za 33% 'glede na 1964. leto, a
povecale so se za 47,4%. Cene reprodukciskega ma-
teriala konkretno umetnega gnojila bi se morale
povecati za 53%, a so se povecale za 84% v letu
1967. Cene zivilske krme industrijskega porekla bi
se naj po predvidevanjih povecale za 47%, a so se
povecale za 77%. Cene goriva in mazil bi se mo-
rale povecati za 15%, a to povecanje je 1967. leta
znaSalo 67%.

Ne bom nasteval drugih podatkov, ki govorijo
o tem, da sedanje povecanje cen zelo negativno
vpliva na nadaljnji razvoj kmetijstva in sicer ce-
lo tako, da med kmetijskimi proizvajalci prihaja
do popolnoma opravicenih ocen, po katerih ni tre-
ba pric¢akovati tolikSne kmetijske proizvodnje, kot
je predvidena s srednjeroénim planom. Za leta
1965. in 1967. je bilo s planom predvideno, da bo
stopnja rasti kmetijske proizvodnje 4,5 odstotkov,
a dosezeno je bilo 6,8 odstotkov, torej mnogo vec.

Te podatke nisem navedel zaradi tega, ker bi
mislil, da niso znani, ampak prav zato, ker so nam
vsem znani lin ker nekaterih problemov, ki jih
lahko hitreje reSujemo, ne reSujemo z doloceno
ucinkovitostjo.

Zavzemam se, da nastale teZave in probleme u
kmetijski proizvodnji resujemo v okviru reforme,
vendar z bolj konkretnimi ukrepi resolucije. Smat-
ram, da nam diskusije in poroc¢ila komisij dajejo
mnogo podatkov. Predlagam, da se ponovno uve-
ljavijo odnosi, s kakrSnimi smo stopili v reformo,
a smo jih, kot sem poudaril in s primeri ilustriral,
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precelj spremenili in poslabsali. Glede tega sem
preprican v nadalnjo realizacijo druzbenega pla-
na na podroc¢ju kmetijstva.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Zarko Zupunski.

ZARKO ZUPUNSKI( volilna enota Zrenjanin).

TovariSice in tovari$i poslanici, vse analize
dosedanjega uresnicevanja druzbenega plana in
reforme ter tudi ekspoze predsednika zveznega iz-
vr$nega sveta nam dovoljujejo osnovni sklep, da
so bili cilji in naloge druzbenega plana ter nasa
ekonomska politika v osnovi pravilni in realni. Po-
kazala se je kot pravilna orientacija na prehod z
ekstenzivnega na intenzivno gospodarjenje, na
prehod gospodarstva iz avtarkije na mocnejSe po-
vezovanje z mednarodnim trzis§¢em, krepitve ma-
terialne osnove gospodarstva, razvijanje samo-
upravnih odnosov namesto etatizma, kakor tudi
orientacija na S$irSe uveljavljanje zakona vredno-
sti v socialisticnem blagovnem gospodarstvu.

Taksen Sklep o osnovnih postavkah plana ter
njihovi reaflizacij je po mojem mnenju toliko bolj
realen, ker ni mogoce prezreti tiste pozicije gospo-
darstva 'in druzbenih sluzb, kakor tudi pozicije
proizvodnih odnosov, s katerih smo stopili v boj
za reformo in uresnicevanje druzbenega plana.

Mislim, da se morajo ti momenti upoStevati
zaradi realnejSih in objektivnejSih ocen doseda-
njega uresni¢evanja druzbenega plana. Ce primer-
jamo dosedanje stanje naSega gospodarstva s sta-
njem 'iz 1965. leta, ko je bilo nase gospodarstvo
obremenjeno z inflacijo lin administrativnimi od-
nosi, ¢e upoStevamo pogoje, v katerih se je razvi-
jala in se razvija borba za plan in reformo, bomo
dobili resni¢no podobo o veli¢ini dosezenih rezul-
tatov ter o pomenu teh rezultatov za nadaljnja gi-
banja pri uresni¢evanju ciljev in nalog druzbene-
ga plana.

Mislim, da smo v prvi fazi realizacije plana z
ozirom na notranje in zunanje druzbenoekonomske
pogoje dosegli predvsem rezultate pri kvaliteti.
Prislo je do pozitivnih sprememb v proizvodnih
odnosih; polozaj delovnega ¢loveka v druzbeni
reprodukciji presega etatisticni odnos. Delovni
¢lovek postaja vedno bolj svoboden ustvarjalec,
nosilec raz§irjene reprodukcije, upravljavec s sred-
stvi za proizvodnjo, hkrati pa tudi deli dohodek, to
so zares veliki dosezki pri realizaciji reforme in
plana, ter predstavljajo temeljni pogoj za hitrejsi
gospodarski in druzbeni razvoj v nadaljnji fazi
druzbeno ekonomskega razvoja.

V mnogih delovnih organizacijah se ¢uti nova
orientacija, novi pogledi, vec¢jaodgovornost za pro-
izvodnjo, trzis¢e in razvoj. Delovni ljude ve¢ ne
pricakujejo resitev le od administracije in pred-
stavniS§kih organov. Vedno bolj postajajo nosilci
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gospodarske aktivnosti to kreatoni ekonomske po-
litike ter razSirjene reprodukcije. Talko nastajajo
ugodni pogoji za. nadaljnji razvoj to afirmacijo sa-
moupravnih odnosov v gospodarstvu in druzbi,
kar je edina alternativa pri premagovanju mezd-
nih odnosov.

Mislim, da ne bi smeli prezreti teh rezultatov
pri proizvodnih odnosih. Pravilno moramo oceniti
njihov pomen za na$§ nadaljnji razvoj to to kljub
mnogim vprasanjem, s katerimi nismo zadovoljni.

Teh kvalitativnih rezultatov, ki smo jih doseg-
li, ne moremo obravnati izolirano od drugih gibanj.
V praksi se bodo potrdili kot kvalitetni samo te-
daj, ¢e bodo taksnih proizvodni odnosi omogo¢ili
iracionalno gospodamje, hitro dinamiko gospodar-
skega razvoja to zivijenskega standarda.

Druga karakteristika uresni¢evanja druzbene-
ga plana v preteklem obdobju, zlasti v 1967. letu
je pocasnost gospodarskega razvoja, tezave pri
plasmanju proizvodov, zmanjSevanje akumulativ-
ne moci gospodarstva to pojav vec¢je nezaposleno-
sti. Analize gospodarskih gibanj nam kaZejo, da
je prav na teh podrocjih prislo do zaostajanja piri
realizaciji totencij plana ter da se njegove postav-
ke ne uresniCujejo v celoti. NeuresniCevanje
kvantitativnih odnosov to s srednjero¢nim planom
jezmanjsalo tudi moZnosti za reSevanje mnogih
problemov splosne potrosnje, ki se ni zadovoljivo
prilagajala materialni proizvodnji. Zato so se moc-
no zaostrovala nasprotja med gospodarstvom, ki
se je pocasneje razvijalo, in potrosnjo, ki se je v
glavnem razvijala po planu.

Kriticna analiza uresni¢evanja planskih nalog
je dana v mnogih materialih zveznega zavoda za
plan lin zveznega izvrSnega sveta, ter jasno kaze
vse relevantne druzbenoekonomske pogoje to od-
nose, pa tudi vzroke to posledice pocasnejSega
razvoja.

Toda zdi se mi, da so mnogi vzroki za pocas-
nejSo realizacijo plana pojasnjeni z objektivnimi
tezavami v samem gospodarstvu, njegovi struktu-
ri, njegovem startu to tezavami piri preorientaciji
delovnih organizacij, pri ¢emer je vsekakor mno-
go resnice to tudi mnogo to¢nega. Toda na tezave
smo racunali, ko smo sprejemali plan in ukrepe
reforme. Vemo tudi, da se pocasnejSi gospodarski
razvoj ne more pripisati le objektivnim vzrokom.
Vemo, da so bili tudi subjektivni, da so Se in da
bodo tudi v bodoce. O nekaterih je govora 'tudi v
analizah, vendar pa po mojem mnenju premalo.
Premalo jim je posvecenega prostora to tudi pre-
malo so prikazani vplivi subjektivnega faktorja na
realizacijo ciljev in nalog plana. Pri tem mislim,
predvsem na nujnost, da se bolj osvetlijo pomen
to vplivi ukrepov nasSe ekonomske politike to si-
stema pri uresnicevanju plana. Koliko je na pri-
mer vplivala nedodelanost nasega sistema, pocas-
nost pri sprejemanju ustreznih ukrepov ekonomske
politike, premajhna ucinkovitost druzbenega us-
merjanja to planiranja ter pogosta neobcutljivost
za upravicene predloge delovnih organizacij to
njihovih asociacij. Koliko je vse to vplivalo, da so
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se naloge srednjerocnega plana pocasneje uresni-
¢evala? Vkekakor bi bilo potrebno v analizah tu-
di ta vprasanja bolj osvetliti.

Letos so gibanja pri uresni¢evanju plana ugod-
nejSa. Vidimo, da je prislo do ozivljanja gospodar-
stva. Stopnja rasti industrijske proizvodnje se po-
vec€uje, naraS€a investicijska potrosnja, zaloge po-
Casneje narascajo to mocnejsa so tudi prizadevanja,
za povecanje izvoza.

Ta trenutek, ko gospodarstvo prehaja iz stag-
nacije ter stopa v pozicijo rasti je imenovan za
prelomnega pri izpolnjevanju plana.

Toda ta prelomni trenutek pri uresni¢evanju
plana ni prelomen v vseh gospodarskih podrocjih
to panogah, ni prelomen pri uresni¢evanju vseh
ciljev, nalog to odnosov, ki so doloceni v planu.
TaksSen prelomen trenutek Se ni dosezen v gospo-
darskih panogah, kot so: kovinska, tekstilna, zi-
vilska,, usnjarska industrija in industrija gumija,
ki imajo v strukturi nase industrije pomembno
mesto. Kaze tudi, da se kmetijstvo prav tako odda-
ljuje od tega prelomnega trenutka, namesto da bi
se mu priblizevalo.

Mislim tudi, da v naSem celotnem izvozu Se ni
prislo do preloma, enako tudi pri zmanjSevanju
materialnih stroSkov proizvodnje in zniZevanju
zakonskih to dogovorjenih obveznosti ter pri raz-
polaganju z (dohodkom v gospodarstvu. V tem tre-
nutku se Se ne vidijo (rezultati pri likvidiranju po-
java, da je narascanje celotnega dohodka, dohodka
to druzbenega proizvoda veéje v negospodarstvu
kot pa v gospodarstvu. Toda ugodnejsa leto$nja
gibanja dajejo ve¢ optimizma to upanja v moz-
nost uresnicevanja ciljev to nalog srednjero¢nega
plana.

Danes so pred nami tudi osnove resolucije o
ekonomski politiki to ukrepih za nadaljnjo reali-
zacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije od
1966. do 1970. leta. V osnovah resolucije so ocenje-
ni dosedanji rezultati ter ‘dane tudi osnove eko-
nomske politike do 1970. leta. Lahko se sprejmejo
ocene o tem, da je triletno obdobje uresni¢evanja
reforme to plana potrdilo pravilnost dolocenega
kurza razvoja naSega gospodarstva to druzbe, Ce-
prav se je plan uresnic¢eval v objektivno tezkih to
zapletnih pogojih. Prav tako se lahko sprejmejo
tudi ocene o osnovnih rezultatih pri dosedanjem
uresnicevanju plana.

Pri formuliranju osnov ekonomske politike do
1970. leta ,se je izhajalo iz ocen doseZenih rezulta-
tov, tezav, dejstva, da je bil v prvih dveh letih
uresni¢evanja plana pocasnejSi razvoj gospodar-
stva ter realnih moznosti gospodarstva zla pospe-
Sen razvoj do 1970. leta. Sklenjeno je, da je po-
trebno osnovno (Strategijo plana tudi nadalje ob-
drzati kot osnovo ekonomske politike s tem, da se
napravijo nujne 'spremembe ter formulirajo do-
datne naloge.
so v resoluciji o osnovah ekonomske politike do
1970. leta, bi zelel poudariti naslednje:
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1. Polno podporo izasluzi orientacija na pospe-
Sen razvoj proizvodnje in izvoza, ohranitev stabil-
nosti trzis¢a lin cen, povecanje celotne zaposlenosti,
krepitev reproduktivne sposobnosti gospodarstva
ter tudi hitrejSe izvajanje reforme v negospodar-
skih dejavnostih. Vsekakor je na prvem mestu na-
tega, da se pospesi razvoj proizvodnje in plasma
proizvodnje. Brez te osnovne naloge in brez
ustvarjanja ugodnejSih pogojev, da bi se to doseg-
lo, ne moreta biti uresniCena niti srednjerocni
plan niti reforma. Zato smatram, da morajo biti
v bodoce vse naSe akcije in tudi akcije celotne
druzbe podrejene prav tej osnovni nalogi, torej
ustvarjanju ugodnejSih razmerij in ugodnejse
klime za predviden pospesenirazvoj nasega gospo-
darstva. Obstojijo realni pogoji, da se ta naloga
opravi.

Resolucija predvideva, da bo razvoj industrij-
sike proizvodnje narascal po stopnji od 7,5 do 8,5
odstotkov, a kmetijstva po stopnji od 5,5 do 6,5
odstotkov. Po nekaterih ocenah bodo lahko dose-
zene tudi vecje Stopnje razvoja, kot je predvideno.
alne stopnje razvoja. Za naso druzbo bo lazje, ce
dosezemo vecje stopnje razvoja od planiranih, ka-
kor ¢e jih ne dosezemo.

Takoj pa maj povem da imam pomisleke glede
predvidene stopnje razvoja kmetijstva. Zaradi se-
danjega stanja v kmetijstvu, kjer so moc¢no spre-
menjena razmerja, ki so bila ustvarjena z refor-
mo in se je zato njegov polozaj poslabsal, v tej
panogi ne bo mozno doseci predvidene stopnje raz-
voja, kar bo lahko imelo zelo negativne reperku-
sije na uresniCevanje celotnega srednjerocnega
plana.

Tezja plasma kmetijskih proizvodov, padec od-
kupnih cen, vecje zajemanje dohodka delovnih or-
ganizacij, prekomeren in nekontroliran uvoz ter
pomanjkanje obratnih sredstev je povzrocilo, da
se je mocno zmanjSala akumulatlvnost kmetijstva.
Akumulativnost kmetijstva je bila 1967. leta za 36
odstotkov manjsa kot 1966. leta. Zaradi manjSe
akumulativnosti so se resno zmanjSale tudi in-
vesticije. Na to je zlasti vplivalo tudi povecanje
cen 'industrijskega blaga, iz ¢esar se lahko sklepa,
da so predvsem neurejeni odnosi v primarni de-
litvi povzrociti, da se je poslabsal polozaj kmetij-
stva.

Zaradi tega formulacija o kmetijstvu resolu-
ciji ne more zadovoljiti, ker se govori samo o po-
trebi izpopolnjevanja sistema garantiranih cen in
pravocasnem sprejemanju ukrepov, da se ne bi po-
rusila z reformo ustvarjena razmerja med kmetij-
skimi in industrijskimi proizvodi. Toda takoj se
mora upostevati, da so ta razmerja ze porusena ter
da bi bilo potrebno predlagati nujne reSitve za nji-
hovo premagovanje. Ceprav morajo resSitve tech
vprasanj poiskati predvsem delovne organizacije v
vecji proizvodnji, zmanjSanju materialnih stros-
kov itd., pa mislim, da bi se moral tudi zvezni iz-
vrs$ni svet angazirati pri opravljanju ovir za vecji
izvoz kmetijiskih proizvodov. ReSitev teh vprasanj
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mi mogoce iskati le pri osvobajanju kmetijstva od
druzbenih obveznosti, Ceprav ni potrebno zanema-
riti tudi takSnih mozZnosti, ampak predvsem v po-
stavljanju kmetijstva v takSnem ekonomski polozaj
da hkrati lahko 'izpolni druzbene obveznosti ter
opravlja normalno reprodukcijo.

Ce smo konstatirali, da je ekonomski poloZaj
kmetijstva predvsem zaradi sprememb v primarni
delitvi porusen, potem bi bilo potrebno iskati re-
Sitve v teh razmerjih. Ko is¢emo resitve za vse te
probleme, moramo misliti tudi na 'individualne
kmetijske proizvajalce in njihov polozaj. Zaradi
takSnega stanja v kmetijstvu, kjer se intenzivnost
proizvodnje zmanjSuje, v bliznji prihodnosti tudi
ne vidim moznosti za vecje zaposlovanje, o ¢emer
je v svojem ekspozeju govoril predsednik zveznega
izvrSnega sveta Mika Spiljak.

Politika formiranja in delitve druzbenega pro-
izvoda dobiva vedno bolj vidno mesto pri reali-
zaciji s planem dolo¢enih proporcev. Resolucija
poudarja potrebo, da se zagotovi doslednejsa rea-
lizacija delitve po delu in pri tem poudarja vrsto
ukrepov dejanj in akcij, ki jih je potrebno spro-
ziti v Sirokem obsegu.

Pri tem so ze vecCkrat poudarjene zahteve, da
se odpravijo vsi tisti odnosi, ki omogocajo defor-
macije pni delitvi po delu in rezultatih dela. Kaze,
da tudi sedaj nismo prisli dale¢ od konstatacije,
da je potrebno to in ono obdelati, prepreciti, od-
pravljati itd. Smatram, da je stanje pri formira-
nju lin delitvi druzbenega proizvoda taksno, da je
potrebno sprejeti ¢imbolj konkretne in hitre ukre-
pe na vseh ravneh.

Govori se tudi o odnosu do osebnega dela z
lastnimi sredstvi. Toda predvideno niso nobene ome-
jitve poslovanja podjetij, ki jih formirajo skupine
drzavljanov, insistiramo pa na energi¢nem pre-
precevanju raznih deformacij, ki omogocajo bo-
gatenje, kapitaliziranje itd. Nisem prepri¢an, da
je potrebno v resoluciji ostati pri takem Staliscu,
namre¢ da nicesar ne spreminjamo pri tako ime-
novanih podjetjih skupine drzavljanov. Mislim, da
je bilo potrebno to stalis¢e prouciti. Drugace lah-
ko spret pridemo v polozaj, da nam bo potrebna
celotna armada inSpektorjev in davénih usluzben-
cev, ki bi kontrolirali poslovanje teh podjetij', a
dosedanja praksa nam je pokazala, da je to tezko
uresni¢ljivo. Vsem nam je znano, da imamo na
tem podrocju tudi politicno negativne reperkusiije.

Tretji¢, v osnove resolucije, v poglavje o eko-
nomskih odnosih z inozenmstvom je potrebno
vkljuéiti prej$nje upravicene zahteve gospodarstva
o diferenciranem in selektivnhem povecanju re-
tencijske kvote proizvajalcem blaga za izvoz.
Predlagam tudi, da se prizna Status preteZenega
izvoznika tistim delovnim organizacijam, ki pro-
izvajajo za izvoz in so pretezni izvozniki, a so v
okviru kmetijsko industrijskih kombinatov. Sma-
tram, da tudi doslej ni bilo upravi€enih razlogoy,
da se niso sprejele te zahteve gospodarstva. Ce
sprejmemo ta Stalis¢a v resoluciji, bi s tem dobile



56 74. seja

ve¢jo stimulacijo delovne organizacije, da pro-
izvajajo blago za izvoz.

Resolucija poudarja (krepitev reprodukcijske
sposobnosti gospodarstva kot enega izmed bistve-
nih faktorjev za realizacijo nalog reforme in pla-
na. Pravilna je koncepcija ekonomske politike, da
predvsem gospodarstvo skrbi za povecanje svoje
reprodukcijske sposobnosti zniZzanje materialnih
Straskov z boljSim iskoriS€anjem kapacitet ter
adekvatno politiko delitve. Toda ne smemo poza-
biti, da je v preteklem obdobju uresnicevanja
plana prislo do vecjih obremenitev gospodarstva,
kar je imelo zelo negativne posledice za njegovo
reprodukcijsko sposobnost. To vecjo obremenjeva-
nje gospodarstva, do katerega je prislo v pretek-
lem obdobju, smatram za eno izmed nasih najvec-
jih napak v dosedanji fazi izvajanja reforme. To
napako moramo popraviti in ne smemo dovoliti,
da bi se nam v bodoce ponavljala.

V resoluciji se govori o potrebi, da se na vseh
ravneh prouci' imozmost za razbremenitev gospodar-
stva. Toda taksna formulacija nikogar ne obve-
zuje. S takSnim proucevanjem lahko pridemo tudi
do negativnih rezultatov glede razbremenjevanja
gospodarstva, kar pomeni, da bi ostali na starih
pozicijah. Zato smatram, da bi bila v resoluciji
bolj primerna formulacija o potrebi obveznega
proucevanja, obveznosti gospodarstva na vseh rav-
neh ih ustreznega usklajevanja teh obveznosti z
gibanjem dohodka v gospodarstvu.

Drugace podpiram predlagana stalis¢a, da se s
selektivnimi ukrepi vrne gospodarstvu 1,1 milijar-
de dinarjev, da se po 1970. letu ukinejo obresti na
poslovni sklad, da se z zacetkom 1969. leta odpravi
prispevek za investicije, ki je namenjen za obnovo
Skopja itd. StaliS¢e, da se v primeru previsokih
obresti za kratkoro¢ne kredite prouc¢i moznost tu-
di dodatnega obdavcéevanja dohodka, ki se s tem.
ustvarja, ne sprejeman brez pridrzkov, Iker smat-
ram, da lahko realizacija tega staliS¢a pomeni na-
daljnje prelivanje sredstev iz gospodarstva. Gospo-
darstvo nima zadosti svojih obratnih sredstev in
je vedno bolj odvisno od poslovnih bank. Ce 70
odstotkov celotnih obratnih sredstev gospodarstvo
dobiva od bank in za to placuje visoke obresti, po-
tem razpolaga le s priblizno 30 odstotki lastnih
sredstev. Ali pomeni tak$no razmerje odtujevanje
sredstev od neposrednih proizvajalcev in s tem tu-
di pocasnejsi razvoj samoupravnih odnosov? To
vprasanje zasluzi polno pozornost in mora dobiti
svoje mesto v resoluciji.

Podpiram tudi staliSée, da se sprejmejo tudi
ukrepi za pocasnejSe naraSCanje proracunske po-
tro$nje na vseh ravneh v skladu z dolocenimi pro-
porci delitve nacionalnega dohodka.

In na koncu, smatram osnove resolucije ter
staliS¢a in pozicije v njej za sprejemljivo obliko
druzbenega usmerjanja pri realizaciji srednjeroc-
nega plana.

V osnovah je predvidenih zadosti ukrepov. Mis-
$im, da ne bi bilo dobro, ¢e bi jih bilo preve¢, ker
bi potem lahko negativno vplivali na proces samo-
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organiziranja v gospodarstvu. Toda v vsakem pri-
meru bi bilo dobro in zaZeleno, da so nekatere
formulacije v resoluciji konkretnejSe, zlasti tiste,
ki se nanaSajo na podrocja na katerih je mocnej-
$i druzbeni vpliv tudi nadalje nujen.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Ranko Balorda.

RANKO BALORDA (volilna enota Visoko):

TovarisSice in tovariSi poslanci, z ukrepi sred-
njero¢nega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta se je polozaj trgovine mocno izboljsal in
to predvsem z liberalizacijo prometa, ki je bila
uveljavljena s sprejetjem temeljnega zakona o
blagovnem prometu, novo politiko cen in drugimi
ukrepi, ki so bili sprejeti v okviru gospodarske
reforme.

To izboljSanje polozaja trgovine pa se ni od-
razilo. v Vi§jih osebnih dohodkih, ker so se gibali
v relativnih razmerjih, kot v ostalem gospodar-
stvu, ampak v vec¢jem vlaganju lastnih sredstev za
povecanje kapacitet trgovin. Tako se je 1967. leta
Stevilo prodajaln v Socialisticni federativni re-
publiki Jugoslaviji povecalo za 9%, medtem ko se
je v prejsnjih treh letih, 1964., 1965. in 1966. leta,
Stevilo prodajaln povecalo le za 7%.

V Socialisti¢ni republiki Bosni in Hercegovini
se je 1967. leta Stevilo prodajaln povecalo za 20%,
kar pomeni glede na obdobje od 1964. do 1966. leta,
da se je povecanje podvojilo. V Socijalistiéni re-
publiki Bosni in Heroegovini je bilo 1967. leta in-
vestirano v trgovino 8,6 milijard starih dinarjev, a
za leto 1968. se predvidevajo investicije preko 10
milijardi. V tem obdobju se je zacela podoba trgov-
ske mreze v temeljih srpeminjati. Zacel se je pro-
ces vlaganja in razSirjanje mreZe na SirSa potros-
na triz§€a ter prepletanja te mreze izven okvirov
komun pa tudi republike. Podjetje Merkur iz Mos-
tarja je odprlo prodajalne v Sarajevu, Metkovicu,
Gradcu in ostalih mestih v Primorju ter Sirom po
Hercegovini'. Podjetje Gradina iz Sarajeva je ra-
zen raz$irjanja svoje mreze v bliznji okolici Sa-
rajeva odprlo prodajalno v Splitu. Podjetje Vele-
promet iz Visokega je odprlo prodajalne v Brezi,
Varesu, Kaknju, Zenici itd. Podjetje blagovnih his
Beograd zacenja graditi blagovno hiSo v Bihacu.
Podjetje Razvitak iz Metkovica je integriralo
podjetje iz Ljubuskog, a odprlo prodajalno v Cap-
lini. Poleg tega gradi blagovno hiSo v Mostarju.
Podjetje Dalmacija iz Splita je odprlo ve¢ manjsih
prodajaln na teritoriju Socialisti¢cne republike Bos-
ne in Hercegovine.

Ko bi razpolagali s podatki za vso Socialisti¢no
federativno republiko Jugoslavijo, bi videli, kako
se je ta proces odpiranja razvil. Kakor koli je ta
proces pozitiven, bi bilo potrebno onemogociti in-
tegracije, s katerimi se zapirajo trziS€a oziroma
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ostvairjanje enega lokalnega podjetja in to zaradi
,boljSega poslovanja” lokalne trgovine.

Pri takSnem razvoju trgovine, a zlasti v pogo-
jih, ko trgovina svojo vecjo akumulacijo kot re-
zultat boljSega poslovanja ne namenja za nesoraz-
merno povecanje osebnih dohodkov, torej ne bi
bilo potrebno sprejemati nikakrsnih ukrepov, da
bi se ta proces zaustavili, o Cemer je ze sliSati gla-
sove, ki govorijo o tem, da je zaskrbljujo¢ boljsi
polozaj trgovskih organizacij. Ne sme se pozabiti,
da je bila taksna delitev predvidena z ukrepi gos-
podarske reforme ter da je pni takSnem ugodnem
poslovanju trgovine S$tevilo organizacij in znesek
izgub bil (Letos vecji kot lasni, kar je en izmed
pokazateljev, da doloCene organizacije ustvarjajo
ve¢jii dohodek samo z boljSim poslovanjem.

Zelo pogoste slo trditve, da cene blagu na
drobno rastejo hitreje kot cene proizvajalcev. To-
da to trditev je potrebno prouciti, da bi se poka-
zalo, ¢e je skok cen rezulat vecjih davénih itn dru-
gih obremenitev, ali je rezultat povecanja trgov-
ske mreze. Poleg tega bi bilo potrebno analizirati
tudi trditev, da se pri vrsti proizvodnih panog ce-
ne proizvajalcev ustaljujejo tako, da 1967. leta ne-
kateri niso niti fiziéno povecali proizvodnje, a
kljub temu pri dohodku ni priSlo do sprememb
ob listih ali vecjih proizvodnih stroskih.

Poleg tega je potrebno omeniti, da imamo za-
radi pomanjkljivosti v metodologiji prikazovanja
razlik v ceni nepopolne podatke o dosezenih razli-
kah v ceni v trgovini na drobno, ker so pri razliki
v ceni na primer naftnih derivatov zajeti tudi pre-
vozni stroSki, kar nikakor ni dohodek trgovine.

Smatramo., da bi bilo potrebno v resoluciji o
ekonomski politiki lin Ukrepih za nadaljnjo, reali-
zacijo druzbenega plana, razvoja Jugoslavije od
1966. do 1970. leta poleg podpore sedanjim pozi-
tivnim procesom takSnega razvoja trgovine sprejeti
tudi ukrepe za reSevanje vpraSanj selektivne kre-
ditne politke, ki bi zagotovila trgovni obratna
sredstva za sprejemanje in plasiranje blaga, ki ga
trzi§ce isce.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Ante Tranfic.

ANTE TRANFIC (volilna enota Vinkovci):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi, Vv
svoji razlagi bom poskusili delno osvetliti nekaj
problemov, ki po moji sodbi niso bili dovolj os-
vetljeni v gradivih, ki so sam bila prezentirana, Se
posebno ne v osnovah resolucije o ekonomski po-
litiki in ukrepih za uresniitev druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta.

Nedograjen ekonomski sistem se negativno, ka-
7Ze na obsegu proizvodnje, plasmaju proizvodov,
pogojih gospodarjenja kot tudi na druzbeno-eko-
nomKikih odnosih. Navedel bom nekaj teh proble-
mov.
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Davek na promet je bil v naSem gospodarskem
Sistemu proklamiran kot ekonomski instrument. V
praksi ima bolj ali manj fiskalni karakter z na-
logo, da z njegovo pomocjo zbiramo sredstva za
budzetsko potrosnjo, medtem ko je v manjsi meri
regulator trzis€a, to je ponudbe in poprasevanja.
V situaciji, ko se v gospodarstvu pojavljajo velike
zaloge izgotovljenih proizvodov, kljub prej spre-
jetim predpisom, bi moral, po moji sodbi, tudi da-
vek na promet delovati kot stimulans za zniza-
nje prodajnih cen, da bi tudi vplivat na sprostitev
zalog izgotovljenih proizvodov, posebno pa mod-
no ali ekonomsko zastarelih.

Pri znizanih cenah za posamezne proizvode od-
pade na gospodarsko organizacijo 80% razlike, na
davek na promet pa 20%, kar za gospodarsko or-
ganizacijo ni stimulativho. Dohodki budzeta od
davka na premet se zaradi zniZzanja prodajnih cen
proizvodov, zviSujejo zaradi veCjega prometa.
Vendar delovne organizacije odpisejo razliko v
prodajnih cenah v breme svojega dohodka ali re-
zervnega sklada. Davek na promet kolt ekonomski
instrument bi moral biti mnogo bolj fleksibilen,
kajti od njega je cesto odvisen del dohodka gospo-
darske organizacije in njene likvidnosti, isto¢asno
pa tudi raven budzetske potro$nje. Sodim, da bi
morali temu pomembnemu ekonomskemu instru-
mentu posvetiti mnogo vec¢jo pozornost in najti
boljse resitve, da bi davek na promet dejansko
postat ekonomski faktor za reguliranje ponudbe in
popraSevanja, vpliva na stabilnost trzisca in vec-
je likvidnosti gospodarstva.

V osnovah resolucije, bi dejal, je mimogrede
omenjena potreba, da bi izpopolnili mehanizem, s
katerim bi preprecili zviSanje osebnih dohodkov,
ki izvirajo iz monopolnega polozaja in drugih os-
nov, ki so v nasprotju s sistemom kot tudi zaje-
manje neupravi¢eno visokih razlik v cenah mono-
polnega dohodka in podobno. Vsekakor bi to mo-
rali sprejeti, vendar sodim, da bi morali dolociti
¢im krajs$i rok za izdajo instrumentov, ki bi se
vkljuéili v delovanje teh faktorjev.

Prav tako vemo, da izplacujejo osebne dohodke
in uporabljajo precejSnja sredstva sklada skupine
porabe, ki niso v sorazmerju z vlozenim delom.
Ker v nekaterih organizacijah dohodek, s tem pa
tudi precej vecja sredstva za osebne dohodke, ne
ustvarjajo po. zaslugi delovnega kolektiva, tem-
ve¢ z monopolnim polozajem, predlagam, da v re-
soluciji moc¢neje poudarimo, oziroma definiramo
kot nujno da ta problem ¢iimprej preucimo in
predlozimo izdajo zakona ali drugih predpisov o
davku na ekstra dohodek.

Regresi in premije so zelo pomemben ekonom-
ski faktor za stimulacijo doloene gospodarske
proizvodnje. Dosedanji regresi za umetna gnojila
so precej vplivali na povecanje kmetijske proiz-
vodnje. Sodim, da so kmetijski proizvajalci dou-
meli tudi tehnolosko in ekonomsko nujo uporabe
umetnih gnojili. Vendar registriranje umetnih gno-
jil zniZzuje ceno reprotmateriala brez dolo¢enega pro-
grama proizvodnje blaga, za katero je druzba za-
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interesirana. Sodim, da je prav sedaj cas, da pre-
u¢imo nacin subvencioniranja kmetijske proiz-
vodnje, vendar bi morali najti reSitve, ki bodo
stimulirale blagovno proizvodnjo, interesantno za
pokrivanje domacih potreb 'kot tudi proizvodov,
namenjenih inozemskemu trzis¢u. S tem ukrepom
bi morali omogociti, da bi bili posamezni kmetij-
ski proizvodi v priblizno enakopravnem polozaju
v Okviru samega kmetijstva, in sicer posebno tisti
proizvodi, (ki so postali manj rentabilni, odkar so
bili sprejeti ukrepi gospodarske reforme.

V zadnjem c¢asu pogosto sli§imo razli¢ne kriti-
ke kreditno — monetarnega in bankarskega siste-
ma. Sodim, da so te kritike upravicene in da jih
moramo sprejeti.

V resoluciji nii bilo konkretneje povedano, kaj
bomo storili za izboljSanje kreditno-monetarnega
sistema, razen splo$nih konstatacij. Pozdraviti mo-
ramo predlog zvezne skups$c¢ine o formiranju ko-
misije za preucitev tega problema.

Zelel bi le poudariti potrebo, da moramo pre-
uciti ikreditno-moterni sistem, na primer v Vojvo-
dini in Slavoniji. Ker kmetijska proizvodnja v
druzbenem sektorju, posebno v kooperaciji, ni 'do-
bila dovolj in pravo€asno obratnih sredstev, je po-
leg zmanjSane rentabilnosti posameznih proizvo-
denj vplival itudi ta moment na obseg kmetijske
proizvodnje. Glejte samo nekaj podatkov, ki ilust-
riragjo stanje v kmetijstvu in teh obmocjih. Nia ob-
moc¢ju Vojvodine in Slavonije je posejano v druz-
benem sektorju 556.838 hektarov 'in v kooperaciji
431.601 hektar. Poleg poljedelske je razvita tudi
zivinorejska proizvodnja, tako v druzbenem sek-
torju kot tudi v kooperaciji. Skupni krediti za dol-
gorocna iin ob¢asna obratna sredstva za kmetijsko
proizvodnjo so znasSali 31. decembra 1966. leta
2,194.175.000 novih dinarjev, 31. decembra 1967.
leta pa 2,306.757.000 aili za 5,1% ve¢. Zaradi po-
manjkanja obratnih sredstev, so bile obveznosti do
dobaviteljev 31. decembra 1967. leta v Vojvodini
vi§je za 40%, medtem, ko je povecanje za obmoc-
je Slavonije znasSalo 82% v primerjavi s 1966. le-
tom. Se tezja ji bila situacija v strukturi obrat-
nih sredstev. Konec 1967. leta so znasali krediti za
zacetni sklad in trajna obratna sredstva 39% ce-
lotnih obratnih sredstev, obCasna obratna sredstva
pa 61%. Ko so bila vlaganja najvecja, to je v ko-
nicah proizvodnje, tedaj .so znaSala trajna obrat-
na sredstva le 24% od skupnih obratnih sredstev.
Takih aso.cia.cij v gibanju obratnih sredstev v se-
danjem kreditnem sistemu ni mozZno pravocasno
nadoknaditi. Z ozirom na specificno strukturo gos-
podarstva teh regij in relativno majhna lastna
obratna sredstva gospodarstva, posebno kmetijstva
kot tudi majhne moznosti za najetje kreditov za
trajna obratna sredstva pri poslovnih bankah na
tem obmocju, Cutita gospodarstvo iin posebno kme-
tijstvo stalno pomanjkanje potrebnih 'sredstev za
proizvodnjo. Zaradi nezagotovljenih potrebnih
obratnih sredstev iza kmetijsko proizvodnjo v
druzbenem sektorju in v kooperaciji, se Se bolj
cuti pomanjkanje potrebnih sredstev. Vsekakor 'Cu-
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tijo pomanjkanje obratnih sredstev tudi druge gos-
podarske panoge teh obmocij, kar neposredno
vpliva na njihovo kreditiranje, s tem pa tudi na
rentabilno gospodarjenje. Poseben problem je pre-
livanje gospodarskega kapitala v barakarskega, .ki
je danes zunaj vpliva gospodarstva.

In na kotnau, predsednik zveznega izvrSnega
sveta se je v svojem ekapozeju 24. septembra pred
tem idomlom zavzel za preucitev polozaja kmetij-
stva. V celoti podpiram ta predlog, pri ¢emer 'so-
dim, da bi to. morali storiti do konca leta. Odbor
zveznega ziboma za kmetijstvo je predlagal, da bi ta
del teksta iz ekspozeja Vkljucili v resolucijo o eko-
nomski politiki 'in ukrepi za nadaljnjo uresnicitev
druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta, kar v celoti podpiram.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Vehid Smailovic:

VEHID SMAILOVIC (volilna enota Bosanski
Brod).

TovariSice in tovainiSi poslanci, v tem leto smo
vodili zivo lin koristno razpravo o Stevilnih gradi-
vih, ki jith je prezentir.al zvezni zavod za gospo-
darsko planiranje o izvrSitvi plana. Imeli srno pri-
loznost, da smo se izjavili o nizu vprasanj in od-
prtih procesov pio uvedbi reforme v naSe gospo-
darstvo, 'kot tudi da smo objektivizirali svoje po-
glede in kritiko. Zaradi tega ismo ustvarili precej
visoko stopnjo enotnosti o vrsti vprasanj nasega
gospodarskega razvoja. Ko povzemamo vse osnov-
ve smeri 'in predloge za reSevanje tu sprozenih
vprasanj in posebno tistih, ki jih je podcrtal pred-
sednik SIV v svojem vceraj$njem ekspozeju, bi
zelel opozoriti le na nekaj osebnih opazanj o ne-
katerih vprasanjih.

1.) Sodim, kakor so Ze vsi odbori ugotovili, da
so v predlozenih gradivih o izvrSitvi srednjeroc-
nega plana zelo objektivno, kriticno in iseriozno
analizirana najaktivnejSa vprasSanja, ki so zveza-
na ziuresni¢enjem plana in reforme. Gradiva so
bila za to priloznostno razpravo ne le zadostna
podlaga, temvec¢ tudi solidna orientacija o0 moznih
smereh nadaljnjega usmeranja gospodarskega raz-
voja. To poudarjam, Iker sodim, 'da zveznemu za-
vodu za gospodarsko planiranje lahko izrecemo
komplimente v tem domu. To je ohrabritev, da bo
ta .institucija tudi v prihodnje Se bolj odprto, znan-
stveno in kritiéno ocenjevala in prezentlrala toko-
ve gospodarskega razvoja. Le tako bi bilo poslancu
olajSano, da se postavi na kvalificirano stalis¢e in
participira pri kreiranju politike gospodarskega
razvoja. Kot pripombo k gradivu, bi omenil, da
pri nekaterih problemih nii opozorilo na globlje
vzroke, pri nekaterih pa je predlagalo prevec pa-
liativne ukrepe. Vendar ni idealnih analiz nliti
reSitev.
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). Tisto, kar sodim, da bi morali Se bolj zbolj-
Sati in. razviti in kar je vsaj zame osnovna dilema,
je katera raven splosnosti, oziroma konkretnosti v
gradivih in stalis¢ih nas lahko zadovolji. Sodim,
da je to zelo principialno vprasanje.

V zelji, da bi dvignili samoupravljanje ha vis-
jo raven in ob vecji materijalni bazi, je decentra-
lizacija v nizu tokov ne le dobra, temve¢ tudi nuj-
na. Je pogoj in del najprogresivnej$ih procesov
nadaljnje rasti naSe samoupravne druzbe. Po dru-
gi strani nas neposredni problemi v zivljenju,
zahteve delovnih ljudi za racionalnejSo akcijo,
smernice in naloge, 'ki smo si jih postavili, usmer-
jajo k bolj konkretni akciji, ¢im jasnejSim stalis-
¢em v dokumentih, ki ne ponavljajo, temvec¢ pro-
klamirana stali§a razvijajo naprej in prispevajo,
da je akcija ustvarjalna. Med tema dvema proce-
soma so tezave najti pravo mero nasSega obnasa-
nja. Ze zdavnaj smo podprli proces, da bi morala
federacija opozoriti na mozne smeri, da nacelo iz-
dela enotno akcijo, da jih stimulira s spremljajo-
¢imi ukrepi in da konkretne odlocitve vedno bolj
prepusc¢amo drugim, nosilcem samoupravnih odlo-
¢itev v druzbi, posebno, delovnim organizacijam.
Vendar so bila Stevilna staliS¢a iz predloZene reso-
lucije Ze zdavnaj proklamirana, njihovo ponavlja-
nje opozarja na dolo¢eno nemo¢, na svojevrstno
tautologijo, v kateri se ljudje ne znadejo in nas
upraviceno kritizirajo. Dotaknil bi se le nekaterih
splosnih staliS¢. Na 15. strani, 3. odstavek je re-
¢eno: ,,V nadaljnjem razvoju gospodarskega 'sis-
tema se moramo orientirati na to, da bodo dohod-
ki za druzbene potrebe v principu odvisni od re-
zultatov gospodarjenja, oziroma velikosti dohod-
ka”. Nadalje na, 17. strani, 4. odstavek: ,,Pri adek-
vatni politiki federacije in drugih druzbeno-poli-
ticnith Skupnosti in gospodarskih organizacij se bo
ustvarjalo dolo¢eno razmerje 70 proti 30 v razpo-
laganju s sredstvi, ki so namenjena za vlaganje v
osnovna sredstva v gospodarstvu”. 18. stran, 5 od-
stavek: ,,Da se predvidevajo ukrepi na omejevanje
rasti budzetske potro$nje na vseh ravneh v skla-
du z doloCenimi proporci nacionalnega dohodka”.

Ta stalis¢a so sprejemljiva in so bila verificira-
na v reformnih dokumentih. Vsi se z njimi strinja-
mo, vendar je vpraSanje, kako dolgo bomo Se po-
navljali vsa ta stali§¢a in ne izoblikovali hkrati tu-
di resitve, ki bodo garantirale, da jih bomo de-
jansko izvrsili. Njihovo uresni¢enje ni odvisno od
proklamacij, temve¢ od vztrajne in sinhronizirane
akcije vseh faktorjev gospodarjenja. V resoluciji je
Se ve¢ takih in podobnih splosnih staliS¢ o politiki
in kurzu nase nadaljnje akcije.

Sodim, da se moramo opredeliti za realno in
jasno proklamiranje stalis¢, vendar moramo ta na-
Celna staliS¢a razviti naprej v akcijskem programu,
iz katerega bi videli kvalitete in daljnoseznost teh
nacelnih stalis¢. Sodim, da sta bili dve leti pre-
kratek cas, da bi ga nacelno proklamirali, to tem
bolj, ker je pred nami naloga, da nadoknadimo iz-
gubljeno in premagamo nove tezave. Zato sodim,
da smo v odborih diskutirali mnogo konkretneje o
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gradivih izvrSevanja plana, kar resolucija ni do-
volj izrazila. Predlagam, da bi se predlagatelj iz-
jasnil, ali bomo sprejeli, akcijski program v po-
sebnem dokumentu ali pa. bo zados¢alo, da kon-
kretizacijo nalog iz te resolucije preciziramo v let-
nih resolucijah. Sicer ne bi mogel podpreti samo
nacelna Stalis¢a, ki jih ponavljamo in ki ne spre-
minjajo prakse v progresivnem smislu.

}. Sodim, da bi morali vkljuciti v resolucijo
veC staliS€ in jasnosti o vpraSanju solidarnosti v
nasi druzbeni skupnosti. Ni podrocja niti vprasa-
nja, s katerimi se Ukvarja naSa druzba, da solidar-
nost ne bi igrala zelo pomembne vloge. Bila je 'in
bo ostala karakteristika socialisticne druzbe. Tez-
nja, da bi na tern podrocju proglasili vsak ukrep
solidarnosti kot neekonomski 'in nesistemski, vodi
v disharmonijo druzbe, zanemarja realno stanje, v
katerem je Se vedno veliko disproporcij, podedo-
vanih in nastalih protislovij.

Naj bom konkreten. Poleg vrste podrocij, v ka-
terih je solidarnost nujna (zdravstvo,, 'izobrazeva-
nje, otrosko varstvo itd.), je po moji sodbi, vpra-
Sanje zaposlovanja eno od najobcutljivejsih. Ukre-
pi, ki smo jih predvideli o pripravnikih, so le del-
no omilili nakopi¢ene probleme. Sicer smo s temi
ukrepi pospesili zaposlovanje tistih, ki imajo fa-
kulteto, vi§jo ali srednjo izobrazbo, medtem ko so
kvalificirani in nekvalificirani delavci ostali zu-
naj vpliva tega ukrepa. Posebno nekvalificirani de-
lavci iz mlajSe generacije postajajo vedno vecje
in obcutljivo vprasanje. Tu bi bila potrebna vecja
solidairnost, predvsem nas zaposlenih, kar bi omo-
gocilo, da bi lakho intervenirali z dodatnimi sred-
stvi in olajsali vkljucitev tistih, ki so v sedanji si-
tuaciji brez zapolitve im tudi ne morejo iti v ino-
zemstvo. Beg pred temi vprasanji ne pomeni, da
se bodo tudi resila. Posebno je solidamnost glede
zaposlenosti razvita v delavnih organizacijah in
vedno manj je tistih odpustitev, ki jih ,brutalno”
opravicujejo tudi z ekonomsko racunico. SirSa
druzbena skupnost mora 'in bi morala zahtevati
ucinkovitejSe reSitve teh problemov, posebno za
mlajSe generacije, ki do sedaj niso bile vkljucene
in zaposlene.

Razumemo, da solidarnosti ne moremo sprejeti
z etatisticnimi metodami ali nedemokrati¢nim pri-
tiskom mimo tistih, ki ustvarjajo materialne dobri-
ne. Solidarnost bi se lahko razvila in afirmirala
le, ¢e bo prezeta z demokraticnim in samouprav-
nim duhom. Sicer pa imajo nasi delovni ljude smi-
sel in obcCutek za solidarnost. Tu gre le za vprasa-
nje, da solidarnost v 'izgradnji sistema pospesuje-
mo in jo afirmiramo na vi§ji ravni in s samouprav-
nimi procesi.

4. Na 21. strani je navedeno tudi nekaj stalis¢
o nadaljnji aktivnosti ekonomske politike za raz-
voj manj razvitih republik in krajev. Nimam na-
mena, da bi detaljno ponavljal vse, kar je bilo
ze povedano v debati o teh problemih, Se posebno,
ker je bilo tudi v ekaspozeju predsednika zveznega
izvrsnega sveta Se konkretneje opozorjeno na za-
pletenost problemov na manj razvitih obmogjih.



60 74.

Tisto, kar je dejstvo, je v naslednjem, da po-
kilamirane politike ne uresniCujemo 'in da se po-
glablja razpon med razvitejSim in manj razvitej-
$im delom in da z mnogimi predvidevanji v sred-
njerocnem planu o zunanjih vplivih na gospodar-
ski razvoj manj razvitih ne moremo biti zadovolj-
ni. V njem je o planirani stopnji rasti predvideno,
pa tudi najbolj optimisticna predvidevanja ocenju-
jejo-, da bo .stopnja rasti na manj razvitih obmoc-
jih znaSala od 50 do 60%. Tolazilno je, da bodo
obveznosti do manij razvitih do 1970. leta v celoti
izpolnjene iin da bo sklad ostal tudi po 1970. letu.

Poleg vrste tezav, s katerimi se je srecalo gos-
podarstvo v ostrej$i obliki na manj razvitih ob-
mocjih, moramo dodati tudi tiste, ki izhajajo iz
neadekvatnih sistemskih ukrepov, ki so ponovno
privedli bazi¢no gospodarstvo s cenami v tezjo si-
tuacijo, temu pa moramo dodati tudi tezave z iz-
vozom, posebno zaradi sprememb v prevozni ceni.
V-ecjli del sredstev kapitala je bila plasiran v infra-
strukturo, cigar efekt ne moremo takoj pricako-
vati. Analiza polozaja posameznih panog in grupa-
cij kot tudi pogojev gospodarjenja, ki so nastali
zaradi delovanja nekaterih instrumentov, bi Sele
dala ponovno sliko problemov in tezav, s katerimi
se bojuje gospodarstvo nerazvitih. Sodim, da so
staliS¢a na 21. strani resolucije preve¢ anemicna in
brez realnih izgledo-v, da bi ucinkoviteje vplivala
na ugodnejsSa gibanja, da bi se zboljsala gibanja
na manj razvitih obmocjih.

Ce bo Bosna in Hercegovina, ob najugodnejsih
gibanjih, dosegla v razultatih gospodarjenja do
konca leta Sele nivo liz 1966. leta, Bosna in Herce-
govina je kvantitativno vecji del vseh nerazvitih,
potem ne bi mogli ostati pri pavsalni ugotovitvi
v resoluciji, da bi morala iskati izhod v gibanju
kapitala iz razvitejSihna manj razvita obmocja,
tem prej, ker tudi povrSna analiza opozarja, da
do gibanja kapitala ne prihaja v glavnem zaradi
treh razlogov; ti so: splosno pomanjkanje kapi-
tala in upadanje akumulativne sposobnosti gospo-
darstva razvitejSih Sele vstopa v lastno rekon-
strukcijo in modemizaaijo; pomanjkanje adek-
vatnega mehanizma za garantirano, rentabilnej-
So ih bolj zanesljivo plasiranje kapitala na manj
razvita obmocja.

Ce sprejmemo vpraSanje ekonomske interven-
cije na manj razvitih obmo¢jih kolt eno velikih
vprasanj socializma 'in ucinkovitosti in popolnosti
nasega samoupravnega Sistema, potem bi morala
biti dograditev ekonomske politike na manj raz-
vitih obmo¢jih globlje fundirana, celovita in dol-
goro¢na. Vsak parcialni .in enostranski pristop bo
dal skromne iin neznatne rezultate. Za sedaj lahko
ugotovimo, da teh vprasanj nismo obravnali komp-
leksno, dolgoro¢no in na znanstveni podlagi kot
tudi to, da spremljajoce akcije ne garantirajo, da
borno prolklaimirano politiko uresnicili. Predlog o
Ukinitvi obresti na poslovni sklad je povzrodil pre-
cej diskusij. Vendar moramo poudariti, da je bilo
precej lazje, oelo smotrneje s Stalis¢a krepitve ma-
terialne osnove samoupravljanja v delovnih or-

seja Zvezni zbor

ganizacijah, predlagati lin sprejeti ukinitev obresti
na poslovni. .Sklad iin prav tako precej teznje naj-
ti zanesljive in stabilne Vire za ustrezno nadomes-
tilo skladu za irazvoj manj razvitih obmocij, tem
prej, ker je dosedanji pocasnejsi priliv skladu ob-
¢utno korigiral ekonomicnost vlaganj iz sklada za
razvoj manj razvitih obmoicij. (Slamo dveletna za-
kasnitev rafinerije v Bosanskem Brodu, zaradi
priliva sredstev, je povzrocila izgubo za okrog 10
milijard dinarjev).

Ce bi zeleli v prihodnjem obdobju preuéiti ta
vprasSanja, ki so bila sprozena okrog nerazvitih
obmocij in da bi' ¢&im bolj dosledno 'izvajali ustav-
na nacela v politiki do manj razvitih Obmocij, bi
se morali po moji sodbi, bolje kot do sedaj orga-
nizirati na ravni federacije. Sprasujem se, kdo se
kvalificirano in studiozno ukvarja na ravni fede-
racije z razvojem imanj razvitih obmocij, z izgrad-
njo sistema in ekonomicnostjo vlaganj. Sodim, da
amaterske ali pavSalne nadolzitve posameznikov,
naj se ukvarjajo s temi zapletenimi 'in delikatnimi
vprasanji ne morejo nadomestiti potrebe po kom-
pletni, teamsko organizirani iin .kvalificirani insti-
tuciji, ki bi se ukvarjala s temi vprasanji in pred-
lagala Skupscini potrebne -ukrepe. Ne moremo biti
zadovoljni s paliativnlimi ukrepi in ob¢asnimi ana-
lizami, iki nas navajajo k voluntarizmu in eno-
stranskim resitvam.

Politiko do 1970. leta smo ze prokilanfirali. Dolz-
ni smo storiti vse, da bi jo uresnicili; duga vpra-
Sanja pa, ki jih je treba obravnati dolgoroc¢neje,
zahtevajo vi§jo raven organiziranost in stalno
Skirib. Sicer ne bi mogli graditi tega sistema na
manj razvitih obmoc¢jih, ne da bi solidno preucili
vse argumente iin pripombe z razli¢nih strani, ki
bi Sele odgovorili na rasna vprasanja in aktualne
probleme. VpraSanje je -ali smo storili vse, kar
smo bili dolzni, da bi se stanje izboljsalo in ali
imamo v tem pogledu cisto vest. Pri tem pa bi
morali postaviti tudi drugo vpraSanje: ali bo na-
daljnja aktivnost izkoriS€ena za zelo koristno in-
tegracijo jugosllavenskega gospodarstva in tehno-
logije imed razvitimi''in mapj razvitimi ali pa bomo
iskali postranske reSitve v autairhiji in drugih ne-
sistemskih akcijah.

Razen tega bi morali nujno preuciti vrsto pri-
vilegijev, 'ki so bili z dograditvijo sistema, po spre-
jetju srednjerocnega plana, vkljuceni in so prispe-
vali, da imajo Stevilne panoge in grupacije zelo
ugodne pogoje za ustvarjanje dohodka, kar krepi
monopolisticne tendence in razvija ekscesne situa-
cije v osebnih dohodkih. Nadalje gre za vpliv pri-
marne delitve na manj -razvita obmocja in poseb-
no za precej nizjo udelezbo na kreditih vseh vrst.

Naj poudarim nekatera vpraSanja o ocenah, ki
jih je razlozila dr. Mara BesSter vCerajSnji razpravi
0o manj razvitih obmocjih. Sodim, da je bila kon-
struktivna iin da je dala zelo zanimive predloge za
preucitev problemov manj razvitih, s katerimi se
v celoti strinjam. Morda bi imel eno edino pripom-
bo k sklepom, (ki jih je 'izvedla iz analize demo-
grafskih gibanj. Raven (koeficientov v gospodarstvu
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in stopnja rasti Stevila prebivalstva opozarjata, da
bi morali biti nacionalni dohodek zelo visok, ¢e bi
hoteli nadomestiti demografski prirastek prebi-
valstva. Vendar je splosno znano, da zmanjSanje
natalitete in demografskega burna ni mozno doseci
le z verbalno agitacijo in propagando, temvec je
treba iskati (reSitev v zviSanju dohodka in vecjem
vplivu civilizacije sploh. Ocena bi bila to¢na, ce
bi bil v sklepu demografski prirastek ocenjen kot
izraz revs§¢ine in ne izobilja kot tudi, da se bo ta
tendenca v prihodnje Se bolj zaostrovala in Se bolj
krepila, kolikor ne bomo pospesili gospodarske di-
namike.

drugi¢, demografske raziskave so pokazale, da
ni prislo na celi vrsti vaskih obmo¢ij v Bosni in
Hercegovini niti do minimalnih preseljevanj pre-
bivalstva. Ni terej nobenega odliva odvisnih,
zmanjSane stopnje umrljivosti pa resni¢no prispe-
vajo k visoki stopnji naravnega prirastka. Pre-
majhna emigracija vaskega prebivalstva, posebno
drobnolastiSkega, ki je sezonska delovna sila v
kmetijstvu — v prvi vrsti mislim na srednjo Po-
savino — povzroca, da so ta obmocja velik re-
zervat Stvarnih in latentnih viskova delovne sile.
V takih sredinah $e redovno ni prebivalstvo kot
faktor gospodarskega razvoja takoreko¢ niti prislo
na dnevnired. Demografske raziskave binam torej
na manj razvitih obmocjih dopolnilne informa-
ciijje lin spoznanja, kako zapletena in nepoznana ka-
tegorija je ljudski faktor na manj razvitih ob-
mocjih.

Se enkrat ponavljam, da dopiram predlagane
osnove resolucije, s tem, da prosim komisijo., naj
uposteva pripombe ih predloge, ki sem jih dal.

Razen tega bi zelel zaprositi za pojasnilo, ki se
mi zdi pomembno, nanasa pa se na ekspoze pred-
sednika zveznega izvrSnega sveta (12. stran, dru-
gi odstavek); ,,KakSne napore je vlozila nasa skup-
nost za hitrejSi razvoj manj razvitih obmocij kaze
okolis¢ina, da smo izloc¢ili v ta namen v tem pet-
letnem obdobju iz druzbenega proizvoda, iz druz-
benega gospodarstva okrog 4,7% sredstev (v pri-
merjavi s 4,1%, kolikor je bib predvideno)”. Ni
mi jasno ali je res, da kvantitativho manj razviti
dobivajo ve¢, ker takih podatkov dosedaj nismo
imeli, oziroma nismo z njimi razpolagali.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Roman Albreht.

ROMAN ALBREHT (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari$i zvez-
ni poslanici, ko se oglasam v splosni razpravi o
temeljih nase ekonomske politike in ukrepih za
nadaljnje uresnicevanje veljavnega druzbenega
plana do 1970. leta, bi zelel, ¢e mi dovolite, najprej
usmeriti za moment vaso pozornost na dve, po
moji sodbi zelo pomembni politi¢ni obelezji tre-
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nutka, v katerem vodimo debato o temeljih nase
ekonomske politike.

Prvi¢, kar karakterizira sedanji moment, je po-
liticno razpoloZenje naSe javnosti, to je naSe samo-
upravne javnosti. Pred kratkim smo v izvr$nem
komiteju centralnega komiteja Zveze komunistov
Jugoslavije, skupaj s tovari$i iz republiskih iz-
vrsnih komitejev, s tovarisi iz vodstev socialistic-
ne zveze, zveze sindikatov, zveze mladine in
jugoslavenske armade, prisli do popolnoma enot-
nega spoznanja, do enotne ocene, da je po-
liticno razpolozenje v nasi samoupravni javnosti
zelo dobro, da je bila okrepljena stabilnost poli-
ticnih odnosov in ustvarjena velika politicna mo-
bilnost in angaziranost samoupravne javnosti, ki
bi jo lahko primerjali le Se z Obdobjem nespored-
no po vojnah letih.

K takemu razpolozenju so vsekakor najvec
prispevale smernice CK ZKJ in aktivnost, ki so jo
spodbudile in aktivnost, o kateri sedaj' 'razpravlja-
mo in je sestavni del celotne nase akcije. V ob-
dobju po IV. plenumu centralnega komiteja je
prislo do nadaljnjega zaostrovanja nekaterih nas-
protij v na$i druzbi, posebno na relacijah eta-
tizem — samoupravljanje. Razprave, ki smo jah
vodili v tem obdobju, so bile delno vodene v okvi-
ru koncepcije, ki je zmagala na IV. plenumu, da
bi jasno dotocili konkretno platformo nadaljnje
aktivnosti. Delno je bil to politicni dialog s kon-
zervativnimi birokratskimi silami, da bi se demas-
kirale in da bi preprecili njihov manever za ohra-
nitev politine pozicije v samoupravni druzbi, pa
¢etudi z ultra levimi frazami in verbalno samo-
upravno demagogijo, in z antisocialisticnimi raz-
rednimi, sovraznimi silami. V teh razmerah so bi-
li storjeni veliki napori, da bi jasno formulirali
platformo za neposredne akcije, v katerih bi sa-
moupravna javnost nasla sama sebe, svoje akcij-
sko mesto, in videla svoje perspektive. Kolt posledi-
cateh naporov, je dozorel akcijski program, ki je
hrbtenica smernicam in ga je sprejela nasSa samo-
upravna javnost, tako kot se izraza v sedanjem
politicnem razpoloZenju in zelo angaziranem delu
vseh organizmov nasSe samoupravne druzbe, pa tu-
di naSega centra. S tem se je ponovo pokazalo,
kako kratkotrajne so bile vse $pekulacije na ra-
¢un tezav, ki so se pojavljale v razvoju naSe samo-
upravne druzbe, bodi da so bile inicirane doma ali
zunaj. Nas delovni ¢lovek je namre¢ ponovo poka-
zal svoj izostren samoupravni posluh in sposobnost,
da Zeto jasno razlikuje, kdaj so sprozena vprasa-
nja nasih druzbenih in ekonomskih odnosov za-
radi resSitev v reformnem in samoupravnem duhu,
kdaj pa z namenom, da bi onesnazili politi¢cno at-
mosfero v drzavi, da bi vnas$ali v druzbene razme-
re lazne dileme, da bi napadali s pozicij ultra le-
vih fraz samoupravnost, stvarnost 'in da bi posku-
Sali na tej platformi politiéno rehabiltirati ostan-
ke zbirokratizirane etatisticne 'diverzije v drzavi.

Drugo Obelezje, ki karakterizira sedanji tre-
nutek, je globoka kriza drzavno-administrativne-
ga upravljanja in druzbeno-dkonomskih odnosov,
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hi se razvijajo na teh temeljih, do katere je pris-
lo tudi v vzhodno — evropskih socjalisti¢nih drza-
vah. Ocitno je, da prihaja v teh drzavah do vedno
vecjih nasprotij med ze dosezeno stopnjo razvito-
sti proizvajalnih sil in ekonomskimi in drugimi
imperativi za nadaljnji gospodarski razvoj, ki iz-
virajo iz tega po eni strani, in zaradi etatisticne-
ga, administrativnega, centraliziranega upravljanja
z gospodarstvom in druzbo po drugi strani, brez
ozira na to, da so bili ustvarjeni veliki, tudi za
usodo socializma pomembni rezultati, s takim up-
ravljanjem v prejSnjih obdobjih.

Dejstvo je, da ze dlje kot deset let upada
nacionalni dohodek vseh nacionalnih gospodarstev
vzhodnoevropskih socijalisticnih drzav in da se ta
proces ne more ustaviti niti z dejstvom, da vlagajo
v vseh teh gospodarstvih v investicije sredstva, ki
rastejo po letni Stopnji, ki je obcutno vecja od
stopnje rasti nacionalnega dohodka. Produktivnost
dela je v teh drzavah moc¢no pod stopnjo rasti in-
vesticij, ucinkovitost pa upada iz leta v leto in za-
to prikazuje negativni indeks.

Programirani cilj, po katerem bi te socialistic-
ne drzave morale povecati, do 1965. leta obseg
svoje industrijske proizvodnje, da bi dosegli 50%
skupne svetovne industrijske proizvodnje, ni bil
uresnicen. DoseZena je bila le raven, ki ustreza
31% skupne svetovne industrijske proizvodnje. Za-
to je bila uresniCitev tega cilja v teh drzavah pre-
maknjena na 1970. leto.

Na podlagi takih gospodarskih gibanj je prislo
v socialisticnih drzavah do razmisljanj in akcij v
dveh diametralno nasprotnih smereh. Ena smer
razmiSljanja in akcije je pripeljala v teh drza-
vah na dnevni red zamisel in koncepcijo gospodar-
ske reforme, pojmovane isto¢asno kot preobrazbo
druzbenih odnosov, predvsem pa podrocja materi-
alne stimulacije in organizacije upravljanja, in
iskanje elementov in zahtev za demokratizacijo
upravljanja.

V srediS¢u pozornosti te smeri razmisljanja je
bilo nekaj zelo imperativnih zahtev, ki so izvirale
iz objektivnih potreb nadaljnjega razvoja gospo-
darstva. Te pa so: osamosvojitev nacionalnih gos-
podarstev kolt nosilcev celotne gospodarske aktiv-
nosti, prehod od autarhi¢ne zaprtosti nacionalnih
in regionalnih gospodarstev k postopnemu vklju-
¢evanju v mednarodno delitev dela, prehod od
klirinskega sistema medsebojnega plac¢evanja k po-
slovanju na podlagi konvertibilnosti nacionalnih
valut, prehod od drzavno — administrativnhega
formiranja cen k formiranju cen v skladu z eko-
nomskimi zakonitostmi, s nujnim postopnim pri-
blizavanjem cen na notranjem trziS€u svetovnim
cenama, ukinitev dirigiranja gospodarstva z nacio-
nalnih pozicij, (ki temeljijo na hegemoniji in dik-
tatu.

Druga smer razmisljanja in akcij izvira iz te-
zenj, kako bi za svako ceno ohranili obstojeci eta-
tistiéni na¢in upravljanja, ki je zunaj kontrole in
vpliva delovnih ljudi in je zasnovan na veliki kon-
centraciji ekonomske in politicne moci, da bi na
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tej osnovi nasli resitev za nastale probleme, seveda
brez ozira kaksne Zrtve delovnih ljudi bi bile po-
trebne, kakSne zrtve zahteva ekstenzivni, zaprti
nacéin gospodarjenja, ki je ofitno eminenten eta-
tisticnemu sistemu upravljanja.

Po logiki, ki izvira iz takega pojmovanja, so
okvalificirana vsa razmisljanja in vse iniciative, s
katerimi se posega v sedanji sistem in nacin up-
ravljanja in s katerimi se poskusa SirSe in bolj
vsestransko povezati gospodarstva v SirSe zasno-
vane mednacionalne odnose kolt poskus infiltra-
cije kapitalisticnih odnosov v socialisticno gospo-
darstvo, kot poskus restavracije kapitalizma, to-
rej kot kontrarevolucija.

Sedaj je prislo do najbolj grobe konfrontacije
teh razli¢itih pojmovanj in akcij v socializmu. Ta
konfrontacija kaze predvsem, da drzavno-admini-
strativno upravljanje, kolikor ni stalno pod nepo-
srednim nadzorom delovnih ljudi in njihovih de-
mokrati¢nih ustanov, vodi v osamosvajanje drzav-
ne uprave, v birokratizacijo in v popoten monopol
upravljanja, ki sloni na veliki koncentraciji moci
in v glavnem uporablja silo, tako na nacionalnem,
kot pa smo videli iz zadnjih primerov, tudi na
mednarodnem planu. Vojna akcija kot sredstvo za
reSevanj e mednarodnih odnosov med socialistiénimi
drzavami, odkriva prav to hegemonisti¢no, agre-
sivno, osvajalno dimenzijo, ki se lahko razvije v
etatisticnem upravljanju, ¢e ima druzbeni mono-
pol nad upravljanjem, kolikor ni pod ucinkovito
kontrolo delovnih ljudi in njihovih demokrati¢nih
oblik upravljanja in kolikor se postopno ne spre-
minja iz mehanizma upravljanja, na podlagi kon-
centrirane moc¢i, v mehanizem, ki je po organiza-
cijski obliki fin funkcijah v sluzbi demokrati¢nih
organizmov upravljanja. Ekonomske in druzbene
analize sodobnih ekonomskih gibanj kazejo, da je
nadaljnji razvoj nacionalnega gospodarstva objek-
tivno pogojen z vsestransko udelezbo v mednarod-
nem gospodarskem sodelovanju, kar prinasa s se-
boj Stevilne druge zahteve. Na podlagi tega je jas-
no, da akutne probleme sodobnega sveta ne poraja
nacin upravljanja, kot bi hoteli prikazati nekate-
ri kriti¢arjii samoupravljanja v socializmu, tem-
ve¢ da gre za druzbeno sposobnost dolocenega na-
¢ina upravljanja v socializmu, da pospesSi gospo-
darski razvoj drzave. Tu, na tej podlagi se pokaze
osamosvojeno, na politicnem in ekonomskem mo-
nopolu mo¢i zasnovano -etatisticno upravljanje, da
ni sposobno spodbuditi optimalnega razvoja gospo-
darstva v socializmu. Gre torej za krizo -etatistic-
nega nacina upravljanja v socializmu, ne pa za
krizo socialistiénih odnosov gospodarjenja na
splosno, kot bi hoteli nekateri prikazati trenutno
gifoanje v socializmu.

Zaradi tega je naSa samoupravna javnost dozi-
vela sedanjo krizo v vzhodnoevropskih socialisitic-
nih drzavah kot Se eno potrditev pravilnosti druz-
benih lin ekonomskih temeljev, na katerih resuje-
mo v naSi drzavi objektivhe probleme gospodar-
skega fin druzbenega razvoja, brez ozira na prob-
leme lin tezave, na katere naletimo na tej poti. Na-
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$i druzbeno-ekonomski temelji, na katerih je za-
snovano samoupravljanje, zagotavljajo demokra-
ticno odloc¢anje in edino oni lahko ustvarijo real-
no podlago za ucinkovito razSirjanje in humane
odnose.

V zadnjem casu se je neverjetno razsirila druz-
bena osnova nase politicne reforme. Zelo- se je
namrec¢ razsiril krog ob¢anov, ki so odkrili svoj in-
teres v reformi, ki so nas$li svoj interes v samoup-
ravnem socializmu. To pomeni, da se je druzbe-
na osnova nase politike zelo razsirila, vendar ne s
kompromisi, razvodnjavanjem in koncesijami ka-
pitalisticnim in zasebnim oblikam gospodarjenja,
temve¢ s koncepcijami reforme in samoupravnega
socializma. To je dejstvo, ki mora biti vedno -pri-
sotno v vseh nas$ih razmisljanjih, v masi politiki.

Drugi¢, apel zveze komunistov mladim je na-
letel na zel velik odziv, kar potrjuje druzbeni in
politi¢ni profil mladega ¢loveka v nasi drzavi, nje-
gova pripravljenost, da s polno odgovornostjo
vstopi v naSe idejno in politicno Zivljenje. Cas, v
katerem so se mladi obrnili k zvezi komunistov
in naSemu politiénemu Zivljenju, jasno potrjuje, da
zelijo postati ¢lani zveze komunistov in kak$no
naj bi bilo naSe politicno in samoupravno Zivlje-
nje.

Tretji¢, v republikah se zacenja delo za izdela-
vo razvojnih koncepcij gospodarskega in druzbe-
nega razvoja. Pri tem zbuja pozornost Cistonov
nacin pristopa k tej pomembni nalogi. Predvsem
sodelujejo v koncipiranju temeljev razvojne kon-
cepcije vsi druzbeni faktorji. To ustvarja -realno
podlago za konstituiranje samoupravljanja in sa-
moupravnih odnosov v S§irSem prostoru in zunaj
delovnih organizacij. Istocasno prihaja do nepo-
srednega -sodelovanja med politiko, znanostjo in
gospodarstvom, oziroma druzbeno prakso. V teh od-
nosih se obravnavajo druzbene in ekonomske os-
nove razvoja Cisto drugace kot prej. V teh raz-
pravah ne more ve¢ dominirati etatisticni volunta-
rizem, -temveC postajajo odlo¢ilna znanstvena
vprasanja, realne moznosti in realni druzbeni od-
nosi. S tem se usvarja_realni prostor za samo-
upravno dogovarjanje. Ze sedaj je jasno, da ob
takem nacinu izhajamo 'iz jugoslovanskega eko-
nomskega prostora Jugoslavije kot skupnosti ena-
kopravnih narodov in da prav na tako premaguje-
mo nacionalni separatizem, ozkosrénost in egoizem,
ki so bili talko poudarjeno prisotni ves ¢as, ko smo
gradili razvojne -koncepcije na podlagi centrali-
sticnega nacina gospodarjenja, v katerem so bile
stalno prisotne unitaristicne in birokratske ten-
dence. S tem se je spremenilatudi pozicija republis-
ke samoupravne skupnosti v procesu koncipiranja
razvojne koncepcije. Medtem, ko so bile vse do
sedaj republiske samoupravne skupnosti v takem
polozaju, da so predvsem iz pozicij svojih interesov
kritizirale projekte, ki so bili izgrajeni v centru in da
so se pojavljale v centru, predvsem le z zahtevami
in sicer pogosto z nerealnimi, sedaj pa prevzamejo
ustvarjalno iniciativo.
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S tem ne bi Zelel rec¢i, da smo ze v celoti pre-
magali tendence, ki bi hotele, da bi se vrnile stva-
ri nazaj, na stari tir dogovarjanja v ozkih krogih
in za zaprtimi vrati. Nasprotno, Se vedno so simp-
tomi, ki opozarjajo, da so take tendence pri nas
Se vedno prisotne. HoCem le rec¢i, da se pri nas
ustvarjajo ze nove, samoupravne metode druzbe-
nega dogovarjanja, ki vedno -bolj omejujejo spo-
razumevanje v krogu zaprtih struktur, oziroma je
talko sporazumevanje brezizgledno s stalis¢a real-
nosti da bi bilo uspesno.

Po teh mislih o politi¢nih pogojih, v katerih raz-
pravljamo, pravzaprav o nadaljnjem uresniceva-
nju reforme, naj se izrazim, da podpiram akcijski
program, ki nam je bil prezentiran v predlozenem
gradivu.

Ko sem preuceval to gradivo, sem se preprical,
da predstavlja aplikacijo, uspesno aplikacijo -smer-
nic, v neposredni politiki, v ukrepih in nalogah
predstavniskih in izvr$nih organov.

Vendar v tem zakonu ne vidim le tega. Ta do-
kument je s tam, ko je doloc¢il temelje gospodar-
ske politike, ki se bo vodila iz centra, istocasno
dali temelje za samostojno aktivnost vseh druzbe-
nih subjektov dela in gospodarjenja. Jasno doloce-
na gospodarska politika in ukrepi za njeno ures-
nic¢itev, ki so bili sprejeti v centru, ustvarjajo
namre¢ moznost, da vsi subjekti dela in gospodar-
jenja, ki vodijo racuna -0 tem, izgrajujejo stabilne
temelje svoje politike, Ukrepov in aktivnosti. To
je tisto kar omogoca istocasno delovanje vseh sub-
jektov dela in gospodarjenja, in prav taka isto-
¢asna in politiéna sinhronizirana aktivnost je po-
trebna v tem casu, ker bi bila le talka optimalno
ucinkovita. Kakr$nokoli pri¢akovanje, da bi naj-
prej drugi opravil svojo dolznost, lahko le zavre
celotno aktivnost.

Gradivo, ki nam je bilo prezentirano, in ekspo-
ze predsednika zveznega izvrSnega sveta, sta me
spodbudila, da povem nekatere svoje misli o stva-
reh, ki so predmet nase pozornosti.

Rad bi se pridruzil mnenju, ki ga je -obrazlozil
v svojem ekspozeju predsednik izvr$nega sveta, da
je kompleks zaposlenosti in zaposlovanja eden od
dominantnih tem reforme in naSih druzbenih od-
nosov. Pri tem bi potenciral nekatere dimenzije, ki
dajejo tej temi prav talk druzbeni pomen in kate-
rim, po moji sodbi, v gradivu ni bilo dano pravo
mesto.

Sodim, da se gradivi o zaposlenosti lin zaposlo-
vanju ne moreta obravnavati in reSevati loceno.

Drugi¢, sodim, da je prestruktiranje zaposle-
nih eden primarnih pogojev za prestruktiranje
gospodarstva.

Dejstvo je namre¢, da je v precejSnjem delu
nasSega gospodarstva koncepcija, s tem pa tudi
stvarno stanje strokovnega vrha, zastarela, da je
to neke vrste kombinacija obrtnisko-industrijske-
ga nacina dela, vodenja in gospodarjenja. Duhu te
koncepcije bi ustrezal razpored tehni¢nih kadrov v
neposrednem delovnem procesu, medtem ko se
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kadri zunaj neposredne proizvodnje ukvarjajo
pred vsem z upravnimi, finanénimi, komercialni-
mi in operativnimi del.

Tako sestavljen strokovni vrh niti ni usposob-
ljen, nima pa tudi ¢asa da bi se ukvarjal s prob-
lemi, lini zahtevajo strokovno raziskovalno,
kreativno in analiticno delo.

Povsem normalno je, da v talki koncepciji
upravljanja in vodenja nikakor ni prostora za
strokovne sluzbe, ki jih zahteva sodoben nacin
proizvodnje. Nasprotno, taka koncepcija je ugod-
na podlaga za najrazli¢nejSe odpore in ovire, da bi
se lahko organizirale sodobne strokovne sluzbe. V
tem je vsekakor eden vzrokov, zakaj naSi napori,
da po sili zakona, to je, z obveznim pripravniskim
stazem, kar pomeni, da ,skozi zadnja vrata”,
vklju¢imo strokovne delavce v delovne organizaci-
je, ne dajo pricakovanih rezultatov. Praksa kaze,
da se 'upirajo naSim »minimalnim zahtevam”, in
da bomo zato morali preusmeriti naso politicno
akcijo tako, da bodo strokovni delavci vstopili v
delovne organizacije ,skozi glavna vrata”.

Uspeh te akcije, od katere je odvisen tempo,
obseg in uspeh prestruktiranja naSega gospodars-
stva, je v veliki meni odvisen od nacina, kako
bomo to izvedli. Zdi se mi, da se v Stevilnih pri-
merih na napacen nacin lotevamo Stvari. TeZzisce
sedanje druzbene akcije je v prizadevanju, da bi
spremenili dosedanje strokovne sluzbe, posebno
tiste, ki delujejo na upravnih podrocjih, to je, da
jih zamenjamo =z novimi, bolj kvalificiranimi
ekipami. Vendar to v tem momentu niti ni naj-
bolj bistveno. Vaznejse je, prvi¢ sestaviti strokov-
ne sluzbe v delovnih organizacijah, brez katerih ni
mogo&e sodobno poslovati. Sele prisotnost teh
sluzb in neziogibne potrebe, ki iz tega nastajajo,
bodo pokazale stvarno poslovno sposobnost in in-
ventivnost dosedanjih kadrov.

Prav tako ni sprejemljiv nacin, s kakrSnim se
delno lotevamo rekonstrukcij in modernizacij. So
namre¢ primeri, ko so relativni visek delovne si-
le, ki se je pojavil zaradi modernizacije, enostav-
no res§ili z administrativnim odpus€anjem. Jasno
je, da taka reSitev ni sprejemljiva niti uresniclji-
va v samoupravnih odnosih. Zato v celoti podpi-
ram nacin, ki ga je, za urejanje transferja delav-
cev zaradi modernizacije, predlagal v svojem
ekspozeju predsednik zveznega izvrSnega sveta.

Gledano s teh stalis¢, so tudi nas$i napori, s
katerimi Zelimo prepreciti zaposlovanje dolocenih
kategorij ljudi, kot so honorarno delo, delo pen-
zionisltov itd., da bi ustvarili pogoje za zaposlitev
drugih, kratkovidni in obracajo naso pozornost
od stvarnih moznosti za povecanje zaposlovanja
na teren minimalnih moZznosti, minimalnih zahtev,
kar zopet pomeni na ,,zadnja vrata”.

Hkrati, ko koncentriramo velik del naSih na-
porov, da bi enim prepovedali delo, da bi drugim
ustvarili pogoje za delo, pa zanemarjamo dejstvo,
da je Stopnja izkoris€enosti stroja neugodna, lahko
bi celo rekli, zelo neugodna, saj se obseg dela v
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ve¢ izmenah celo zmanjsuje itd. V tem so ne-
sorazmerno vecje rezerve za zaposlovanje novih
delavcev, ob tem pa bi taka reSitev prispevala k
absolutnemu povecanju produktivnega dela pre-
bivalstva.

Druga tema, o kateri bi zelel povedati nekaj
besed, je sedanje gibanje stopnje gospodarske
rasti. Da ne bi bilo nobenih nejasnosti, v celoti
sprejemam ocene, v katerih je bilo poudarjeno
pozitivno delovanje sedanjih gospodarskih giban;.
Prav tako sodim, da je vi§ja stopnja gospodarske
rasti prispevala k ustvarjanju sedanje ugodne po-
liti¢ne situacije.

Hotel bi le opozoriti, da je sedanje gibanje stop-
nje gospodarske rasti posledica kombiniranega de-
lovanja vzrokov, ki so — gledano s staliS¢a gene-
ralne linije reforme — razlicne kvalitete. Delno so
bili rezultati dosezenih zaradi izvrSene moderni-
zacije, uspeSnega gospodarjenja, vecje produktiv-
nosti, zmanjSanih StroSkov itd., delno pa so jih
povzrocili ukrepi, ki so olajsali pogoje gospodarje-
nja posameznim delom nasega gospodarstva. Ne bi
smeli pozabiti, da smo zadnje c¢ase bolj zascitili
domaco proizvodnjo kot inozemstvo in da smo se
administrativno zapletli v blagovno zamenjavo z
inozemskimi partnerji itd.

S tem ne bi rad kritiziral na§ gospodarski re-
alizem, to je, da smo spoznali, da je bil zalogaj v
razvoju nasega gospodarstva ocitno prevelik, v
primerjavi s svetovnim gospodarstvom in v do-
lo€enem momentu. Morda bi skrbna analiza poka-
zala, da to ni bilo niti najbolj bistveno in da je
prislo do najvecjih slabosti zaradi locenega polo-
Zaja naSe zunanje trgovine, ki ni bila v tej Situa-
ciji v celoti na ravni reforme. Hotel sem le opo-
zoriti na to, da se ne bi zas¢itni instrumentarij na-
Sega gospodarstva pred Skodljivim uéinkom ino-
zemske konkurence, ki bi onemogocil posameznim
delom nacionalnega gospodarstva, da se osposebi
za tako konkurenco, spremenil v za$c¢ito sedanje
nizke produktivnosti, v za$¢ito neangaziranosti de-
lovnih organizacij pri dviganju produktivnosti,
poslovanja itd.

Istocasno pa bi bilo Ze sedaj potrebno najres-
neje razmisliti, ali ne bi bilo koristno, da bi iz ene-
ga dela dohodkov od carin ustvarili gospodarske
rezerve in s tem zmanjSati manevrski prostor za
fiskalno igro okrog carin.

To. so razlogi, zaradi katerih nisem v celoti za-
dovoljen z nac¢inom razmisljanja o ukrepih za na-
daljnjo gospodarski razvoj v tekstu. V tekstihseo
tem priblizno govori na naslednji na¢in. Zadrzati
moramo sedanji pozitivni trend gospodarske rasti
in sprejeti, s tem namenom, ustrezne ukrepe — ne
citiram teksta dobesedno, temve¢ govorim o njego-
vem duhu.

To nas ne more zadovoljiti v sedanjih pogojih.
Talko formulirane naloge omogocajo nadaljnje za-
ostrovanje ukrepov za uresnilitev' strateskih ci-
ljev reforme kot tudi sprejem ukrepov, ki bi po-
menili nadaljnje popuscanje pred obstojeco nizko
ravnjo produktivnosti dela.
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Sodim, da se moramo odloc¢neje opredeliti, da
moramo jasneje precizirati, katerim ukrepom bo-
modali dolo¢eno dimenzijo. V nasprotnem prime-
ru bi taka orientacija Se povecala zmedo, ki je ze
prisotna v delu gospodarstva, ki pomena, predvsem
pojmovanje sedanjih gospodarskih reSitev kot da
bi bile trajne, kot da bi bile v skladu s strateski-
mi cilji reforme, Ceprav je evidentno, da to niso in
da niti ne morejo biti, temve¢ so odraz realne teko-
¢e politike.

V gradivu, ki smo ga prejeli, je omenjeno na
ve¢ mestih podrocje blagovnega prometa in fi-
nanc, oziroma bankarskega sistema. O tem je go-
voril predsednik zveznega izvrSnega sveta. Na pod-
lagi gradiva se. dolbli vtis (opravicujem se, Ce ta
vtis ni realni odraz tistega, kar smo hoteli poveda-
ti), da so temeljni problemi, ki nasltajajo v omenje-
nih sferah, organizacijske narave. Ceprav ne za-
mikamo obstoja tudi takih problemov, imajo stvar-
ni problemi kljub vsemu globlje korenine. Dejstvo
je namre¢, da so sfere blagovnega prometa in
bank sedaj dolocene v sistemu talko, da se doho-
dek konstantno preliva iz proizvodnje v finance 'in
trgovine. Da se razumemo; sodim, da ne moremo
razviti blagovnega gospodarstva, kolikor ne bi
ustvarili materialne osnove bankam in blagovne-
mu prometu. Vendar z druzbenega Stalis¢a sploh
ni sprejemljivo, da bi se sredstva, ki se pojavljajo
na denarnem trgu in v bankah, spreminjala v
dohodke bank, oziroma njihovih delovnih skup-
nosti.

Kolikor ne bomo zelo hitro spremenili seda-
njih razmerij dohodka, bi se lahko v relativno
kratkem ¢asu zna$li v polozaju, da bi se celoten
dohodek proizvodnje prelil v dohodek bank. Da
je bil sproZen tak proces, potrjujejo vsi podatki, na
njih pa je opozoril tudi predsednik zveznega iz-
vrinega sveta v svojem ekspozaju. Na to opozar-
jam predvsem, ker sodim, da se ti odnosi ne mo-
rejo spreminjati z organizacijskimi Ukrepi in Sir-
$im vkljucevanjem ustanoviteljev bank v uprav-
ljanje z bankami, tem vec bi bilo potrebno ¢impre;j
preuciti naslednje sugestije, ki se pojavjajo in pre-
soditi prakti¢ne resitve:

— da se sklad obratnih sredstev spremeni v
sredstva delovnih organizacij, oziroma njihov us-
tanoviteljski sklad bank;

— da se dohodek bank, ki je bil ustvarjen z
bankarskimi posli, Steje za dohodek ustanoviteljev
bank in da je izvir davénega dohodka dejansko
provizija.

Nekatere vzporedne analize so pokazale, da je
eden od vzrokov obcutnih razlik v nivoju ustvar-
jenega dohodka posameznih dejavnosti dejstvo, da
se po eni strani ne ustvarja ekonomska in funkcio-
nalna amortizacija, po drugi strani pa imamo ne-
kaksna osnovna sredstva, ki so po svoji nominal-
ni finan¢ni vrednosti dale¢ nad stvarno ekonom-
sko-funkcionalno vrednostjo teh sredstev. V ta-
kih razmerah se, po -eni strani, zaradi neustrezne
amortizacije, pojavlja v dohodku tudi del substan-
ce, mipasipredstavljamo kolt da je ta substanc-a no-
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vo ustvarjena vrednost. Po drugi Strani pa je me-
hani¢no ugotavljanje vrednosti osnovnih sredstev,
brez ozira na stvarno ekonomsko vrednost, eden
vzrokov, zaradi katerih je precejSen del gospodar-
stva v stalnem deficitu, v stalnih izgubah.

Zaradi tega v celoti podpiram stalisce, -0 kate-
rem je govoril tudi predsednik zveznega izvrs$ne-
ga sveta, da bi morali vztrajati na uvedbi amor-
tizacije, ki bi omogocila spreminjanje sredstev, v
skladu s tehni¢nim napredkom. Istocasno se stri-
njam z iniciativo, da bi iz registra druzbenih
postulatov izlo¢ili obveznosti delovnih organiza-
cij, da skrbijo za talko imenovano integriteto sred-
stev, ki se vrednostno vodijo po ekonomsko-fi-
nanc¢nih in ne po ekonomsko-funkcionanih indi-
katorjih. Omenjena operacija bi v marsi¢em pri-
spevala k razjasnitvi Stevilnih spornih vprasanj s
podrocja dohodka.

Zdi se mi, da bi bilo potrebno v resoluciji zelo
jasno opredelilti politiko osebnih dohodkov, ker se
ob tem vprasSanju Se vedno krizajo Stevilna sta-
lis¢a, ki so po svoji vsebini antireformska.

Ker je pri nas Se vedno prisotna uravnilovka,
pa tudi razlicne oblike egalizatorskih gledanj na
delitev, s teh pozocij se trajno izvaja pritisk tudi
na spremembo koncepcije in uresnic¢enja delitve po
delu. Trenutno lahko opazimo tendence, po izviru
uravnilovke, s katerimi se poskuSa sedanje napo-
re za uskladitev deformacij v delitvi, spremeniti
v akcije za egaliizacijo osebnih dohodkov. Zaradi
tega v celoti podpiram tisti del teksta, ki se zavze-
ma za stalno distanciranje od uravnilovskih ten-
denc. Tisto, za kar se moramo v politiki osebnih
dohodkov odlo¢no zavzemati je: prvi¢, da se oseb-
ni dohodki ne ustvarjajo neodvisno od rezultatov
dela lin da sprejemamo mnogo ucinkovitejSe ukre-
pe kot do sedaj in predvsem, da s sistemom druz-
benega dogovarjanja uresni¢imo naso politiko;
drugi¢, da zagotovimo tako imenovano spodnjo so-
cialno mejo osebnega dohodka v posameznih eko-
nomskih regijah, ker je ta oditno ena oblik, ki
pogojujejo dosledno uresni¢evanje principov de-
litve po delu in solidarnosti znotraj delavskega
razreda in delovnih ljudi; tretji¢, da bi v tistih
delovnih organizacijah, ki ustvarjajo relativno vi-
sok nivo dohodka, s tem pa tudi realne moznosti
za zelo visoke osebne dohodke, z ukrepi usmerja-
nja in sistemom sporazumevanja vplivali, da pri
formiranju osebnih dohodkov ne bi izjahali le iz
moznosti, ki jih daje Objektivno ustvarjen doho-
dek, temvec tudi s staliS¢a splosnega nivoja oseb-
nih dohodkov. To pomeni, da bi morali vplivati,
da vsega moznega osebnega dohodka ne bi razde-
lili takoj, ko se ustvari, temve¢ da bi ga del izlo-
¢ili iz delitve in potrosnje, da bi ustvarili denarna
sredstva, ki bi jih lahko wuporabili za pove-
Canje proizvodnega potenciala v drugih delih
gospodarstva in v tem bi se kazala samouprav-
ljalska solidarnost.

Druga tendenca, ki je sedaj mocno prisotna pri

nas, je tendenca, da bi za vsako ceno ustvarili ¢im
vi§jo akumulacijo na nizjih nivojih upravljanja
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in da bi jo zopet vkljucili v nekaksne strukture
zunaj samoupravnih organizacij. Sodim, da se v
tem skriva ena od oblik etatizma.

Ponovo bi irad poudaril, da se strinjam z gra-
divom kii nam je bilo prezentirainio. Predlagam Ie,
da bi ga v posameznih delih $e bolj konkretizirali,
da bi bili naSa politika 'in ekonomska akcija Se
bolj ucdinkoviti.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Odrejam 20 minuti premor.
(Po premoru)

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Nadaljujemo z razpravo.
Besedo ima poslanec Branko Skembarevié.

BRANKO SKEMBAREVIC (volilna enota Pec):

Tovarisice 'in tovari§i, v obdobju uresniceva-
nja druzbenega plana je prislo do pozitivnih spre-
memb v druzbenio-ekonomskem polozaju izobra-
zevanja, znanosti ain kulture, kar je predvsem re-
zultat delovanja ukrepov gospodarske in druzbene
reforme. Te spremembe naj se jasneje izrazajo pri
uveljavljanju kvalitetnonovih odnosov med druz-
bo 'in terni dejavnostmi glede vloge, ki jo imajo
v splosnem gospodarskem iin druzbenem razvoju,
pa potem takem 'tudi glede programiranja in fi-
nanciranja njihovega dela.

Na podroc¢ju izobrazevanja samostojno razpola-
gajo izobrazevalne skupnosti s sredstvi, ki jim
pripadajo. Delamo na reformi izobrazevalnega in
vzgojnega sistema, da bi ustvarili modernejSe in
bolj dinamic¢ne koncepte 'izobrazevanja kadrov za
potrebe 'druzbenega an gospodarskega razvoja. Na
podrocju kulture se najvecji del dejavnosti, ki po-
slujejo na gospodarskih osnovah, uspesno Vkljucu-
je v norme, ki veljajo za celotno gospodarstvo,
medtem ko so v republikah pomembni napori, da
bi se druge kulturne dejavnosti postopno vkljuci-
le v splosna druzbeno-ekionomska gibanja, kar bi
morali tudi v resoluciji konkretneje podpreti. V
znanosti je priSlo prva planska leta do upadanja
udelezbe sredstev iz nacionalnega dohodka, ven-
dar je sedaj ze obcutno boljse, kar je posebno po-
membno, iker se je povecalo vlaganje proizvodnih
delovnih organizacij, ki sedaj sodelujejo v finan-
ciranju znanosti z okrog 60%- Aktivnost znanstve-
nih institutov .in organizacij celotne drzave je
prisotna pr.i zdruZevanju iin koncentriranju sred-
stev in znanstveno raziskovalnih kapacitet, pri iz-
delavi an uresnicevanju velikih znanstveno ra-
ziskovalnih projektov
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Ocena realizacije druzbenega plana in osnove
resolucije — izobrazevanja, znanosti lin kulture
ne obravnavajo ve¢ kot splo$no potrosnjo, temvec
kot del materialnih proizvodnih sil druzbe, kot
pogoj nadaljnjega uresnic¢evanja druzbenega plana.

Ko smo obravnavali te dejavnosti v druzbenem
planu, isamo lahko ugotovili, da je bilo, brez ozi-
ra na trenutne resne tezave, predvsem v njihovem
materialnem polozaju, preteklo obdobje .zelo po-
membno, prav zaradi naporov, hi so bili storjeni,
da bi na samoupravni podlagi zagotovili v dalj-
Sem obdobju trajnejSe reSitve obstojec¢ih proble-
mov Vv izobraZevanju, znanosti in kulturi.

Vendar bi bilo potrebno ob tej priloznosti Se
enkrat poudariti, da je tudi, — poleg pomembnih
uspehov v 'znanosti in 'kulturi, predvsem v konsti-
tuiranju novih druzbeno-ekonomskih odnosov in
poleg tega, da je bil obseg sredstev, ki se izdvaja-
Jjo za potrebe izobrazevanja, znanosti in kulture, v
glavnem uresnicen v skladu s predvidevanji v pla-
nu, — pomanjkanje materialnih sredstev resen
problem razvoja iteh dejavnosti.

Posebno sta ocitna nizek nivo investicij in ma-
terialnih ‘izdatkov iiz sredstev za izobraZevanje.
Povsem je razumljivo, da poleg naporov, 'ki so po-
trebni piri racionalni delitvi znotraj same izobra-
zevalne dejavnosti in predvsem pri premagovanju
administrativnih odnosov pri delitvi sredstev med.
izobrazevalno skupnostjo in izobrazevalnimi usta-
novami. .in zahteve druzbe za reformo izobrazeval-
nega sistema, ki je v teku in bo postavila v prvi
plan modernizacijo in kvaliteto 'izobrazevanja, ne
bodo mogle biti uresni¢ene brez nadaljnjih vlaganj
v to podrocje.

V osnovah resolucije se opozarja na orientacijo,
da bi zagotovili, z neposrednim vplivom delovnih,
ljudi na delitev bruto osebnega dohodka, financi-
ranje druzbene reprodukcije in razvoj vseh dejav-
nosti, pa tudi izobrazevanja, znanosti in kulture.

V tem pogledu je pomembna vloga delovnih
organizacij .koit nosilcev reprodukcije iin zdruze-
nih obcanov, na Cemer se vztraja v resoluciji, kar
je zelo pozitivno, ker so, tako demokrati¢no izloce-
na sredstva za te dejavnosti, v pravem pomenu
besede, druzbeni fondi, formirani in alimen,tirani
ne admiilnisbrativnoi, temve¢ z druzbenimi dogovo-
ri. To bo liimelo za druzbene dejavnosti izobraze-
vanja', znanosti lin kulture velik pomen ne le zato,
ker se s tem (krepi njihov druzbeni pomen, temvec
tudi zaradi sprememb, 'ki jih vnaSajo novi odnosi
v same delovne organizacije in ustanove izobra-
zevanja, znanosti in kulture.

V osnovah resolucije predlagana vrsta ukrepov,
kii bi morali stimulirati delovne organizacije in de-
lovne ljudi iin njihove asociacije, da bi vlagalli in
zdruzevali sredstva za potrebe izobrazevanja, zna-
nosti iin kulture, z oprostitvijo nekaterih obvezno-
sti do skupnosti), z niZjimi obrestnimi merami, izlo-
¢itvijo namenskih sredstev in podobno.

Ti ukrepi so zelo pomembni, vendar bi jith mo-
rali tudi konkretizirati z ustreznimi predpisi.
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V osnovah resolucije se je, kadar je govora o
investicijah v izobraZzevanju, znanosti in kulturi,
precej racunalo na angaziranje banc¢nih sredstev,
¢eprav je znano, da dosedanja praksa v tem pogle-
du ni bila posebno uspesna, pa bi bilo potrebno, da
bi insistirali in opozirili, kateri so ukrepi za sti-
muliranje bank, da bi. vlagale vecja sredstva za
investicije inrazsirjeno reprodukcijo v teh dejav-
nostih.

V resoluciji bi morali poudariti, da bi pri fi-
nanciranju kadrovskih potreb in znanstveno ra-
ziskovalnih del, poleg proizvodnih delovnih orga-
nizacij in zdruzenj, tudi druge delovne organiza-
cije, v prvi vrsti banke, zunanjetrgovinska pod-
jetja, zavodi za socialno zavarovanje, cestni skla-
di, vodnogospodarski in drugi, morali ustvariti
lastne sklade in sodelovati pri financiranju znan-
stvenoraziskovalnih in izobrazevalnih nalog s svo-
jega podrocja in za lastne potrebe.

Resolucija bi tudi morala bolj opozoriti na nuj-
nost, da se vprasanje cene izobrazevanja, druzbene
valorizacije vzgojnoizobrazevalnega dela, nagraje-
vanja in planiranja kadrov preucujejo na podlagi
druzbenih dogovorov in z angaziranjem znanstve-
nih kapacitet in skladov za znanstveno delo kot
tudi asociacij delovnih kolektivov, zainteresiranih
za doloc¢ene kadrovske profile. Zelo je vazno, da bi
se znanost ukvarjala z druzbeno valorizacijo- znan-
stvenega dela, z iskanjem takih kriterijev in me-
ril, s katerimi bi zagotovili ne le vrednotenje
znanstvenoraziskovalnega dela, temve¢ tudi ude-
lezbo znanstvenih institutov v -delitvi viska dela,
ki je bilo ustvarjeno z uporabo teh dosezkov v
proizvodnji. Tak pristop k izobrazevalnih dejav-
nostim, znanosti in kulture bi pripeljal v nasled-
njem obdobju do vsebinske odvisnosti lin pogoje-
nosti razvoja teh dejavnosti z razvojem gospodar-
stva in druzbe v celoti, kar bi pomenilo tudi do
vecdje ucinkovitosti in racionalnosti.

Poseben problem, v razvoju teh -dejavnosti, je
njihov razvoj na manj razvitih obmocjih. Razlika,
ki se zadnja leta povecCuje v razvoju razvitih in
manj razvitih obmocij, se kaze tudi v izobrazeva-
nju, znanosti in kulturi. Predvidena -cirkulacija
kapitala in bankarskih sredstev ni bila zadovolji-
va niti v gospodarstvu. Zaradi tega bi bilo po-
trebno, da bi posebej preucili polozaj in razvoj
izobrazevanja, znanosti lin kulture na manj raz-
vitih obmoc¢jih kot tudi konkretne stimulativne
ukrepe za vlaganje na ta obmocja, ker je to eden
od pomembnih pogojev hitrejSega gospodarskega
razvoja teh obmocij.

Sodim, da bi v resoluciji morali opozoriti na
samoupravni mehanizem izobrazevanja s staliS¢a
udelezbe delovnih ljudi v upravljanju z izobraze-
valnimi ustanovami, povezanosti izobraZzevanja z
drugimi razmerji druzbenega dela, posebno pri
udelezbi dijakov in Studentov kot nosilcev druz-
benih sredstev na vseh podroc¢jih samoupravnega
odloc¢anja, v Solah, na univerzah, objektov ucnega
in Studentskega standarda itd.
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V resoluciji bi tudi, morali nekaj reci o obli-
kah solidarnosti delovnih ljudi pri zagotovitvi
ugodnej$ih pogojev za izobrazevanje ucencev in
Studentov kot o potrebi, da se predskolska vzgoja,
posebno pri vlaganju na tem podro¢ju, obravnava
kot del celotnega vzgojno — izobrazevalnega
sistema.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Bajram Selimi.

BAJRAM SELIMI (AP Kosovo in Metohija):

TovariSice in tovariSi poslanci, ze v zacetku
svoje diskusije zelim poudariti, da v osnovi pod-
piram najpomembnejSe ocene o rezultatih uresni-
¢itve srednjero¢nega plana kolt tudi temelje eko-
nomske politike do 1970. leta.

Moje glavne pripombe se nanaSajo na tisti del
gradiva, ki obravnava problematiko razvoja manj
razvitih republik in krajev, konkretno na predla-
gane ukrepe, ki bi morali zagotoviti uresniéitev
predvidenih ekonomsko-politicnih ciljev lin nalog.

Znano je, da je bila zZe med razpravo, pa tu-
di pri sprejetju srednjerocnega plana, dosezena vi-
soka stopnja enotnosti, razumevanja in solidarno-
sti delovnih ljudi in obcanov celotne naSe skup-
nosti, da se vlozijo maksimalni napori za dolocitev
dolgoro¢nih sistemskih reSitev za hitrej§i razvoj
manj razvitih republik in krajev. V tej smeri, kot
je znano, smo sprejeli vrsto ukrepov, izdelali smo
plan za razvoj manj razvitih obmocij, dolocili nje-
gove izvire, predvideli olajSave za priliv kapitala
iz razvitih krajev na manj razvite. Potem so pred-
videni nekateri stimulativni ukrepi za vlaganje tu-
jega kapitala, predvsem na manj razvita obmocja
in drugo. Vse to je bilo storjeno s ciljem, da bi
zmanjsali rezlke v stopnji razvitosti v nasi drzavi.

Ko sedaj ocenjujemo dveletne rezultate ures-
ni¢itve srednjeronega plana, poleg dosezenih
strateSkih ciljev plana, nismo v celotni drzavi
uresni€ili nekaterih planskih predvidevanj, po-
sebno $e na manj razvitih obmocjih. Razumljivo je,
da je bilo pri uresni¢evanju nalog, ki so bile pred-
videne s planom, precej tezav in problemov, tako
zunaj kot tudi v sami drzavi. Iz vsega tega bi
morali narediti sklepe, kaj ni veljalo, katere ocene
in ukrepi niso biliirealni, dabi lahko v naslednjem
obdobju uresni¢evanja plana odstranili vse sla-
bosti, ki so nas spremljale, posebno pri urejanju
odnosov.

Bilo je precej kritik, na primer, nacrta zascCite
domacega gospodarstva, nezadostno kontrolirane-
ga uvoza, bankarskega kreditnega sistema, deviz-
nega carinskega sistema, disproporcij v osebnih do-
hodkih med gospodarstvom in druzbenimi sluzbami
privilegiranega polozaja trgovine, posebno zuna-
nje, v primjerjavi s proizvodnjo itd.
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Dveletne iskuznije so nam pokazale, da sedanji
ukrepi za hitrejSi razvoj manj razvitih krajev ni-
so bili uspesni. Osnovni cilji in naloge srednjeroc-
nega plana za hitrej§i razvoj manj razvitih ob-
mocij se niso uresni¢ili v Skladu s predvidevanji.

Omenim naj primer iz moje pokrajine. Podob-
no je Stanje tudi na drugih manj razvitih obmoc-
jih. Razpolagam z najnovejSimi podatki o tem.

S srednjero¢nim planom razvoja Avtonomne
pokrajine Kosovo in Metohije je bila predvidena
15% stopnja r.asti. V 1967. letu je bila uresni¢ena
le 4,2% ali popre¢no v letih 1966—1967. le 6%
stopnja, kair je dva in pol 'krat nizja, kot je bila
s planom predvidena Stopnja rasti gospodarske
proizvodnje.

Realizacija gospodarskih investicij v omenje-
nem obdobju je rasla s popre¢no stopnjo 5,2% ali
8,2% manj od poprecno predvidene stopnje, med-
tem, ko je bila realizacija negospodarskih investi-
cij, v primerjavi s planskimi predvidevanji, nizja
za 25,9%. Poudariti moramo, da je zmajSan pri-
liv sredstev federacije bistveno vplival na pocas-
nej$i tempo realizacije investicij, in sicer tako
sredstev iz sklada za razvoj manj razvitih obmocij
kot tudi sredstev federacije za udelezbo pri iz-
gradnja objektov sploSnega pomena (energetika,
jadranska magistrala itd.) in posebno udelezba fe-
deracije pri kreditiranju kmetijstva.

Poudariti je treba, da je bilo od Skupno pred-
videnih sredstev sklada, za investicije v pokrajini
do 1970. leta — ustvarjenih v obdobju od 1966.
do 1967. leta le 24,7%, kar je okrog 15% manj od
predvidenega.

Poseben problem je bil neenakomeren priliv
sredstev med letom iz Sklada za razvoj manj raz-
priliv sredstev iz razvitih obmo¢ij pa je popolnoma
izostal. To je poleg drugih manj razvitih obmocij,
vsekakor najtezje prizadelo Avtonomno pokrajino
Kosovo iin Metohijo, zaradi nizke startne osnove in
najnizje stopnje razpolozljivih lastnih Sredstev.

Tako zavrt in neenakomeren piniliv je pripeljal
do proilongiranja izgradnje velikih objektov in
zozeval prostor za vecje usmerjanje sredstev za re-
konstrukcijo iin mladernizacijo gospodarstva. To je
povzrocilo pocasnejSo rast proizvodnje iin resnej-
Se repeirkuisije tudi na uresniCevanje Stopnje rasti
zaposlenosti, uresni¢evanja planiranih nalog druz-
benih sluzb in drugih.

Zaradi tega sodim, da bi izvrSilno-politi¢ni
organi morali v naslednjem obdobju realizacije
plana kompenzirati to zaostajanje z ustreznimi
ukrepi.

Iz prej omenjenega izhaja, da so predlagani
ukrepi v predlogu resolucije o ekonomski politiki
in ukrepih za nadaljno realizacijo druzbenega pla-
na razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta, po-
sebno v tistem delu, ki se nanasa na razvoj manj
razvitih obmoc¢ij, precej nekomplelksni, kar ne bo,
po moji sodbi, izhajajo¢ iz dveletnega izkustva
realizacije plana, zagotovilo planirane stopnje
rasti na tem obmocju, niti ne bo bistveno zmanj-
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Salo razlik v razvitosti, kar je eden od temelj-
nih  ekonomiskopiolitilénih  ciljev  srednjerocnega
razvojnega plana Jugoslavije.

Zaradi tega sodim, da je potrebno predvideti Se
vrsto drugih sistemskih ukrepov in konkretnih re-
Sitev, ki so bile ze predlagane v republiskih in po-
krajinskih Skups$¢inah iz manj razvitih obmocij in
skupscine socialisti¢ne republike Srbije. Sodim, da
so navedeni predlogi realni in da bi jih morali
sprejeti.

Na koncu Zelim pozdraviti razlago predsednika
zveznega izvr$nega sveta, posebno del, v katerem
je govoril o manj razvitih in o angaziranju tujih
sredstev za pospeSeni razvoj manj razvitih ob-
mocij.

Navedel sem nekaj podatkov, ne z namenom, da
bi karkoli vzporejal, temvec da bi opozoril na te-
zo problemov, Iki se pojavljajo v tej pokrajini za-
radi tneiizvrSenih planskih nalog.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Hajiro Kapetanovic.

HAJRO KAPETANOVIC (SR Bosna in Hercego-
vina):

TovariSice iin tovarisi poslanci,

osnovne koncepcije nadaljnje realizacije sred-
njerocnega .plana so (Sprejemljive 'in zasluzijo, da
jiih podpremo. IstoCasno se zavzeman, da bi po-
jasnili nekatera vprasanja in dopolnili samo reso-
lucijo, talko vnjienem uvodnem delu, kot tudi pred-
loge ukrepov inprihodnjih nalog. Bila bi nepopol-
na., Ce ne bliugotovili obnaSanje splosne potrosnje v
primerjavi z gospodarskimi gibanji in to ne le
posploSeno, temvec tudi njenih osnovnih oblik: bu-
dzeta, socialnega zavarovanja, kulturno-prosvetne
in zdravstvene dejavnosti ter drugih. To je nujno,
da bi lahko spoznati, kaj je bilo realizirano od tis-
tega, kar je bilo predvideno s planom, kaj ni bilo
ustvarjeno in kaj bi morali ustvariti v 'bodoce.

Znano vam je, da odpade na splo$no potrosnjo
ve¢ kot 30% celotnega nacionalnega dohodka. Po-
znano je tudi, da se preko sploSne potrosnje fi-
nancirajo najnujnejSe potrebe splosnega Standar-
da, delo upravnih 'organov, obramba nacionalne
neodvisnosti in podobno. Tudi dohodki se preliva-
jo med posameznimi regijami in panogami ikot
tudi nadaljnja delitev zaradi ustvarjanja enakih
pogojev gospodarjenja. Ne le 's stali§¢a bilance,
temve¢ tudi' is StaliS¢a loCevanja sredstev za nad-
gradnjo, je nujno ugotoviti to obliko potrosnje.
Ker gre za pomembna sredstva, okrog 3.000 mi-
lijard Starih dinarjev, ima zelo pomembno iin vaz-
no vlogo, v smislu stabilizacije, nacin potrosnje teh
sredstev. Po eni strani bi lahko nekontrolirano
troSenje, z ozirom na maso sredstev, povzrocilo
razlicne motnje, pretirano zadrZzevanje ali pa, bo-
lje povedano, omejevanje, prav tako lahko ogrozi
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dosezeno raven financiranja najvaznejsSih splosno-
druzbenih potreb.

In, kakorkoli bi morali dati priznanje vsem
strokovnim. kolegijem in posameznikom za trud,
ki so ga vlozili, da bi nam predocili obsezno gradi-
vo o uresnicitvi srednjero¢nega plana lin reforme,
bi bilo to priznanje lahko Se bolj popolno,, ¢e bi
nam v celotnem gradivu, posebno pa v resoluciji,
predstavili probleme splosne potrosnje, tako kot so
storili z ekonomskimi vprasanji. Ostalo je Se pre-
cej nedoloCenega in nedoreCenega, Ceprav skoraj
ni bilo seje zvezne Skupscine, pa tudi ne drugih
skupscinskih 'teles, kjer se ne bi omenjale, kritizi-
rale, vcasih pa tudi dajale posploSene ocene prav
o teh vpraSanjih.

Razprava o uresnicitvi in nadaljnjih smerni-
cah srednjerocnega plana odpira tudi razpravo o
budzetu kot delu, splosne potrosnje ki jo na tej
seji niti ne bomo mogli zakljuciti. Nimam name-
na, da bi ponavljal pripombe in ocene, ki jih je
predlozil odbor za budzet v svojem porocilu. Pro-
sil bi tovariSe in tovariSice poslance, da podprejo
predloge odbora za budzet za izdelavo dokoncénega
besedila resolucije.

Poskusil bom navesti nekaj vprasanj zveznega
budzeta kot dela splosne potrosnje.

Pri obravnavi nekaterih vprasanj budzetske
politike in posebno budzetske potro$nje federacije
bi morali takoj razlikovati sredstva zveznega bu-
dzeta in tista, ki spadajo v nebudzetsko bilanco
federacije. To poudarjam zato, ker pogosto misli-
mo na sredstva nebudzetske bilance federacije,
govorimo pa o zveznem budzetu. Prav zaradi tega
pride vcasih do nejasnosti in nesporazumov.

O sredstvih, ki pripadajo nebudzZetski bilanci
federacije, lahko trdimo,, da je bilo prvikrat letos
sporo¢enega nekaj ve¢ o tej obliki potros$nje, ki je
zelo pomembna zaradi svojega namena in znasa
okrog 7—=8% nacionalnega dohodka. Tako wvelika
druzbena sredstva bi morala biti v prihodnje, bolj
kot do sedaj, pod nadzorom pristojnih teles zvezne
skupséine. Ce bi zagotovili, da bi najvis§je pred-
stavnisko telo stalno spremljalo in vplivalo na po-
litiko in nadin formiranja in uporabljanja ne-
budzetskih sredstev federacije, bi lahko odstranili
Stevilne sume in kritike, do katerih prihaja po-
gosto zaradi nezadostne obvescenosti.

Obseg in struktura budzetske potrosnje Sta v
prvi vreti stvar ocenepredstavniskega telesa. To bi
dolocilo, katere so druzbene potrebe, ki bi jih morali
financirati iz budzeta zaradi skladnejSega in hit-
rejSega napredka in razvoja proizvajalnih sil in
druzbenih odnosov. Tu bi vsekakor morali dolo-
¢iti tudi obseg in nacin financiranja druzbenih ob-
veznosti, stalno spremljati njithovo izvrSevanje in,
v odvisnosti od moznosti 'in efektov, ki jo pospe-
Sujemo s politiko, ki jo dolocajo zakon in drugi
predpisi, elasti¢neje reagirati na eventualne spre-
membe in dopolnitve. Politika financiranja druz-
benih potreb bi morala biti kljub vsemu dolgo-
rocnejSa in bi morala garantirati uporabnikom
sredstev doloceno varnost za izvrSitev zakonskih
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obveznosti. Enkrat dolo¢ano raven obveznosti in
potreb, ki se financirajo iz zveznega budzeta, ne
bi smeli omejevati, ¢e za to ne bi imeli resnih raz-
logov, ¢e ne bi temeljito preucili vseh posledic,
ki nastajajo zaradi zmanjSanja sredstev za druzbe-
ne odnose itd.

Sicer bi bil lahko zvezni budzet precej manjsi,
oziroma lahko manjsi, kolikor bi izlo¢ili financi-
ranje posameznih druzbenih -obveznosti. 1z zvez-
nega budzeta bi lahko izlocili financiranje doloce-
nih -druzbenih obveznosti kot so znanstveno-
raziskovalno delo, regresi in premije gospodarstvu,
dopolnilna sredstva manj razvitih republik in kra-
jev ter drugo. Te obveznosti bi se lahko financira-
le. iz posebnih skladov kot je bilo ze prej storje-
no s. skladi za izobrazevanje in socialno zavaro-
vanje), z odstopitvijo dela dohodkov, ki sedaj pri-
padajo federaciji ali pa kako drugacde. Financira-
nje narodne obrambe bi prav tako lahko izlocili
v poseben budzet armade, iz zveznega budzeta pa
bi se lahko financirala le zvezna administracija.
Vendar je vpraSanje, kaj bi dosegli z izlocitvijo
posebnih skladov iz zveznega budzeta? Obveznosti
gospodarstva se s tem ne bi zmanjSale, dosedanje
izkuSanje s posebnimi Skladi pa nas ne prepricuje-
jo, da bi bila druzbena kontrola ucinkovitejsa.

O sedanjem obsegu in strukturi zveznega bu-
dzeta so pojmovanja, da je budZzetska potrosnja
federacije velika in da jo moramo zmanjSati. Za
tako staliS¢e govori poloZzaj nekaterih gospodarskih
panog, ki bi jim morali pomagati z oprostitvijo
davkov, prispevkov in carinskih dajatev. Vendar,
¢e bi analizirali posamezne druzbene obveznosti,
ki so financirane in zveznega budzeta, bi ugotovili,
da ni dovolj sredstev za izvrSitev, z zakonom do-
locenih, nalog. Ocitno je, da bi morali vsestransko
preucevati in stalno spremljati probleme budzet-
ske potrosnje in njeno vzajemno povezanost z
druzbenimi tokovi in posebno gospodarskimi gi-
banyji.

Zato se zde deklarativne ocene v budzetski
potrosnji v dokumentih o izvrSevanju srednjeroc-
nega plana in prihodnjih ukrepov kot tudi zahte-
va, da bi zmanjSali budzetsko potro$njo. Brez
predlogov konkretnih ukrepov za manjSanje dolo-
¢ene oblike potrosnje, bi lahko tako stalis¢e ustva-
riloiluzijo, da lahko resimo dolocene probleme tu-
di tam, kjer so zelo majhne moznosti ali pa jih
sploh ni. Skupscinski dokumenti o srednjerocnem
planu bi morali v tem smislu imeti bolj praktic¢en
progpramski znacaj.

Naj vas opozorim Se na eno mnenje, ki ga ve-
likokrat sreCam v sredstvih javnega informiranja,
pa tudi v dokumentih, katerih namen je, da vpli-
vajo na -objektivno formiranje staliS¢ in sprejema-
nje odlo¢itev o naSem druzbenem sistemu. Gre
namre¢ za gledanje na budzetsko potrosnjo kot
potrosnjo, ki samo obremenjuje gospodarstvo in
druge obveznike davkov in prispevkov in katerih
izdatki so neproduktivni. Razumljivo je, da tako
enostransko pojmovanje budZetske potrosnje po-
vzro¢a neutemeljene in abstraktne zelje, da bi jo
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omejevali in zniZevali, brez ozira na posledice, ki
bi lahko nastale. Pri tem pozabljamo na po-
membno vlogo budzetske potrosnje piri funkcioni-
ranju in razvijanju druzbenih sluzb, in sploh njen
vpliv na druzbeno-ekonomske odnose in politic-
no-gospodarski sistem drzave.

Za omejitev budzZetske potro$nje so se zavze-
mali uporabniki budZeta, SIV in skupS¢inska tele-
sa. Bili so dosezeni pozitivni rezultati. Zelim opo-
zoriti ta dom, da je bilo predvideno s srednjeroc-
nim planom, da bomo budzZetsko potro$njo financi-
rali deficitno. Z napora vseh faktorjev in za ceno
odlozitve financiranja nekaterih akutnih potreb
(JLA, ZSNZ, DSZZ, invalidska in boréevska za$¢i-
ta in Se nekateri), je bila budzetska potrosnja fe-
deracije v mejah dohodkov, ki so bili predvideni z
zakonom.

Ce bi analizirali udelezbo budZetske potrosnje
federacije v nacionalnem dohodku, bi videli, da je
znaSala 1964. leta 12,2% 1965. leta — 10,4%, 1966.
leta 8,6%, 1967. leta 10,3% in 1968. leta
10,5%. Povec€anje budzetske potrosnje v nacional-
nem dohodku v 1967. letu, v primerjavi z 1966. letom
je sledilo zaradi prikazovanjabeneficiranih pokaj
nin v znesku 700 milijonov dinarjev, ki sojih vodili
v 1966. letu v skladu zveznega zavoda za socialno
zavarovanje. Ceprav sre¢ujemo v nekaterih gradi-
vih tudi drugacne stopnje, ne odstopajo bistveno
od teh in ne (spreminjajo sklepa, da je udelezba
zveznega budzeta v nacionalnem dohodku ostala
priblizno na ravni, ki ne bi zahtevala novih obre-
menitev gospodarstva. Tak$na smer je bila zadrza-
na, ¢eprav so se zviSale cene na trgu, kar je za-
drzalo budzetsko potro$njo na ravni prej$njega le-
ta, z najnujnejSimi korekturami, ki so jih pogo-
jila gospodarska gibanja.

Pir izdelavi zveznega budzeta za 1967. leto se
je pristopilo, da bi potrosnjo omejili v okvire do-
hodkov, dolo¢enih z zakonom tudi k restrikciji iz-
datkov v visini 2%, da bi financiranje potekalo v
skladu s principi, ki so bili proklamirani z refor-
mo. PovecCanja, do katerih je prislo v budzetski
potrosnji, so se predvsem nanasSala na najvecjega
uporabnika sredstev, Jugoslovansko ljudsko ama-
do potem pa na razlicne oblike invalidske zasci-
te, borCevski dodatek, beneficirane pokojnine itd.
Slo je pravzaprav za delno uskladitev gibanj oseb-
nih dohodkov v gospodarsikih in negospodarskih
dejavnostih. Zato je bil prostor za vpliv na omeji-
tev budzetske potroSnje zveznega budzeta relativ-
no ozek.

Kljub temu bi morali analizirati budzetsko po-
troSnjo v preteklem obdobju izvrSitve srednje-
rocnega plana, da bi lahko ocenili, ali je bilo v
njej ve¢ elementov ekspanzije ali restriktivnih
tendenc. Opozarjam, da bi to morali storiti s po-
polnejSo analizo in dokumentacijo, ker gre za
ekstremna staliS¢a, po katerih bi morali budzZet-
sko potrosnjo za vsako ceno zmanjsati, brez ozira,
kaksne posledice b,i nastale zaradi tega. Pristojni
za (izvrSevanje funkcij federacije na raznih sektor-
jih  (carina, civilna zra¢na plovba, geoloske
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raziskave itd.) zopet sodijo, da zaradi omejenih
sredstev ne bi mogli kvalitetno izvrSevati dela in
naloge, ki so jim poverjene in da zaradi tega
nastala za skupnost $koda, ki bi se posredno ali
neposredno izrazavala v gospodarstvu in v splos-
nih bilancah federacije. Predstavniki Stevilnih or-
ganov in organizacij, katerih programe financira
zvezni budzet, so opozarjali na te probleme tudi
v neposrednih razgovorih, ko jih je obiskala Sku-
pina poslancev.

Politika uravnoveSenega financiranja potreb
federacije je bila posebno restriktivna do sredstev
za financiranje investicij in materialnih stroskov
zveznih organov. To potrjujejo podatki o investi-
cijski potrosnji pred sprejetjiem reformnih ukre-
pov in med izvajanjem reforme. Sredstva za te na-
mene so bila odobrena le v primerih, ki so bili
ocenjeni kot nujni in neodlozljivi, Zze 3 leta pa ni
nobenih povisanj materialnih izdatkov uprave.

Sredstva namenjena za izdatke narodne obram-
be so se iz leta v leto nominalno povecevala, za-
radi izvrSevanja programa modernizacije in uslkla-
denja pla¢ vojnih oseb z gibanji osebnih dohod-
kov v gospodarstvu in negospodarskih dejavno-
stih. Pa vendar moramo poleg povecanja izdatkov,
ugotoviti, da so odprti problemi financiranja Ju-
goslovanske ljudske armade zaradi pomanjkanja
sredstev. Se vedno niso uskladene plade, dnevnice,
loceno zivljenje, reSevanje stanovanjskih vpraSanj
itd. na ravni, na kateri reSujejo te potrebe v gos-
podarstvu ali negospodarskih dejavnostih za ena-
ko kvalifikacijsko 'strukturo kadrov. Zaradi po-
manjkanja sredstev, kakor je znano, je armada
1968. leta dobila manj 37 milijard Starih 'dinarjev.
Zato so v tej etapi izvrSevanja srednjeroCnega
plana moc¢no cutili sploSno pomanjkanje sredstev
tudi uporabniki zveznega budZeta.

Ker so sredstva, namenjena za financiranje po-
treb JLA udelezena v zveznem budzetu z okrog
64%, v 1969. letu pa bi bila ta udelezba tudi ne-
koliko visja, je razumljivo, da bi vsako zviSanje v
tem delu zahtevalo ob¢utno omejevanje vseh dru-
gih oblik potrosnje, ce bi zeleli uresniciti izbalan-
sirano financiranje obveznosti federacije. Struk-
tura obveznosti zveznega budzeta za nadaljnjih
30% sredstev je taka, da bi se zmanjSevanje po-
tro$nje lahko izvrsilo le s spremembo zakonov in
predpisov, s katerimi so regulirani.

Struktura obveznosti zveznega budzeta, ki je
bila dolocena z akti skups€ine in njenih organov,
je determinirala raven budzetske potrosnje v
znesku okrog 95%. Spremembe v obsegu te po-
troSnje bi morali zaradi tega iskati v spremembi
aktov o obsegu posameznih oblile potrosnje, s ka-
terimi je bila konstituirana.

To medtem ne pomeni, da v zveznem budzetu
mi bilo tudi take potrosnje, ki ni bila zadosti kon-
trolirana. Predstavniki odbora za budzet so opo-
zarjali v tem domu, da se sredstva za regrese in
premije v gospodarstvu, sredstva za povracilo ca-
rinskih in drugih dajatev ob uvozu blaga v letih
izvrSevanja srednjero¢nega plana, ustvarjajo nad
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planiranimi in dolo€enimi reformnimi normami,
zato ne nameravam ob tej priloznosti govoriti o
tem. Vendar bi hotel opozoriti, da odbor prej$nje
leto ni mogel sprejeti staliS¢ o teh vpraSanjih, ker
ni dobil zahtevanega gradiva. Tudi letos smo v
enakem polozaju, ker zvezni organi niso obdelali
teh vprasanj na nacin, ki je bil dogovorjen. Zara-
di tega Se do danes nismo mogli dolociti dolgo-
ro¢nejSe politike na podro¢ju druzbene interven-
cije z regresi, premijami in refakcijami.

Posebno, rad bi opozorili na problem benefici-
ranih pokojnim, ki se izpladujejo mimo nadzora
skupscinskih teles. O tej obliki potrosnje Se vedno
ni nobene dokumentacije. Po nekaterih progno-
zah ne bo planirani znesek 700 milijonov zadoscal
za kritje obveznosti iz beneficiranih pokojnin.
Zvezni zavod za socialno zavarovanje zahteva se-
daj razliko v izdatkih za 1967. in 1968. leto Se
okrog 41 milijonov novih dinarjev, vendar zopet
brez dokumentacije.

Poudariti moram, da tako nekontrolirano ob-
naSanje nekaterih transfernih izdatkov zveznega
budzeta vsako leto nujno vpliva na omejevanje in
zozevanje financiranja nujnega standarda in
drugih funkcij federacije, kar je posebno wvpli-
valo na kvaliteto in opremljenost zveznih or-
ganov. in organizacij ter na njihovo ucinkovitost
pri izvrSevanju nalog.

Karakteristika transfernih izdatkov zveznega
budzeta je v tem, da so imeli upravni in predstav-
niski organi na obseg in usmerjanje te potro$nje
zelo majhen vpliv. BudZet se tu pojavlja le kot
instrument njihovega alimentiranja, medtem ko
vse druge bistvene komponente kot so efektuira-
nje teh sredstev, racionalnost v njihovem disponi-
ranjiu in moznost kontrole, ostanejo zunaj faktic-
nega vpliva, tako upravnih kot tudi predstavnis-
kih organov, ki so bili pristojni za budzeteko poli-
tiko in njeno 'izvrSevanje. Odtod tudi ugotovitev
odbora, za budzet, da niti gradivo o srednjerocnem
planu niti. osnove resolucije o ekonomski politiki
in ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega
plana, niso adekvatno odrazili dosezenih rezulta-
tov, sedanjega stanja in problemov niti ukrepov,
ki bi jih morali predvzeti s ciljem uskladenja bu-
dzetske potrosnje z gospodarskimi gibanji.

TovariSice in tovarisi poslanci.

zelim poudariti nekatere probleme kot posledi-
co nerealnega planiranja v primerjavi z zakonom
dolocenih obveznosti na podroc¢ju invailidstko-bor-
¢evske zasCite. To bom storil zato, ker sredstva, ki
so bila zagotovljena po reformi niso zadoscala za
kritje stvarnih potreb. IzvrSena je bila le delna
valorizacija bor¢evskih in invalidskih pokojnin.
Prav tako ze dlje Casa niso bili uskladeni prejem-
ki zacasno upokojenih oficirjev. V prihodnje bi
morali pri¢akovati, da se bodo, izdatki za te na-
mene Se naprej povecevali, ker je v delovnem raz-
merju 200.000 borcev narodno osvobodilne vojne,
ki bodo $li Sele v naslednjem obdobju v pokoj.
Povecali se bodo tudi izdatki za zdravstveno za$ci-
to borcev, zaradi vecje starosti, bodo pa tudi vec-
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je posledice zaradi udelezbe v narodno osvobodilni
vojni. V tem pogledu bi verjetno morali preuciti
klimatskega zdravljenja.

Opozoril bi dom na nekatere sklepe CK ZKIJ,
dne 11. aprila 1967. leta: ,,O aktualnih problem
borcev NOV”,

. ... Centralni komite ZKJ sodi, da moramo
ohraniti sedanje pravice borcev tudi v pogojih so-
dobnih druzbenih procesov in da razvijamo naprej
borcevsko zasc¢ito v Skladu z ekonomskim razvo-
jem drzave in rastjo zivljenjskega standarda pre-
bivalstva.

. .. Centralni komite ZKJ posebno poudarja po-
trebo, da ohranimo realne vrednosti pokojnin, in-
validnin in invalidskih dodatkov, kar se zagotav-
lja z ustrezno valorizacijo v skladu z dvigom ziv-
ljenskih stroskov.

... Centralni komite ZKJ priporoc¢a zvezna
skups€ini in zveznemu izvrSnemu svetu, predstav-
niskim telesom socialisticnih republik in drugih
druzbeno-politicnih skupnosti kot tudi delovnim
organizacijam, da sprejmejo ustrezne ukrepe, da
bi zagotovili sredstva in pogoje za hitro reSeva-
nje teh problemov v duhu ze veljavnih 'kriterijev
in sprejete politike”,

V skladu s citiranimi sklepi CK ZKJ in spreje-
timi staliS¢i zvezne skupséine je nujno, da bi tudi
v resoluciji o srednjero¢nem planu potrdili var-
nejsi in stabilnejSi polozaj borcev, vojaskih voj-
nih invalidov in druzin padlih borcev in da bi
kot rezultat nadaljnjih ukrepov zvezne skupscine,
zagotovili in dokon¢no uskladili invalidske in po-
kojninske prejemke dolo¢enih kategorij borcev in
invalidov v skladu z rastjo standarda in gibanj
osebnih dohodkov aktivnih zavarovancev.

Ko se zavzemamo za dosledno izvajanje re-
formskih ukrepov v budzetski potrosnji federaci-
je, sodi odbor, da bi morali v naslednjem obdobju
iskati reSitve v duhu prevzetih obveznosti federa-
cije, sedanjih ali' prihodnjih, v iskanju izvirov nji-
hovega alimentiranja, ki bi najbolj ustrezali tez-
njam celotnega gospodarskega sistema in samo-
upravnega. mehanizma.

Pri analiziranju strukture obveznosti zvezne-
ga budzeta, ki ste ga nekajkrat Slisali v tem domu,
bi rad opozoril, da ekonomsko-politi¢ni pogoji., ki
dolocajo raven budzetske potrosnje, zahtevajo nje-
no povecevanje, v naslednjem, verjetno pa tudi
v naslednjih letih. Ceprav je bilo staliS¢e o zmanj-
Sanju budzetske potrosnje v gradivu verjetno spre-
jeto v Casu, ko nismo racunali z zadnjimi dogodki
v svetu, ki so s svoje strani vplivali, da se je po-
vecala.

Pri dosedanjem uresni¢evanju reformskih ukre-
pov na tem podrocju, jer odbor zastopal princip
decentralizacije financiranja obveznosti, kjer je to
mozno z ozirom na razvoj druzbeno-ekonomskih
odnosov in superstrukture druzbe. Ze do sedaj so
bole prenesene od federacije na republike nekate-
re sluzbe sekretariata za notranje zadeve, nekatere
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oblike invalidske in boréevske zascite itd., s pre-
nosom sredstev za njihovo financiranje. Ze dalj
Casa se je odbor zavzemal za adekvatnejsi sistem
splosnih dopolnilnih sredstev za manj razvite kra-
je in republike. Ta sistem bi bil lahko stimulati-
ven v smislu povecanja lastnih dohodkov druzbe-
no-poliltilénih  skupnosti ki so manj razvite. V
skladu s politiko spreminjanja .strukture obvez-
nosti zveznega budzeta, se odbor zavzema za de-
centralizacijo talko obveznosti kot tudi virov fi-
nanciranja. Seveda bi morali v tej smeri Skirbno
preuditi vse predloge, da bi ta sistem ¢&im bolj
dogradili.

Vendar moramo na sedanji stropnji upoSteva-
ti, da ne bi smelo financiranje dolocenih potreb
federacije zaostajati, za dosezenim nivojem, ker bi
to prakticno pomenilo zmanjSanje prejemkov in-
validov, borcev, aktivnih vojaskih oseb in zmanj-
Sanje kvalitete funkcij, ki jih opravljajo razli¢ni
zvezni organi in organizacije v imenu ali za ra-
¢un gospodarstva. Tezko bi nasli budzetsko potros-
njo, ki nima posrednega ali neposrednega ucinka
na gospodarske tokove. Iz zveznega budzeta se
neposredno financirajo razlicne dejavnosti v znes-
ku preko 400 mlilijjard starih dinarjev, ki direktno
spodbujajo gospodarski razvoj.

S Stednjo in z racionalnim razpolaganjem s
sredstvi, bii morali budzetsko potrosnjo, v vseh
oblikah iin viseh obdobjih, omejiti na nacelo eko-
nomicénosti, da bi lahko bila spodbudain ne breme
za gospodarstvo. V naslednjem obdobju bi jo mo-
rali z ukrepi usmerjati tako, da bi njena rast
ustrezala stopnji rasti proizvodnje in nacionalne-
mu dohodku. Vendar pa te oblike potrosnje ne bi
smeli vedno in za vsako ceno vezati 'za raven rasti
teh kategorij, ker je ibudzetslka potrosnja kot smo
ugotovili, pogosto odvisna od dogodkov, ki nujno
in mirno- druzbene volje zahteva, da se poveca obseg
te potro$nje in prekoracijo predvidene bilance. V
tem smislu bi morali v resoluciji precizirati Cilje,
kli jih zelimo dose¢i z budzetsko potrosnjo in bi
jih morala s svoje strani afirmirati budzetska po-
troSnja.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Kdo se pr.iglasa k besedi?
Besedo ima poslanec Jakov Blazevih.

JAKOV BLAZEVIC (SR Hrvatska):

TovariSice in tovarisi, sodim, da bi se morala
ta resolucija 'kot dokument, ki ga bo. (sprejelanasa
skupsc€ina, precej razlikovati od drugih dokumen-
tov, ki smo jith do sedaj sprejeli, z ozirom, da je
tudi danasnji ¢as drugacen od ¢asa, ko smo spre-
jeli dolo¢ene dokumente iin fco smo, da tako recem,
delali drugace, ker nista bila niti situacija zrela,
da bi dolo¢ene pojave in naloge strnili na najbolj
dolocen .in jasen nacin, da bi jih omejili na doloce-
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na dejstva an naloge, ki jih je treba uresniCiti v
doloceni situaciji.

Ta resolucija bi morala biti ¢im bolj koinlkiret-
na, izhajati bi morala iz kriticne analize doseda-
njega obdobja. V sedanji situaciji ne bi ustrezalo,
da bi nekatere Stvari ponavljali, da bi jih na Siro-
ko pojasnjevali, da bi bili deklarativni, da bi agi-
tirali lin se posluzevali jezika prosvetiteljske edu-
kacije. Minila so namre¢ dve-tri leta, postali smo
izkuSeni, razpolagamo z analizami, spoznali smo
osnovne elemente in momente, spoznali simo in de-
finirali mesta, ki bi jith morali odlo¢no spremeniti,
zatorej bi morala resolucija definirati in dolociti
naloge, da bi postala fokus, skozi katerega bi se lo-
mila vpraSanja, ki slo vezana, ozLirema, ki  posledi-
cadobregain slabega, boljsSega ali Slabsega reseva-
nja cenovnih vprasanj.. Po vsem tem resolucija, v
svoji konstrukciji in kompoziciji, ne bi smela itiv
Sirino in naStevati, kaj vse bi bilo treba narediti.
Logi¢no bi morala povezati vse naloge, ki so pre-
cej neodvisne druga od druge. Poltem bi morali
ugotoviti, katero je to mesto, kateri je osnovni
problem in v ¢em jie problem.

In, ¢e Ibi zaceli reSevati ta osnovni prob-
lem, ploitem bi morali reSevati, vsekakor v me-
jah moznosti in v skladu s sedanjo realizacijo,
vse tiste probleme, vse tiste zahteve, ki so sekun-
darne in vsebujejo v svoji naravi orientacijo, da
se izolirajo, da postanejo glavni, da se jim podre-
dijo primarni problemi.

V tem smislu bli poskusil dati sugestijo o tem,
kaj sodim, da je osnovno, od koder bi resolucija
morala izhajati', kaj bi morala resiti, kako bi iz teh
reSitve spoznali realnost lin logi¢no povezanost
vseh vpraSanj iin vseh problemov, ki odtod iz-
virajo.

V smernicah je bilo receno, da moramo ugoto-
viti rezultate uresniCevanja reforme, dolociti od-
stopanja do katerih je pri§lo pri njenem uresni-
¢evanju. Na tej osnovi 'bi bi morali predlagati in
predvzetii vse potrebne ukrepe ekonomske politi-
ke za reSitev osnovnih problemov in nalog gospo-
darskega razvoja v skladu s cilji reforme. Pri
sprejemanju teh odlocitev, posebno fundaimental-
nih, stalno zaostajamo, kar smo tudi ugotovili v
Stevilnih aktih, tako partijskih kot tudi skupscin-
skih. Sprejeli sm.o dolocene sklepe, ki kljub vse-
mu ne reSujejo fundamentalnih vprasanj, ta-
ko imenovanih bistvenih strukturnih sprememb.
Sprejeli smo tudi dolocene sklepe, kli smo jih ime-
novali dinamiizliranje gospodarstva, hi so bili del-
no uspesni, vendar Se ni preuc¢eno ali so ti sklepi
realizirali temeljne spremembe v druzbeno-eko-
nomskih odnosih ali pa so, nasprotno, povzrocili
dolo¢eno trenutno poslabsanje in vodijo v Se vecjo
krizo realizacije vsega tistega, kar smo dolocili v
temeljih gospodarske reforme.

Zelel bi takoj $e nekaj omeniti. Ko raizsprav-
ljamo o teh stvareh, vedno glorifiairamo samo-
upravnost, zmago .samoupravnosti, zlom etatistic¢-
no-birokratskih elementov itd. Ko Se zadovoljuje-
mo s takimi posploSenim ugotovitvami, pa dejan-
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sko, v konkretnem trenutku Se bolj pozabljamo, da
bi odstranili ovire za nadaljnji razvoj, krepitev in
vedno. ve¢jo dominacijo tistih faktorjev, kiso nosilci
progresa v nasidruzbi, nah vseh podro¢jih zivljenja.
Zaradi talko posplosenih ditirambov zmagi in raz-
voju samoupravljanja, pozabljamo negativna giba-
nja in pojave v gospodarski reformi, zaostajanje
gospodarske reforme in sicer zaostajanje, ki ni
bilo ocenjeno na splosno, temve¢ kvantitativno, v
Stevilkah, ki kazejo (bilanco gospodarske reforme
v smislu samostojnosti, samoupravnosti v gospo-
darskih organizacijah in potemtakem samostojno-
sti delavskega razreda v teznji da razvije nepo-
sredno demokracijo.

Dejstvo je, medtem, da zaostajamo v gospodar-
ski reformi. Tovari§ Spiljak je v svojem ekspozeju
ugotovil, da se je reprodukcijska sposobnost gospo-
darstva zacela razvijati. Vendar pa se zacela tudi
postopno zmanjSevati. Razen tega je izrazil tudi svo-
jo zaskrbljenost zaradi dolocenih $tevilk, ki ocitno
kazejo, da se reprodukcijska sposobnost nasega
gospodarstva ne krepi, temve¢ nasprotno, slabi po
1967. letu. Treba je preuciti ali se s kreditno-mo-
netarnimi ukrepi — ki jih nekateri imenujejo
ekslogene — ustvarjajo osnove, ki nas bodo izvlek-
le iz oslabelosti', ki se izraza tudi v samoupravlja-
nju delavskega razreda, neposrednih proizvajal-
cev in sploh samoupravljanja kot podlage na ka-
teri izgrajujemo in integriramo na vi$ji ravni na-
So socialisticno ureditev.

Zato sodim, da v resoluciji ne bi smeli poza-
biti, temve¢ bi nasprotno morali ustvariti pod-
lago za naSe orientacije in tisto, kar je receno v
smernicah, namre¢, da je Se velika razlika med
predstavniskimi telesi in organi druzbeno-poliitic¢-
nih organizacij in neposredno demokracijo kot re-
volucionarne samodejavnosti mnozic, kot oblike
svobodnega izvrSevanja in formiranja interesa te-
meljnih socialnih sil. Nadalje se govori, da se ozje
in SirSe druzbeno-politicne Skupnosti, na mnogih
obmocjih, obnaSajo kot zaprti politicni organizmi.

Sodim, da sta oba momenta, ki sem jih nave-
del, najmoc¢nejsa, fundamentalna momenta smer-
nic. Po dveh, treh letih naSe prakse, izkustev, ra-
¢unanja in analiz smo prisli, s precej dobrimi ob-
delavami tudi do tako imenovanih kvantitativnih
kazavcev in prodrli po sistemsko, teoretsko-poli-
ticni Strani na horizonte, s katerih bi lahko
spoznali, kaj vse pomenijo ti elementi, ki bi kot
je bilo receno v smernicah, morali biti temeljna
arientacija resolucije. Naslonjeni na to konkret-
nost in to¢nost vseh nasih racunov moramo odlo¢-
neje in hitreje naprej, kajti kolikor tega ne bi sto-
rili, bi gotovo priélo do politiénih tezav zaradi
nezainteresiranosti in razocaranja temeljnih nosil-
cev druzbenih gibanj, kolektivov, organizacij in
drugih. Po drugi strani so tezave, ki so bile v gos-
podarstvu, nasi ljude obvladali, ko so se z njimi
spoprijeli. Vendar gre to. prevladanje lahko le do
dolocene meje, vendar ne tako dale¢, da bi delov-
ni ljude prisli do prepri¢anja, da so dali vse od se-
be ali da se ponovo uveljavljajo in krepijo staro in
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stari odnosi, ki slo se zaceli razreSavati, da obstaja
dolocen recidiv v delitvenih razmerjih v gospodar-
stvu kot. tudi v birokratizmu, centralizmu in eta-
tizmu, ki se pojavljajo na tak ali drugacen nacin
na nekaterih podroc¢jih administracije, kar se je
vse pri nas mocneje afirmiralo, kot v trenutku
sprejetja gospodarske reforme.

Lahko bi govoril tudi o zunanjetrgovinskem
deviznem rezimu, kjer sta administriranje in eta-
tizem privedla do kriticne sﬂuacge in do ustvar-
janja problema, ki se imenuje devizni rezim. Ce
se tudi to vrprasanje ne bo reSilo v smislu bolj
svobodne orientacije, ekonomske logike in samo-
upravnosti, bo ostalo nereseno eno temeljnih vpra-
sanj delitve in nas bo privedlo do politi¢nih kriz
na raznih stopnjah in sektorjih naSega Zzivljenja.

Hotel bi Se povedati tudi to. V nasih dokumen-
tih se govori, kako je srednjerocni plan dokazal
reformo., da je reforma dokazala srednjerocni
plan, da so bili ustvarjeni strateski Cilji ene in
druge akcije itd. Sodim, da bi bilo treba sprejeti
bolj objektiven, realnejs$i nacin spoznavanja vsega
tega in ne bi smeli dopustiti, tak nacin izraZanja.
Ce bi analizirali zgodovino gospodarske reforme in
zgodovino srednjero¢nega plana, bi ugotovili, da
Sta drug drugemu konkurirala. Srednjeroc¢ni plan,
z razlicnimi adaptacijami, njegov pristop in nacin,
kako je bil sestavljen, odraza zastarel nacin plani-
ranja in ki ga imenujemo — kot veste — etatistic-
no planiranje, koncentracija v delitvi sredstev itd.
Na teh koncepcijah, nacinih in metodah je tudi
sestavljen srednjero¢ni plan. Ze od prvega dne je,
na vseh sektorjih organizacije in logike gospodar-
ske reforme, konkuriral in postali po svoje breme
gospodarski reformi. Ce bi analizirali uspehe in
zastoje v reprodukcijski moci gospodarstva, bi to
kaj lahko ugotovili.

Ne bi trdil, da sta srednjero¢ni plan in gospo-
darska reforma tako zelo antagonisti¢na, da bi bilo
treba enega ali drugega uciniti. Vendar moramo
bolj realno in strokovno analizirati enega in dru-
gega in zagotoviti, da nikakrSen plan ne bo mogel
ogroziti reforme, da bo vsak plan funkcija reforme.
Reforma pa bi se morala razvijati naprej v nalo-
gah in ustvaritvah, ker je spodbudila celotni de-
lavski razred, ki se zacCenja zavedati, da je ta
sistem njen. Razvijati bi se morala naprej v tej
smeri in to bi bila merila, s katerimi bi morali
ocenjevati vsako potezo, vsako naso odlocitev.

Na zalost smo analizirali srednjeroc¢ni plan, de-
lali bilance tega in onega, nismo pa analizirali in
solidneje naredili bilance reforme. To bi bilo fun-
daimentalno, to bi bilo osnovno. V doloCenem smi-
slu mi ravnamo obratno, pa zatorej ne moremo
ugotoviti kaj je kokos in kaj jajce in kako bi mo-
rali postaviti stvari v svoji logi¢ni utemeljenosti.

Glede bank, o katerih se toliko govori, je da-
nes jasno, da so, posebne vodilne, ki imajo naj-
ve¢ sredstev, etatisticni monopoli, monopolisti¢ne
organizacije, ki so podedovale naloge, sredstva,
logiko in obnasSanje prejsSnje etatisticne birokraci-
je. V tem smislu nismo prisli dale¢ naprej. Prisli
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smo najprej edino v tem smislu, da smo to ugoto-
vili in da smo danes neposredno pred sprejetjem
ukrepov, ki bi morali reSiti vpraSanje razli¢nih
skladov, zveznih in republiskih ter drugih, da bi
materialno podlago na kateri so banke ustvarile
monopol, odvzeli in po drugi strani, pretrgali zve-
zo, ne med bankami in etatisti¢nimi ostanki, tem-
ve¢ zvezo med bankami in etatizmi.

Koncno bi Zelel povedati nekaj o zlati greznici,
ki se je pojavila z velikimi upi za pridobitev kre-
ditov iz velikih drzav za velike nacrte v nasi
drzavi.

Opozarajam, da je priSlo do tekmovanja in da
so bili Ze v predigri nase pomembne modi, ustano-
ve in ljudje dezorganizirani, njihova pozornost je
bila usmerjena drugam in ne v boj za gospodarsko
reformo in za stvari, ki jih zelo dobro poznamo in
ki smo jih sprejeli. Ceprav smo se zakleli, da mo-
ramo uresniciti gospodarsko reformo, tako kolt smo
sklenili, kakrsno smo izglasovali, kakrsno smo- iz-
racunali itd. — se preusmerja pozornost z gospo-
darskega razvoja nasih republik na eventualne ve-
like 'kredite, velike nacrte. Kaze, kot da bi vse to
moralo ostati ob strani in da je vazno izvojevati
velike kredite. Vendar bi morali izrac¢unati, koliko
ta drzava, njena ekonomika in njena akumulacija
lahko prenesejo kreditov. To je ena stvar. Po
drugi strani bi prevelika zadolzitev nedvomno
prisilila federacijo, republike in obCine in vse sku-
paj, da bi zaceli pritiskati na gospodarske organi-
zacije »zaradi vi§jih ciljev”, zaradi »velikih na-
¢rtov” itd. S tem bi povroc€ili veliko zmedo v na-
Sem sistemu in uresnic¢evanju reforme.

Zato apeliram na odgovorne tovariSe iz fede-
racije da vzamejo ta vprasanja zelo resno, da jih
resno obravnavajo, da jih ne zanemarjajo, da to ne
bi postalo predmet razlicnih zakulisnih bojev itd.,
temve¢ da bi v celoti obdrzali politicno kontrolo.
Po drugi strani bi morali napraviti resne izracune,
jih konfinontirati z na§imi moZznostmi in iti naprej,
varno in slozno, ne pa, da bi bile te pozitivne moz-
nosti, predmet — da talko re€Cem — razdora med
nami.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Leon GerSkovic.

LEON GERSKOVIC (SR Hrvatska):

TovariSice in tovari$i, ta diskusija kot tudi ce-
lotno nasSe sodobno druzbeno Zzivljenje opozarjata,
da stopamo v vrsto novih druzbenih odnosov, da
se nasa druzba, ¢eprav pogosto z doloenimi oma-
hovanji lin zavlacevanji, kljub vsemu izgrajuje v
smeri novega tipa socialisticne druzbe. Jasno je,
da nastajajo pri izgrajevanju socialisticne druzbe
tudi novi odnosi, iz novih Odnosov pa nastajajo
tudi novi pojmi, ki jih spoznavamo, vcasih bolj,
vcasih manj.

Ta diskusija je pokazala, da vztrajamo na rese-
vanju nekaterih problemov, ki so nastali v nasi
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druzbi, ki pa Se niso dobili svoj adekvaten izraz,
niti kot pojmi niti kot doloceni definirani odnosi.

Zaradi tega bi rad opozoril na nekatera od teh
vprasanj, ker sodim, da je bistveno tudi za kon-
cepcijo naSega akta, ki ga mora sprejeti zvezna
skups€ina. Sodim, da bo ta akt zvezne skupsCine
podlaga nasi ekonomski politiki in naSi orienta-
ciji, istocasno pa tudi zelo pomemben za razvoj
novih druzbenih odnosov. To tem bolj, ker druz-
beni plan, ki ga pojmujem ne le kot plan gospo-
darstva ta gospodarskega razvoja, temve¢ tudi kot
plan razvoja materialnih temeljev druzbe, zajema
vse odnose in doloca, na neki nacin, tudi v drugih
sferah, zunaj gospodarstva, kako se bodo obliko-
vali temeljni, ¢loveski, druzbeno-politi¢ni odnosi.

Hotel bi predvsem opozoriti na dilemo, ki se je
pojavila v tej diskusiji in bo gotovo dolocila tudi
posamezna staliS¢a v naSem prihodnjem razvoju.
To je dilema med politicno oblastjo in samouprav-
ljanjem. Sprejetje plana ali drugih aktov, ki
usmerjajo razvoj materialne osnove druzbe, to je
politicni alki, akt druzbe, njenih politicnih orga-
nov, plan mora istoasno dolo¢iti politicno voljo
druzbe, po drugi strani pa mora biti izraz tudi
same drazbe in njenih gibanj. Ze v tem aktu se
torej prepletata element politicne oblasti in ele-
ment druzbenega samoupravljanja.

V nasi druzbi se zelo pogosto postavljata na-
sproti ta dva, doloCena elementa politicne oblasti
in druzbenega samoupravljanja in mi velikokrat
govorimo, kako bi marali resSiti nekatere probleme
na samoupravni podlagi. V zadnjem ¢asu se upo-
rablja izraz »samoupravno dogovarjanje” kot ne-
kaj, kar je nasprotno in tako reko¢ antagonistic-
no do politi¢ne oblasti. Strinjam se, da bi to lahko
bilo tako, vendar je vpraSanje smeri razvoja, ali bi
to moralo biti tako v nasi druzbi. To bi lahko bilo
tako, ¢e bi bili organi politicne oblasti, skupscin,
izvr§ilno-politiéni organi in upravni organi dvig-
njeni nad druzbo ali zunaj druzbe. Potem bi bilo
tako postavljanje drugega proti drugemu zares na
mestu.

Vendar, ¢e dojemamo, da naSa skups$c¢ina ni le
organ politicne oblasti, temvec¢ istocasno tudi iz-
raz in integracija samoupravljanja naSe druzbe na
doloceni ravni skupnih interesov v okviru federa-
cije, republike ali drugih drustveno-politicnih
skupnosti, potem sodim, da bi morali biti preciz-
nej$i in bolj doloCeni pni postavljanju politicne
oblasti, take nasSe politicne oblasti, nasproti samo-
upravljanju.

Hkrati zelo pogosto 'in v eni sapi zatrjujemo,
kako bi morali prerasti etatizem in razvijati samo-
upravljanje, na drugi strani pa, kako bi morali
biti sveti delovnih skupnosti izraz samoupravlja-
nja in mesto samoupravnega dogovarjanja.

Sodim, da nastajajo vsa ta omahovanja na tem
podroc¢ju zaradi tega, iker se vedno nismo izgra-
dili niti naSega skups$€inskega sistema, ki bi bil
stvarna integracija samoupravljanja.

Zato se mi zdi, ko danes razpravljamo o samo-
upravnem dogovarjanju kot novemu elementu, res-
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ni¢no novem elementu nase druzbe, ki bi ga mo-
rali razvijati naprej, da bi morali ustvarjati take
odnose, ki samoupravljanje ne bi postavljali nas-
proti skupscini in skupS¢inskemu -sistemu, temvec
bi ga integrirali v celotni skupscinski in politi¢ni
sistem.

Ce bi stvari postavili tako, potem bi hotel tova-
ris$i poslanci, opozoriti, da bi morali povezati te
diskusije o samoupravnem dogovarjanju, samoup-
ravnih odlocitvah in o reSevanju raznih vprasanj
z integracijo — z naSo diskusijo o ustavi. Kajti, ¢e
bi diskusijo o ustavi, o novih zborih, o zborih naro-
dov, Zborih delovnih skupnosti in drugem, lo¢ili od
te diskusije, bi naredili nekaj, kar bi pospesevalo
locitev politicne oblasti od druzbe.

V tej naSi diskusiji o planu je bilo povedano,
da se moramo mnogo bolj usmeriti k samouprav-
nemu dogovarjanju, k odlo¢anju v delovnih or-
ganizacijah, da bi morala biti integracija gospo-
darstva samoupravna integracija in da ne bi smeli
odloc¢anje o gospodarskih vprasanjih lociti od pro-
izvajalcev. Zdi se mi, da bi morali po takih kon-
statacijah tudi nase skupscinske organe konstitui-
rati. tako da bi bili stvarno izraz volje proizvajal-
cev, izraz samoupravne integracije druzbe.

To predlagam zato, ker bomo v kratkem raz-
pravljali v tem domu o teh vprasanjih in da ne bi
v diskusijah o skupsc€inski strukturi, govorili ne-
kaj drugega, temvec enako kot govorimo danes, ko
razpravljamo o gospodarskem planu in o potrebi
samoupravnega dogovarjanja.

Drugo, kar bi hotel poudariti, je, da smo ustva-
rili v nasih druzbenih odnosih ¢isto iluzijo, da bi
lahko reSevali druzbene odnose brez elementov
politéne oblasti. V nasi druzbi so druzbeni kon-
flikti, ki imajo svoje objektivne vzroke, ki niso
plod slabih, zle volje niti zlih namenov, temvec
objektivne druzbene strukture in izvirajo iz naSe ne-
enakomerne razvitosti, ostankov razrednih odnosov
in Stevilnih drugih elementov. Konflikti sonujni in
neizbezni. Prizadevamo si reSevati te konflikte na
dva nacina. Z dolo¢enim dogovarjanjem, kadar
ima svoj realni socioloski fundament, kadar je in-
teres tistih, ki se dogovarjajo in, po drugi Strani,
kadar gre za konflikte, ki jih Se ne bi mogli re-
Sevati na ta nacin, kjer Se ni zadosti moralne za-
vesti ali zavesti o interesih in kjer mora priti do
intervencije politine oblasti. Intervencija politic-
ne oblasti mora biti taka, da ni dvignjena nad
druzbo in proti druzbi.

Tovaris Hajro Kapetanovi¢ je, na primer, zelo
lepo razlozil, kaj je v bistvu na$§ budzet. Budzet
ni nekaj zunaj nasih materialnih in politi¢nih od-
nosov, zunaj naSe druzbe, temvec¢ je prav talko
druZbeni instrument, instrument politicne oblasti.
Ce bi hoteli resiti to kontradikcijo, potem bi mo-
rali naso politicno Oblast konstruirati talko, da ne
bi bila zunaj tega in proti temu, da ne bi bila
zunaj druzbe, da ne bi bila, da tako reCem, anta-
gonisticno postavljena proti celotni druzbi. Dom-
nevam celo to, da bo nadalnji razvoj samouprav-
ljanja, konsekventnega samoupravljanja v blago-
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no-denarnih odnosih, kar je pri nas nujno, porajal
tudi naprej, morda celo ve¢ druzbenih konfliktov,
C¢eprav drugaéne narave kot so sedanji. Druzbene
konflikte bomo morali reSevati s politiCnim siste-
mom ali s politicnim sistemom, ki bi bil hkrati tu-
di integracija samoupravljanja.

Naj se dotaknem le enega konflikta, ki je bil
tu nekajkrat omenjen in o katerem bi posebej Ze-
lel govoriti. To je konflikt med blagovno-denanni-
mi odnosi in solidarnostjo. Nikar ne imejmo ilu-
zije, da o tem ni konfliktov. Konflikt je tu. Véasih
ga lahko resujemo z dobro voljo, etiko, spoznanjem,
v€asih pa ga na tak nac¢in ne bi mogli resiti. Po-
trebna je torej intervencija. Ce se tega zavedamo,
ne bi smeli govoriti o teh problemih tako kot da je
izgradnja samoupravne druzbe nekaj posebnega,
likvidacija politi¢ne oblasti pa zopet nekaj drugega.
Rad bi poudaril, da bi morali v sedanjem trenutku
mnogo ve¢ govoriti o organih politicne oblasti, ozi-
roma o skupcinskem sistemu kot integraciji samo-
upravljanja, v kateri bo priSel do izraza neposred-
ni interes.

V zvezi s tem bi zelel, tovari$i, razpravljati o
solidarnosti in o elementih, ki izhajajo iz naSih
blagovno-denarnih odnosov in drugih elementih,
ki nujno nastajajo v nasi druzbi.

V instrumentih kot je tudi plan, dobivajo ti
elementi jasnej$i pomen, nastajajo novi pojmi in
novi odnosi, ki bi jih morali definirati. Solidar-
nost, o kateri veliko govorimo in ki tudi je poli-
tiéni postulat in nujnost, pri nas ni dovolj defi-
nirana indolocena, kaj pomeni v realnih druzbe-
no-ekonomskih odnosih.

Ko ze toliko govorimo o solidarnosti, bi se mo-
rali, po moji sodbi, potruditi in do sprejema reso-
lucije, ugotoviti realne druzbeno-ekonomsike as-
pekte pojma solidarnosti, ali bi se morala soli-
darnost (izrazati le v dogovorih zunaj skupscinske-
ga sistema ali pa bi morala priti do izraza tudi v
samem skups€inskem sistemu. Kadar gre za soli-
darnost, pogosto obravnamo te stvari pri nas tako,
kot da gre za nekaj skupscine, skupscina pa kot
predstavnik jugoslovanske druzbe kot da ni izraz
te jugoslovanske solidarnosti. Vendar je tudi ona
eden od izrazov te solidarnosti, v dolo¢enih ele-
mentih in z dolocenimi postavkami.

Zame pomeni solidarnost tako rekoc¢, politi¢ni
instrumentanij, s katerim se reSuje v sodobnih
druzbenih odnosih bistvena kontradikcija nase
druzbe. Ta kontradikcija pa je v tem, da zaradi
razvoja druzbe, njene materialne osnove in samle-
ga razvoja samoupravljanja, vztrajamo v sedanjih
razmerah na blagovno-denarnih odnosih kot ene
od posebnosti naSega gospodarskega sistema. Ven-
dar pa blagovno-denarni odnosi isto¢asno porajajo
dolocene neenakosti, ki ne izvirajo iz monopolis-
ticnega polozaja razli¢nih podjetij, ekstra profita,
ekstra dohodka — ceprav je tudi tega precej —
temvec izvirajo iz dejstva, da so velike razlike v
sami produktavnosti dela.

7. elementi solidarnosti bi lahko neenakost, ki
nastaja v druzbi, v dolo¢enem smislu amortizirali.
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V prvi vrsti delamo to na podrocju izobrazevanja,
socialne zascCite, zdravstva in drugih. Amortizira-
mo jo tako, da upostevamo zahteve ljudi, sodobne
¢loveske zahteve, da bi imel ljude na doloceni ci-
vilizacijski stopnji doloc¢en standard izobraZzeva-
nja, zdravstvene =zasCite, stanovanjskih odnosov
itd. Ne smemo dopustiti, da prav socialisticna
druzba ne bi vodila racuna o teh elementih fin da
bi zaradi neenakosti in neenakomernosti ne imeli
mladi obcani tiste druzbene pomoci, ki jim je po-
trebna.

Element solidarnosti je torej tudi element, ki
omogoca, da odpravimo dolo¢ene druzbene kontra-
dikcije, ki se pojavljajo v sodobnih odnosih, prav
tako pa tudi element, ki se nujno mora odraziti v
planiranju materialne osnove.

Zakljucil bi s tem, da se mi zdi, da naSi plani
ne bi smeli vsebovati le elementov tekoCega gospo-
darstva in njegove rasti; vsebovati bi morali tudi
elemente, ki vplivajo istoCasno na ustvarjanje no-
vih druzbenih odnosov. Druzbeni plan torej ne
more biti le instrument materialnih gibanj druz-
be, temvel instrument novih druzbenih odnosov.
Materialno osnovo novih druzbenih odnosov, (ki jih
zelimo ustvariti, bi morali vkljuciti v na$ plan.
Zdi se -mi, da bilo potrebno- v sedanjem c¢asu, na
dolocen nacin, vkljuciti v plan tudi to njegovo
znacilnost — ustvarjanje novih druzbenih -odno-
sov na podlagi solidarnosti in novih samoupravnih
odnosov.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Besedo ima poslanec Pasko Perisa.

PASKO PERISA (volilna enota Sibenik):

TovariSice in tovarisi, sodim, da osnovna dej-
stva niso sporna in da smo se zedinili o0 osnovnih
vprasanjih, ¢eprav je bilo tudi nekaj mucnih raz-
prav, prav v zvezi s temi istimi vprasanji. Sodim,
da je bila ustvarjena podlaga za nadaljnje uspesno
delo pri sprejemanju prakti¢nih, konkretnih ukre-
pov, da bi stanje, ki smo ga ugotovili in osnovna
vprasanja, ¢im hitreje in uspesneje resili, seveda v
skladu z naSimi moznostmi.

Kakrsnokoli pojmovanje, da bi bilo katero od
teh vprasanj mozno hitro resSiti — sodim, da nam
je tuje. V gradivih, ki smo jih dobili v zvezi s to
razpravo, je na ve¢ mestih poudarjeno — to je po-
udaril tudi predsednik zveznega izvrSnega sveta v
svoji razlagi — da je naSe gospodarstvo zdrzalo iz-
jemne napore in tezave, s katerim se je srecevalo.
S tem torej dajemo potrebno priznanje nasemu
gospodarstvu, Ceprav je bil napredek tezak in ne
tak kakrSen bi moral biti, posebno kadar gre za
reproduktivno sposobnost nasega gospodarstva.

Po drugi strani smo ugotovili tudi to, da bi nas
moralo skrbeti, ker Se kar naprej rastejo zakonske
in druge obveznosti gospodarstva, kot je bilo re-
C¢eno tudi v ekspozeju predsednika zveznega iz-
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vr$nega sveta. Prav tako bi lahko sami sebi rekli,
v tej skupscini, da — -kadar gre za ukrepe, ki jih
sprejema skups$¢ina — nismo bili dovolj na teko-
¢em ali bolje receno, dovolj ucinkoviti, bodi ker
smo sprejemali ukrepe, ki niso vedno pomagali,
da bi se izboljsal polozaj gospodarstva, bodi, da
jih nismo sprejeli pravocasno.

Zato sodim, da bi se sedaj, ko smo prisli do
jasnih spoznanj o vsem tem in sklepi, ki jih mo-
rali sprejeti na podlagi teh gradiv fin nase razpra-
ve, morali predvsem usmeriti k prakticnemu fin
konkretnemu resevanju vseh teh vprasan;j.

O nekaterih teh vprasanj bom govoril, ko bomo
razpravljali o temeljih ekonomske politike za na-
slednje leto, ko bo to Se bolj prislo -do izraza in
bomo lahko predlagali posamezne prakticne
ukrepe.

V bistvu podpiram ukrepe, ki so predlagani v
osnovah resolucije in jih predlagal in sprozil
predsednikov zveznega izvrSnega sveta. Ne bi Ze-
lel nastevati teh, ukrepov; ni potrebno, ker je bi-
lo dovolj besed v razpravi.

Povedal bi le nekaj besed o dveh vprasanjih.

Prvi¢, o reproduktivni sposobnosti gospodar-
stva in posebno o njenem odnosu do bank. Ze vec-
krat smo slisali od posameznih diskutantov, da se
banke vedno bolj pojavljajo kot gospodar nad
gospodarstvom, ¢eprav na$ bankarski sistem fin od-
nos gospodarstvo—banka sploh ni tako wurejen,
temveC je bil zamisljen kot enotna celota, v kate-
ri bi morali banke fin gospodarstvo soglasno sode-
lovati, iskati prakti¢no pot sodelovanja na temelju
enakosti, banke pa bi morale pri gibanju sredstev
biti v nekem smislu — kot se reCe — servis gospo-
darstva.

V zadnjem Casu sem, prav z zvezi s tem, lahko
nasel tudi mnenja, ki so bila usmerjena k temu, da
bi se zahteva za realnejSe in enakopravnejse odno-
se med bankami in gospodarstvom razumela kot
doloc¢eno primitivno stalisce, s katerim se, menda,
zeli, da bi sedaj postala vsaka gospodarska organi-
zacija gospodar svojih sredstev, da bi jih lahko
sama investirala, in da bi se s tem zmanjSale moz-
nosti za izvrSevanje sodobne funkcije banke fin za
zbiranje vseh prostih sredstev in njihovega usmer-
janja v gospodarski razvoj. Ce so bila taka mne-
nja, so bila lahko le posami¢na. Na takih mnenjih,

ki jih imam ,za primitivhe — ne bi smeli graditi
prav nicesar, temve¢ bi morali priznati, da je taka
zahteva v odnosu do banke — gospodarstvo po-

polnoma realna, upravicena in da ustreza nasSim
odnosom. V nasprotnem bi prislo, ¢e ne bi spre-
jeli prakti¢nih ukrepov, do tega, da bi se dohodek
gospodarstva, oziroma delovnih organizacij preli-
val v banke.

Sicer pa sprejemam tudi druge olajSave ali
bolje receno, ukrepe, ki so predvideni za razbre-
menitev gospodarstva, posebno v zvezi z veliko
rastjo stroskov zaradi obveznosti, ki rastejo in kar
se je pokazalo v osmih mesecih tega leta. Pri tem
ponavljam, da bo kmalu priloznost, da se Se o tem
pogovorimo.
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Drugic¢, o ¢emer bi hotel govoriti, se nanasa na
razvoj manj razvitih. Sprejemam ukrepe, ki so bi-
li predvideni v zvezi z ukinitvijo Obresti na po-
slovni sklad in v zvezi s tem, namen, da bi ta
sklad zadrzali naprej. Sodim, da je tisto, kar je
bilo tu povedano potrditev, da je to Se naprej eno
vaznih vpraSanj, o katerem se pojavljajo doloce-
na razli¢na stalis¢a, saj je tudi problem zelo po-
memben za razvoj naSe drzave. Preprican sem, da
bomo 'tudi tu nasli resitve, ki bodo najboljse in
najrealnejse.

O tem je nekaj spregovoril predsednik zvezne-
ga izvrSnega sveta v svoji razlagi in sodim, da bi
moralo biti to staliS€e podlaga za nadaljnje reSe-
vanje tega vpraSanja. Predsednik zveznega iz-
vrSnega sveta je namre¢ v svoji razlagi dejal, da
bo zvezni izvrSni svet, na podlagi analiz, preucil
moznost nadaljnjih olajSav za vlaganje na teh
podrocjih, s tem, da ne bi ogrozali enotnosti nase-
ga sistema gospodarjenja, trzi$§¢a in sprejete bilan-
ce federacije. Ponavljam, da je to staliS¢e realno
in sem preprican, da ob tem vprasanju ne bo pri-
hajalo do visjih temperatur, temve¢ ga bomo re-
§ili tako kot bo najbolje, najbolj realno in v skla-
du z moznostmi naSe jugoslovanske socialisticne
skupnosti.

PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Lista prijavljenih govornikov je iz€rpana.
Ali Se kdo Zeli besedo?

Besedo ima generalni direktor zveznega zavoda
za gospodarsko planiranje Rikard Stajner.

RIKARD STAJNER (generalni direktor zveznega
zavoda za gospodarsko planiranje):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovariSi po-
slanci, nimam namena govoriti o Stevilnih vprasa-
njih, ki so bili sprozeni med razpravo o doseda-
njem izvrSevanju srednjerocnega plana in politike
za njegovo nadaljnjo realizacijo. Komisija, ki sta
jo ustanovila ta in gospodarski zbor, bo izdelala
definitivni nacrt resolucije, pri ¢emer bo uposte-
vala vse diskusije, predloge in sugestije, ki so se
pojavile v tej razpravi. Zato se bom omejil le na
eno pripombo in eno pojasnilo.

Glede karakterja resolucije sta se uveljavili
dve mnenja, talko v odborih kot tudi tu, med raz-
pravo na sejah zbora. Bila so mnenja, naj bi bila
resolucija pravzaprav kratek, jedrnat dokument,
v katerem bi bile dolocene le temeljne smeri eko-
nomske politike, temeljne smeri razvoja v nadalj-
nji realizaciji srednjero¢nega plana. Vendar je
verjetno., da to ne bi bilo oportuno, ker so v tem
obseznem gradivu, ki je bil imenovan temelji eko-
nomske politike do 1970. leta, doloc¢ena Stevilna sta-
lis¢a, ki so vendar zelo pomembna za razvoj pros-
vetnih dejavnosti. Doloceni so bili tudi nekateri
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ukrepi. Ce bi jih izpustili iz definitivnega teksta re-
solucije, bi bila resolucija zelo siromasna, nekon-
kretna in ne dovolj adekvatna sedanjemu politi¢ne-
mu trenutku in teznjam, ki so priSle do izraza
tudi tukaj, v tej razpravi.

Druga zahteva se nanasa na to, da bi §li v kon-
kretizaciji mnogo dlje, da ne bi ostali na precej
splosnih formulacijah in stalis¢ih. Zdi se mi, da
bi morali sprejeti to staliS¢e v dolo¢enem obsegu,
s tem, da se ne bi izgubilo to, da ima resolucija
dolgorocen znacaj, znacaj formuliranja SirSih os-
nov in okvirov ekonomske politike, ki bi jo mo-
rali konkretizirati s sklepi o enoletni ekonomski
politiki. Dobili Ste gradivo o predlogih za to poli-
tiko za 1969. leto. Po drugi strani bi morala reso-
lucija konkretizirati tudi, kdaj gre za ukrepe, ki
bi jih morali dolo¢eni organi nujno oblikovati v
Skladu z dolofenimi osnovami in okviri ekonom-
ske politike v bodoci resoluciji zvezne skupscine.

Dolzan sem pojasniti konkretno postavljena
vprasanja — kako je prislo do nekoliko vecje
udelezbe manj razvitih obmocij v primerjavi s
planskimi proporci.

Da bi se izognili nesporazumom, bi omenil, da
se nanasSa ta racun na celotno petletno obdobje in
ne na dve ali dve in pol leti tega obdobja. To je
torej racun, ki se nanasa na obdobje do 1970. leta.

Ce bi pogledali podrobnosti, bi lahko ugotovili,
da je bila udelezba sklada za razvoj manj razvitih
uskladena z gibanja druzbenega proizvoda, po
stopnji, doloc¢eni z zakonom. Budzetske dotacije za
potrebe manj razvitih obmodéij so bile nekoliko
vecje od predvidenih, pa tudi obveznosti bank bo-
do v celoti izpoljnjene, z minimalno prolongacijcs
v skladu s predlogi bilance federacije, vendar ne-
koliko ve¢ kot je bilo predvideno s planskimi pro-
porci, ker v teh proporcih niso bile vracunane ne-
katere postavke, kot so na primer, vlaganje sred-
stev federacije v kmetijstvo in v gozdne komuni-
kacije. To poveCanje sredstev za manj razvita
obmoc¢ja v druzbenem proizvodu je tudi sicer lo-
gicno. Vzemimo, na primer dejstvo, da se viri za
del teh sredstev ne formirajo, prakti¢no, izkljuc-
no v odvisnosti od gibanj druzbenega proizvoda.
Tak je bil primer z obrestmi za poslovni sklad. Te
obresti se kot je znano, povecCujejo hitreje od
druzbenega proizvoda, morda tudi hitreje od ob-
sega, ki je bil predviden s planom. Zaradi tega so
procentualno, torej, v razmerju s skupnim druz-
benim proizvodom, sredstva federacije za te po-
trebe relativno vecja od planskih proporcev. So-
dim, da je ta politika pravilna in da je nujna v
razmerah pocasnejSega gospodarskega razvoja.

Zelel bi $e omeniti, da so bili podatki, ki jih je
navedel predsednik zveznega izvrSnega sveta v
ekspozeju, izrazeni s planskimi cenami, ker je obi-
¢ajna metoda pri dolocanju realnih gibanj, pri ce-
mer racuni o tekoCih cenah Se niso izdelani do
konca. Dosedanji racuni pa kazejo, da bo prisla
tudi pri tem do izraza ista tendenca, Ceprav so
razlike manjSe kot so bile izkazane z racuni po
stranih cenah.
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PREDSEDNIK VIDOE SMILEVSKI:

Ali Se kdo zeli 'besedo? (Nihce)

Zaklju€ujem razpravo.

Preden bi vam predlagal sklep, s katerim. bi
lahko zakljucili danasnjo sejo, bi. vas rad obvestil,
v zvezi z vprasanji poslancev UroSevica in Kapo-
ra, da so funkcionarji zvezne uprave, ki so zbrali
podatke za odgovore, zaprosili, da bi jim dolo¢ili
daljsi c¢as, da bi lahko zbrali vse potrebne podatke
in tako odgovorili na prihodnji seji. O tem sem
ze obvestil tovarisa Kaporja in Urosevica.

Na vprasSanje poslanca Samilovica je odgovoril
Riikard Stajner.

O predlogu poslanca Antona Bubica, da se zbor
izreCe o njegovem predlogu in da se na eni pri-
hodnjih sej postavi vprasanje 0 turizmu, vas lahko
Obvestim, da sem se konisultiiral s predsednikom
'odbora za blagovni promet, tovariSem Ahmetovi-
oem, ki tako kot jaz sodi, da se je zboir o tem ze
izrekal, ker je v delovni program za prihodnje ob-
dobje, poleg 'drugega, Vkljucil tudi tako dolocbo.

Predlagam, da zbor sprejme ta sklep:

Skupna komisija bo pripravila predlog resolu-
cije o ekonomski politiki in Ukrepih za nadaljnjo
realizacijo druzbenega plana Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta in ga predlozila zboru do 26. oktobra.
Pri izdelavi predloga te resolucije bo komisija
upostevala ekspoze .predsednika zveznega izvrSne-

seja Zvezni zbor

ga isveta Mike Spiljaka, predloge in mnenja, ki so
bila izrazena med obravnavo na seji zbora kot tu-
di predloge in mnenja prosvetno-kultumega in
socialno”zdravstvenega zbora zvezne 'Skupscine,
odbora zveznega zbora, 'Skupne komisije vseh zborov
Sobranja socialisticne republike Makedonije, po-
krajinskega izvrSnega sveta, pokrajinskega zbora
in gospodarskega zbora skupsc¢ine Avtonomne 'po-
krajine Kosova in Metohije, zvezne gospodarske
zbornice, upravnega odbora gospodarske zbornice
Socialisticne republike Bosne in Hercegovine,
predsedstva sveta sindikatov Jugoslavije, zvezne-
ga zbora za izobrazevanje in kulturo, sveta zveze
sindikatov Jugoslavije, republiskega zbora in
gospodarskega Zbora skupscine socialisticne re-
publike Srbije.

Ali zbor sprejme ta Sklep? (Sprejme).

S tem je 'dnevni red izcrpan in zakljuCujem
sejo.

Hotel bi vas obvestiti, da sem Zze sklical sejo
zveznega zbora za 29. oktober. Na tej seji bomo
obravnavali tekoCa gospodarska gibanja in ele-
mente ekonomske politike za 1969. leto kot tudi
skupino vpraSanj in problemov budzeta, rebalanc
budzeta za 1969. leto, uresniditev budzeta v tem
letu, zakljuéni rac¢un za 1967. leto in nacrt zvez-
nega budzeta za 1969. leto

(Seja je bila zakljucena ob 13. uri)
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PRIIL.OGE

POROCILO

ODBORA ZA DRUZBENO-EKONOMSKE ODNOSE
ZVEZNEGA ZBORA O OSNOVAH RESOLUCIE O
EKONOMSKI POLITIKI IN UKREPIH ZA NADALJ-
NJO REALIZACIJO DRUZBENEGA PLANA RAZ-
VOJA JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzbeno-ekonomske
odnose
03/5 Stevilka: 3863/1
9. oktober 1968. lete
Beograd

POROCILO

0 obravnavanju osnove resolucije o ekonomski politiki
in ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. lete

Na seji 7. oktobra 1968. leta je odbor zveznega
zbora za druzbeno-ekonomske odnose obravnaval ,,0s-
nove resolucije o ekonomski politiki in ukrepih za
nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja Jugo-
slavije od 1966. do 1970. leta”.

V svojem dosedanjem delu je odbor obravnaval
tudi gradivo o uresni¢evanju druzbenega plana raz-
voja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta (,,Sumarni
pregled dosedanjega uresni¢evanja druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta; ,,Analiza
uresni¢evanja druzbenega plana razvoja Jugoslavije
od 1966. do 1970. leta”; ,,Elementi bilance federacije”;
,Uresni¢evanje politike hitrejSega razvoja gospodarsko
manj razvitih obmoc¢ij v prvih dveh letih srednjeroc-
nega plana”; ,Razvoj ekonomskih odnosov z inozem-
stvom”), in je diskusija o osnovah resolucije le na-
daljevanje dosedanjega dela. O stali§¢ih odbora o vseh
gradivih so bila poslana poroéila zveznemu zboru.

Pri obravnavi osnov resolucije o ekonomski poli-
tiki in ulkrepih za nadaljnje uresni¢evanje druzbenega
plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. lete, je
odbor ugotovil, da bi bilo resolucijo treba sprejeti iz
ve¢ razlogov:

— resolucija potrjuje pravilnost dosedanje politike
o uresni¢evanju temeljnih ciljev in nalog gospodarske
reforme, oziroma srednjero¢nega plana razvoja Jugo-
slavije do 1970. leta;

— z resolucijo so resumirani problemi in tezave,
s katerimi so se srecali, predvsem gospodarstvo in
gospodarske organizacije v pogojih razvoja, ki so ga
definirali ukrepi gospodarske reforme in so, tudi na-
vedeni dosezeni uspehi in ocena stanja;

— z oziroma na ugotovljene potrebe in sedanje
stanje, predvideva resolucija uskladenje ukrepov gos-
podarskega sistema s stanjem in potrebami nadalj-
njega razvoja. V tem smislu se iz resolucijo inicirajo
ukrepi, ki bi morali prispevati k nadaljnjemu izpo-
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polnjevanju 'druzbeno-ekonomskega sistema in s tem
hitrejsi realizaciji temeljnih ciljev in nalog srednje-
ro¢nega plana razvoja Jugoslavije do 1970. leta.

S tem, ko je izhajal iz splo$nih staliS¢ o potrebi,
da sprejmemo resolucijo, je odbor ugotovil, da so po-
samezni problemi in vprasanja kot tudi Ukrepi, ki so
predlagani za nadaljnje izvrSevanje 'SrednjeroCnega
plana razvoja Jugoslavije, preve¢ posploSeni. Zaradi
tega je predlagano, da bi nekatere probleme, ki se
nanasajo predvsem na polozaj gospodarskih organi-
zacij, ocenili adekvatneje, ker so bolj zaostreni, kot
je navedeno v sami resoluciji. V tem smislu je pred-
lagano, da bi pri izdelavi resolucije bolj uporabljali
gradiva o gibanjih v gospodarstvu, v katerih so ti
problemi obS$irneje obravnavani. Ugotovljeno je bilo
tudi, da so Stevilne fiormulaaije v resoluciji premalo
jasne in precizne in da jih bo treba v predlogu re-
solucije pojasniti.

"Ob tej nacelni ugotovitvi sodi odbor, da bo treba
v resoluciji bolj poudariti nujnost hitrejSega vkljuce-
vanja negospodarskih dejavnosti v splosne tokove
reforme in da bo za to treba najti ustrezne ukrepe,
ki bi zagotovili odvisnost gibanja negospodarske pot-
ro$nje z gibanji dohodkov v gospodarstvu. Prav tako
je nujno, da bi ti ukrepi omogocili tudi razvoj ne-
gospodarskih dejavnosti v skladu s stvarnimi potre-
bami gospodarstva.

Odbor .je nadalje ugotovil, da v resoluciji niso do-
volj izrazene osnovne dolocbe temeljnega zakona o
ugotavljanju in delitvi dohodka v delovnih 'Organiza-
cijah in posebno dolo¢be o druzbenem dogovarjanju,
o dogovarjanju in sporazumevanju v gospodarstvu in
o potrebi iin nujnosti usklajenjia budzetske potrosnje z
gibanji in velikostjo ustvarjenega dohodka v gospo-
darstvu.

V okviru nacéelne diskusije je odbor sklenil, da je
resolucija posvetila premalo pozornosti pozitivnim
procesom, /ki se uveljavljajo in izrazajo v sedanjem
gospodarskem razvoju, to je, tistim procesom, ki jih
ni mo¢ kvantificirati (prestrukturiranje in 'integracija
itd.). Odbor zaradi tega sodi, da bi moralo bita o teh
procesih ve¢ govora v dokumentu, kot je resolucija o
ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo
druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta.
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V okviru posameznih mnenj, oziroma v diskusiji o
posameznih kompleksnih problemih druzbeno-ekonom-
skega razvoja je odbor posvetil posebno pozornost
tistim staliS¢em v resoluciji, -ki obravnavajo razvoj
manj razvitih obmocij in /krajev. V zvezi s tem je
odbor ugotovil:

— da je treba, bodi v resoluciji, bodi v drugih
ustreznih dokumentih, §iirSe in bolj jasno doloditi sta-
lis¢a druzbene skupnosti do razvoja manj razvitih
obmodij in krajev;
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— da v celoti podpira izvrSevanje vseh sprejetih
obveznosti federacije do -Sklada za razvoj manj raz-
vitih obmoc¢ij in krajev;

— v diskusiji o financiranju razvoja manj razvitih
abm-oaij se je odbor strinjal s staliS¢em, ki je -v re-
soluciji, da se obresti na neposlovni sklad po 1970.
letu ulkingj-o. Vendar bi bilo potrebno pred tem zago-
toviti stalen in zanesljiv vir dohodkov za potrebe
financiranja razvoja -manj razvitih krajev iin obmocij;

— da je pri dolo€anju politike druzbene skupnosti
do razvoja manj razvitih obmocij in krajev potrebno
uveljaviti tak nacin financiranja razvoja manj razvi-
tih krajev in obmo¢ij, ki ibo omogoical in zagotovil, da
se bodo -tudi na iteh obmocjih in krajih maksimalno
uveljavile po-zitivne strani enotnega druzbeno-ekonom-
skeg-a sistema.

Ker je stanje in gibanje kmetijstva nezadovoljivo,
je bilo predlagano detaljneje obravnavanje problemov
kmetijstva, da bi zagotovili uresniCevanje ciljev in
nalog, oziroma zagotovili polozaj kmetijstva, ki je bil
zacértan z gospodarsko refor-mo in planom srednjeroc-
nega razvoja Jugoslavije do 1970. leta. V tem smislu
bi bilo potrebno, predvsem preuciti razmerje cen
kmetijskih proizvodov v primerjavi s sedanjimi splos-
nimi gospodarskimi gibanji.

Ena pripomb je bila, -da so nekatera podrocja sis-
tema manj obdelana v osnovah resolucije — predvsem
-s¢ to nanasa na bankarski in kreditni sistem. O tej
nacelni pripombi je 'bil-o izrazeno -mnenje, da je prob-
lem sredstev bank pomanjikljiv-o obdelan in da bi
morali to vpraSanje v najkrajSem casu posebej obrav-
navati. Gre predvsem za -sredstva tako imenovanih
zveznih bank, oziroma sredstva doloc¢enih druzbeno-
politiénih skupnosti, ki so -v kreditnih skladih bank
(drzavni kapita-1). V zvezi s tem j-¢ bilo sprozeno tudi
vpraSanje vpliva delovnih organizacij na al-okacijo
teh -sredstev, oziroma je -odbor sodil, da bi morali v
zakon o bankah Vkljuéiti dolo¢be, ki bi omogocale, da
bi prisel vpliv do izraza.

V -resoluciji je -obravnavana globalna delitev nacio-
nalnega dohodka in ugotovljena -krSitev razmerij v
delitvi v -8kodo gospodarstva. Pripominja se, da ni bilo
podatkov o razmerju delitve nacionalnega dohodka v
1968. letu, -oziroma o tendencah, ki so se pojavile.
Zato j-e bilo ugotovljeno, da z resolucijo nismo dobili
garancij v -obliki ustreznih ukrepov za dosego, s -sred-
njeroénim planom predvidenih, -razmerij v delitvi na-
cionalnega dohodka 70% :30% v korist gospodarstva
v 1970. letu.
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Ko j-¢ odbor isprejel ta staliS¢a, j-¢ predlagal -zvez-
nemu zboru, da sprejme predlagano besedilo kot pred-
lago za izdelavo predloga resolucije o ekonomski po-
litiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega
plana razvoja Jugoslavije od 1966. d-o 1970. leta.

Predsednik odbora:
Viktor Avbelj Lr.

Zvezni zbor

POROCILO

ODBORA ZA DRUZBENI PLAN IN FINANCE ZVEZ-
NEGA ZBORA O ANALIZI IZVRSEVANJA DRUZBE-
NEGA PLANA RAZVOJA JUGOSLAVIJE OD 1966.
DO 1970. LETA I-N OSNOV RESOLUCIJE O EKO-
NOMSKI P-OLITIKI IN UKREPIH ZA NADALJNJO
REALIZACIJO DRUZBENEGA PLANA RAZVOJA
JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA

ZVEZNI ZBOR
Odbor za -druzbeni plan in
finance
7. -oktobra 1968.
B-eo-grad

POROCILO

o0 'Obravnavanju gradiva o -analizi izvr§evanja druzbe-
nega -plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta
in -osnov resolucij-e o ekonomski politiki in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druZbenega plana razvoja
Jugoslavije od 1966. do 1970. leta.

Odbor zveznega zbora za druzbeni plan in finance
je obravnaval na -seji 15. in 16. julij-a in 3. oktobra
1968. leta navedeno gradivo -in na podlagi tega pred-
laga zveznemu zb-onu -naslednje porocilo:

1. Clani -odbora so bili enotni v -oceni, da je pred-
lozeno gradivo zveznega zavoda -za gospodarsko -plani-
ranje, kvalitetna analiza, na -podlagi katere bi —
poleg -drugega — lahko razpravljali -0 vpraSanjih iz-
vr§evanja plana, ker -opozarja na -smeri korigiranja
srednjeronega pl-ana. Vendar -so ¢lani odbora -opozo-
rili tudi na dejstvo, -da bi bilo koristno, da bi isto-
Casno s tem -gradivom poslali poslancem -tudi predlog
ukrepov za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta, ker -bi bila
potem -diskusija o teh problemih popolnejsa.

Odbor -se j-¢ strinjal, da dosedanji rezultati o gos-
podarstvu dopuscajo -sklep, da ise v -bistvu uresnicujejo
strateski -cilji reforme in plana in da je prislo do zelo
pomembnih kvalitetnih sprememb kot rezultat proce-
sov prestrukturiranja gospodarstva, vendar pa so se
naloge plana — - staliS¢a kvalitetnih sprememb
(stopnja rasti proizvodnje, razmerja v -delitvi in po-
dobno) — ustvarjale na nizji ravni od -planirane.

Z-aradi tega je odbor menil, da -bi zaradi lazjega
sprejemanja koncnih -staliS¢ o korekciji srednjerocnega
plana, morali izdelati doloene dodatne -analize, o -ka-
terih bi razpravljali v septembru. Gre za analizo eko-
nomskega polozaja gospodarskih panog in -grupacij,
potem za -analizo problemov -zaposlenosti in zaposlo-
vanja ter drugih, ki bi jih obravnavali paralelno s
predlaganimi ukrepi -ekonomske politike, s katerimi
bi zagotovili realizacijo planskih -nalog do 1970. leta.

Odbor je -obravnaval tudi naslednja pomembna
vpraSanja, ,0 katerih -so ¢lani odbora sprejeli dolocene
pripombe i-n naslednje sugestije:

1. Pri -obravnavanju tempa rasti proizvodnje je
bilo poudarjeno, da j-¢ bila, z izj-emami nekaterih gos-
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podair-skih panog, v vseh drugih panogah iin grupaci-
jah dosezena nizja stopnja nasiti, zaradi Cesar se
smatra, da analiza ini odgovorila na vpraSanje ali so
objektivni ali subjektivni faktorji povzrocili tako gi-
banje. Posebno so pripominjali, da gradivo ni vsebo-
valo analize, v kak$ni meri je nedograjenoist in ne-
konsistentnost naSega -druzbeno-e/ko-nomskega sistema
vplivala zaviralno na izvrSevanje nalog srednjero¢nega
plana.

Sodijo, da bi analizo stopenj rasti morali $e enkrat
preuciti in o tem predloziti realno korekturo, ki bi jo
spremljali adekvatni ukrepi ekonomske politike, ki bi
zagotavljali njeno uresnicitev. V odboru so nadalje
tudi poudarili zahtevo, da bi ponovno preanalizirali
osebno potros$njo in zivljeniski standard kot faktorja
gospodarskega razvoja. To bi bilo namre¢ potrebno
storiti s staliS¢a ugotavljanja ali bi bila raven oseb-
nih dohodkov, ki je bila dosezena v gospodarstvu
(40% zaposlenih ima osebni dohodek nizji od 60.000
starih dinarjev mese¢no) zares lahko stimulativna za
nadaljnji razvoj /ali pa bi bilo treba dvigniti viSino
osebnih dohodkov.

2. Odbor je nadalje obravnaval vprasanja moder-
nizacije, intenziviranja proizvodnje, procesa .integracije
in kooperacije. Odbor je sprejel stalise, da so bila
ta vpraSanja v gradivu nezadostno analizirana. Na-
dalje sodijo, da je bil gospodarski sisitem v domeni
delitve dohodka v bistvu fiskalnega karakterja, kar
je pripeljalo do nadaljne obremenitve gospodarstva.
Zaradi tega ni bilo dovolj sredstev za modernizacijo
gospodarstva. O tem je bilo navedeno dejstvo, da
mnoge gospodarske 'organizacije nimajo dolgoro¢nih
razvojnih programov, kar je pogoj za modernizacijo
in izenaCevanje pogojev gospodarjenja, procesa in-
tegracije in (specializacije. Zaradi tega je bilo poudar-
jeno, da bi morali, s tega stalis¢a, v gradivu oceniti,
ali so .ti faktorji vplivali na pocasnejSe izvrSevanje
nalog plana.

3. O vprasanju gospodarskega sistema in sistema
druzbene reprodukcije je odbor sodil, da bi morali
izvrsiti detaljno 'analizo 'ekonomskega polozaja gospo-
darskih vej in grupacij v primarni in sekundami de-
litvi, da bi lahko ocenili pogoje gospodarjenja in na-
¢in ustvarjanja dohodka. Na podlagi take analize bi
morali dograjevati obstojeci sistem gospodarjenja po-
sameznih panog in grupacij.

V .odboru so /bila iznesena tudi vpraSanja, da v
gradivu, Ceprav ,s0 bile znane slabosti ibankarsko-kre-
ditnega sistema, ki ni zagotovil planirane mobilnosti
sredstev (kar je vplivalo na akumulativnost gospo-
darstva), potem slabosti deviznega in zunanjetrgovin-
skega rezima itd., niso bila navedena spoznanja o
nujnih spremembah niti dolo¢ene naloge za njihovo
izpopolnitev. O tem je bilo sprejeto mnenje, da bi
vsekakor morali ta vpraSanja bolj to¢no spoznati Se
pred kon¢no korekcijo srednjerocnega plana.

Ucinkovit sistem druzbene reprodukcije bi bil, p-o
oceni ¢lanov odbora, mozen takrat, ko bi gospodarstvo
/razpolagalo s skromnimi sredstvi za akumulacijo. Za-
radi tega predlagajo, da bi preucili moznosti nadaljnje
razbremenitve gospodarstva obstoje¢ih obveznosti. V
zvezi s tem je bilo predlagano, da bi v poslovnih
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odnosih med vsemi zainteresiranimi faktorji (gospo-
darskimi .organizacijami, poslovnimi (bankami in druz-
beno-politiénimi skupnostmi) nasli moznosti za resitev
vpraSanj, gospodarskih obveznosti iz prej danih kre-
ditov iz sploSnega investicijskega sklada na podlagi
anuitet in drugo. Razen tega ije bilo izraZeno mnenje,
da bi ¢impr-ej morali sprejeti sklep o /znizanju obrestne
mere na poslovni sklad na raven pred revalorizacijo
osnovnih sredstev, po 1970. letu pa bi ta instrument
ukinili, da bi lahko delovne organizacije zacele obli-
kovati svojo dolgoro¢no orientacijo. Razen tega bi bilo
potrebno izoblikovati institucionalne okvire, v katerih
poteka (druzbena reprodukcija. O tern so na odboru
predlagali, da bi /definirali funkcije vseh institucij,
ki participirajo v ustvarjenem dohodku gospodarstva
(/Zbornice, zdruzenja, sindikati in podobno).

V odboru so posebno poudarili, da bi bila pri obli-
kovanju ukrepov ekonomske politike, ki bi morali
pripeljati do zaZelenih sprememb, .oziroma do uresni-
¢itve planskih nalog, potrebna njihova casovna isin-
hroniziranost, da bi zagotovili postopnost pri uresni-
cevanju.

Nadalje je bilo poudarjeno, da bi morali pri izvr-
Sevanju planskih nalog vztrajati ina realizaciji sistema
in ne popustita pritiskom, /ki bi vsiljevali prakticisti¢ne
resitve, ki niso v skladu z reformo.

4. Odbor sodi, da bi morali Se enkrat analizirati
problem zaposlenosti iin zaposlovanja. V analizi izvr-
Sitve srednjerocnega plana se namre¢, po mnenju cla-
nov odbora, ne vidi, kako bomo resevali zaposlovanje
strokovnih kadrov. Zato sodijo, da variante, ki racu-
najo s prelivanjem proizvodnih faktorjev iz razvitih
na manj razvita /obmocja, ne bi bile ucinkovite niti
tiste resitve, ki racunajo z izvozom delovne sile na
vas. V -zvezi s tem bi bilo potrebno ikompleksneje
spoznati ta problem in najti realnejSe resitve.

Odbor je predlagal, da bi v zvezi z zaposlovanjem
preucili efekte, kolikor /bi uvedli liberalne;jsi pokojnin-
ski sisitem, z vsemi tistimi zahtevami in predlogi gos-
podarstva, ki so jih obravnavali ina VI. kongresu zveze
sindikatov.

Razen navedenih vpraSanj so bile v odboru pou-
darjene tudi naslednje posamiCne pripombe in suges-
tije:

1. /Ocene v gradivu so precej optimistiCne, zato ta
analiza ne bi mogla biti zadostna podlaga za sprejetje
doloc¢enih -ukrepov. Kanadi tega bi na podlagi poudar-
jenega mnenj/a, morali pripraviti drugo /gradivo-, ki bi
bilo ibolj konsistentno pri /obravnavanju vseh aktual-
nih gospodarskih problemov;

2. posebno bi morali /analizirati negativne rezultate
gibanj-a stopnje gospodarske rasti -in ugotoviti, kaksne
sistemske ukrepe bii morali sprejeti, da bi uresnicili
planirano stopnjo rasti;

3. iz gradiva ni videti, kako bomo zagotovili ma-
terialno osnovo reprodukcije (predvidena razmerja v
delitvi: gospodarsko—druzbena skupnost), ki -je bila
dolo¢ena z reformo;

4. sodijo, da so ocene o modernizaciji precej po-
vrSne, zato /bi morali pripraviti posebno analizo, -ki bi
omogocila ta proiblem globlje spoznati;
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5. postavljeno je 'bilo mnenje, da bi morali realno
korigirati planske naloge, vendar s staliS¢a sprememb
sistemskih ukrepov ekonomske politike;

6. pred korekcijo srednjerocnega plana bi morali
sprejeti zakon o planiranju;

7. postavljeno je bilo mnenje, da bi morali pripra-
viti analizo, kako uresnicujejo modernizacijo gospo-
darstva po posameznih republikah in z ozirom na
ra-zli¢no obrabljenost in zastarelost sistema dela;

8. ker problem vlaganja tujega kapitala v gradivu
ni obdelan, bi ga morali v prihodnje analizirati in
reSevati v skladu s sistemom in ne prakticisti¢no;

9. v predlogih ukrepov ekonomske politike, ki naj
bi prispevali k realizaciji planskih nalog, bi morali
upostevati njihov regionalni aspekt.

Odbor je sklenil, da bo $e enkrat, v septembru me-
secu, obravnaval gradivo o analizi izvrSevanja sred-
njerocnega plana in sicer s staliS¢a ocene elementov
ekonomske politike in ukrepov za nadaljnjo realiza-
cijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do
1970. leta.

2. Odbor za druzbeni plan in finance je, na seji
16. julija 1968. leta, obravnaval gradivo SIV o elemen-
tih bilance sredstev federacije in sprejel naslednja
staliS¢a:

Analizo elementov bilanc sredstev federacije so
podprli kot dokumentirano in sistematizirano gradivo,
v katerem so detajlno prikazane obveznosti federacije.
V njej so bila osredotocena sredstva za izvrSitev ob-
veznosti, nadalje, kako naj bi se izvrSile, po kakSnem
vrstnem redu 'itd. Sodijo, da je taka analiza pomembna
tudi s politicnega stali§¢a in da se zaradi tega lahko,
na podlagi gradiva, sprejemajo povsem jasna in to¢na
stalis¢a v zvezni skup$€ini in njenih telesih.

Oidbor za druzbeni plan in finance je posebno pou-
daril, da se bodo, v skladu z elementi bilance sredstev
federacije, izvrSevale obveznosti federacije, nacin in
tempo izvrSevanja pa bo v skladu s proporci, ki so
bili predvideni z reformo in srednjero¢nim planom.
V zvezi s tem je bilo poudarjeno, da ije v gradivu zelo
vazen Sklep, da bodo predvideni odnosi v bilanci fe-
deracije omogocili nadaljnjo razbremenitev gospodar-
stva in realizacijo temeljnih procesov v delitvi med
druzbenimi skupnostmi in gospodarstvom, 1970. leta
pe bi se namre¢ formiralo delitveno razmerje do-
hodka: 30 :70%. Tudi o tem je sprejel odbor sklep o
izvrSevanju obveznosti glede usmerjanja investicij do
1970. leta in podprl mnenje, da v primeru nepravo-
Casnega izvrSevanja obveznosti iz bilanc federacije, do
katerega bi eventualno priSlo zaradi objektivnih raz-
logov, ne bi bilo potrebno dopolnilno zajemanje sred-
stev iz gospodarstva, temve¢ bi se morali zavzeti, da
bi se dolocene obveznosti federacije prolongirale, da
bi tako v skladu z naSim gospodarskim sistemom,
prisli do sredstev za njihovo izvrsitev.

Zaradi tega je odbor za druzbeni plan in finance
v celoti isprejel analizo elementov bilance sredstev
federacije, isklepe SIV o ustvarjenih razmerjih v bi-
lanci federacije kot tudi politiko, ki jo je vodil SIV
in, ki jo je predlagal o kvantitativnih razmerjih v
bilanci federacije.

Zvezni zbor

Da bi ¢imbolj adekvatno realizirali politiko plani-
ranih kvantitativnih razmerij v bilanci federacije, je
odbor za druzbeni plan in finance predlagal naslednje:

1. Ker ni bila predpisana procedura o pristojnosti,
pogojih in nacinu najemanja drzavnih kreditov in po-
daljSevanja .roka odplacdila, zaradi potrebne stabilnosti
v bilanci federacije, bi bilo treba to materijo tudi za-
konsko regulirati. S tem bi dobili, na zakonu zasnovan,
zaokrozen sistem, na podlagi katerega bi lahko spre-
jemali in odlagali obveznosti.

2. Ker je bilo v analizi predlagano in analizirano,
kak$na naj bi bila bodo¢a adekvatna razmerja v bi-
lanci federacije, bi bilo potrebno ponovno preanalizi-
rati ali so vsi pomembni elementi bilance tako sin-
hronizirani, da ustvarjajo pricakovane ucinke. V zvezi
s tem so posebno 'Opozorili na problem razbremenitve
gospodarstva. Zato so predlagali, da bi detaljneje pre-
ucili problematiko vracanja dospelih anuitet, da bi za-
gotovili reSevanje tega na poslovnih osnovah zaintere-
siranih dejavnikov, to je poslovnih bank, gospodarskih
organizacij in druzbeno-politi¢nih skupnosti.

3. Na seji 16. julija 1968. leta je odbor za druzbeni
plan in finance zveznega zbora obravnaval tudi prob-
leme razvoja gospodarsko manj razvitih republik in
krajev, na podlagi 'Omenjene analize zveznega zavoda
za gospodarsko 'planiranje in se pri tem strinjal, da
je dala analiza dober pregled rezultatov prej zacrtane
razvojne politike kot tudi 'problemov, ki so se pojav-
ljali na teh podrocjih.

Vendar je priSlo v odboru tudi do razliénih mnenj
in ocen, 'ali je analiza pojasnila faktorje, ki so vpli-
vali, da se politika hitrejSega razvoja gospodarsko
manj razvitih republik in krajev, kot enega temeljnih
ciljev srednjerocnega plana, ni v celoti uresnicila.

Po mnenju nekaterih so bili vzroki, da so bili delno
uresniceni ti cilji, v 'Objektivnih, predvsem struktural-
nih problemih (dotok sredstev v sklad federacije za
financiranje razvoja gospodarsko manj razvitih re-
publik in krajev, nezainteresiranost za vlaganje sred-
stev iz razvitih na manij razvita obmocja, ekonomski
polozaj gospodarskih panog, ki dominirajo v manj
razvitih regijah itd.)

Po mnenju drugih je prispevala k delni uresnicitvi
politike hitrejSega razvoja manj razvitih obmocij, po-
leg drugega, vrsta subjektivnih slabosti, zaradi cesar
bi morali probleme manj razvitih obravnavati s sta-
lis¢a realnosti in situacije na vseh drugih podroc¢jih
gospodarske dejavnosti. Poudarjeno je bilo mnenje,
da bi morali Sklad federacije za kreditiranje razvoja
gospodarsko manj razvitih republik in 'krajev Steti le
kot dopolnilni vir sredstev za razvoj teh obmodij in
da ne bi smeli podcenjevati drugih virov financiranja
njihovega razvoja kot so krediti specializiranih bank,
inozemski 'krediti in kreditiranje na podlagi sprejetih
zakonov, lastna akumulacija in drugo. Zaradi tega je
bilo predlagano, da bi s skupnimi napori vseh faktor-
jev, to je skupne akcije, prieensi od republike, komune
in do gospodarskih 'organizacij, dosegli cilj hitrejSega
razvoja gospodarsko manj razvitih obmocij in krajev.

Vecina poslancev je sodila, da se v gradivu krivi,
za delno uresniCenje tega cilja, subjektivne faktorje,
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ne uposteva pa se dovolj materialnih postavk za raz-
voj manj razvitih obmodij.

V odboru so nadalje prisla do izraza tudi mnenja,
da je bilo v gradivu samo konstatirano, da ni bila v
celoti realizirana politika hitrejSega razvoja manj raz-
vitih obmo¢ij, hkrati pa niso bili predlagani ukrepi,
s katerimi bi prispevali, da bi uresnicili cilj do 1970.
leta. O tem so ¢lani odbora sodili, da je 1l. tocka v
res,umeju gradiva dvomljive narave in da -bi, namesto
ugotovitve — da uresniceni rezultati na manj razvitih
obmoc¢jih v prvih dveh letih plana kot tudi sedanji
gospodarski problemi teh -obmodij, opozarjajo, da do
1970. leta ne bi smeli pricakovati uresnicitve predvi-
dene politike hitrejSega razvoja manj razvitih repub-
lik in krajev — morali doloditi, katere ukrepe bi
morali sprejeti, da bi uresni€ili doloCene cilje, te je,
pristopili k tem problemom aktivno in ne le ugotovili
dolocene stvari.

V diskusiji so potem posvetili precej pozornosti
problemom statusa sklada federacije za kreditiranje
hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik
in krajev. V zvezi s tem so podprli koncepcijo o spre-
membi naina formiranja sredstev sklada, pri ¢emer
so sodili, da bi zaradi trajnosti tega problema (to je
zaostajanje v razvoju manj razvitih republik in kra-
jev) Se naprej moral biti priliv sredstev v sklad tra-
jen in stabilen, vendar na ekonomskih osnovah. Dolo-
Ceno Stevilo poslancev je izrazilo dvom, da bomo
uresnicili predvideno prelivanje sredstev z razvitih -na
manj razvita obmocja, Ceprav so bili sprejeti zelo
ugodni stimulansi v viSini obresti in dopolnilnih ob-
restih. Po tej sodbi v gradivu ni videti zanesljive
osnove, ki bi zagatovila uresnicevanje politike hitrej-
Sega razvoja manj razvitih obmocij, zaradi ¢esar pred-
lagajo, da bi morali, s tega staliS¢a, Se enkrat preana-
lizirati in poiskati nacine, kako bi resili te probleme,
Ob celovitejSem preucevanju pozicij manj razvitih ob-
mocij.

Po drugi strani je bilo poudarjeno mnenje, da ne
bi smeli sprejeti nobenega ukrepa za pospeSitev raz-
voja manj razvitih obmo¢ij, ki bi ponovno obremenje-
val gospodarstvo.

Ker sodijo, da hitrejSi razvoj gospodarsko manj
razvitih republik in krajev ni odvisen izkljuéno od
ukrepov, ki jih sprejema federacija, temve¢ tudi od
mobilnosti vseh dejavnikov, ki lahko prispevajo k
uresni¢evanju tega cilja, bi morali to gradivo, s tega
staliSCa, Se enkrat analizirati. Taka analiza, ki bi
predlagala ve¢ idej in ukrepov, ob spoStovanju vseh
specifiCnosti teh obmocij, bi bila lahko podlaga za
popolnej$o diskusijo, ko bi bil poslancem poslan tudi
predlog ukrepov za realizacijo te politike do 1970.
leta.

4. Clani odbora so ocenili gradivo ,,Osnove resolu-
cije o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo
realizacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije od
1966. do 1970. leta” kot dobro podlago za diskusijo o
formuliranju besedila -resolucije o ekonomski politiki
za izvrSevanje srednjeroCnega plana razvoja Jugosla-
vije od 1966. do 1970. leta, ker vsebuje, poleg drugega,
tudi sugestije in pripombe odbora, ki so bile izrecene,
ko je bilo obravnavano gradivo o analizi izvr§evanja
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srednjeroénega plana — v juliju mesecu tega leta.
Razen tega, so v odboru pozitivno ocenili smeri rese-
vanja kot tudi ocene dosedanjega izvrSevanja srednje-
ro¢nega plana, ki so bile navedene v gradivu, v bistvu
pa tudi Ukrepe za nadaljnjo uresniCitev planskih na-
log.

V nacelni diskusiji o gradivu se je pojavila dilema
o S$irini obravnave navedenih problemov in ukrepov,
zato je bila izrazena sodba, da je opaziti doloCen dis-
proporc glede resnosti obravnavanja teh vpraSanj, ki
se navajajo kot problem in tistega kar se predlaga
kot ukrep za njihovo reSitev.

V odboru je bilo postavljeno mnenje, da se v gra-
divu ne tretirajo enako doloceni cilji in naloge o tem,
kar je bilo predlagano kot resitev teh nalog s spreje-
manjem posameznih ukrepov, ker so za nekatera pod-
ro¢ja predlagani konkretni ukrepi, medtem ko so za
druga izostali.

Na mnogih mestih v gradivu se obravnava le po-
treba, da bi sprejeli ustrezne ukrepe, zato je bilo v
odboru izrazeno mnenje, da bi pri konéni pripravi
besedila resolucije, na posameznih podro¢jih, kjer ne-
katera vprasanja niso bila dovolj jasno preucena, mo-
rali definirati in konkretizirati naloge ter doloditi in-
stitucije, ki bi bile dolzne, da te naloge preucijo do
doloCenega roka. Zato bi po mnenju odbora, moral
biti dokument o resoluciji ¢im bolj konkreten, ko gre
za ukrepe, skoncentriran na najbolj kljuéne probleme,
brez nepotrebnega ponavljanja kot tudi nejasnih for-
mulacij in stali§¢e o posameznih vprasanjih. Prav tako
bi morali v njem podrobneje definirati naloge in pred-
loziti adekvatne ukrepe in instrumente za njihovo re-
Sevanje. Zaradi tega bi morali predvsem biti pozorni
na ugotavljanje ali so ustrezne naloge Ze izvrSene kot
tudi na tiste, ki bi jih morali izvrS$iti v naslednjem
obdobju.

Razen tega so pri§la v diskusiji do izraza mnenja,
da bi morali v resoluciji sprejeti stalis§¢a o posameznih
vpraSanjih in problemih. O tem je bilo poudarjeno
mnenje, da bi morali jasneje razlikovati ukrepe fede-
racije od ukrepov drugih druzbeno-politicnih skup-
nosti in asociacij, da bi tudi na ta nacin zagotovili
vecjo odgovornost. Z drugimi besedami, v resoluciji bi
morali jasno definirati na koga se nanaSajo posamezni
ukrepi, oziroma kdo so njihovi nosilci.

V diskusiji o posameznih vpraSanjih, navedenih v
gradivu o osnovah resolucije, so bila navedena mnenja
in sodbe ¢lanov odbora.

Sodijo, da je bila v gradivu navedena bolj realna
ocena sploSne potrosnje, tako o njenem obsegu kot
tudi o karakterju in mestu splosne potro$nje, kot je
bila v dosedanjih dokumentih skups$Cine. V zvezi s
tem so poudarili, da bi morali tudi terminolosko dru-
gace obravnavati splosno potroS$njo, oziroma tisti njen
del, ki se je nanaSal na zdravstvo, prosveto in kulturo
in ga obravnavati kot sestavni del enotnega procesa
druzbene reprodukcije. V tem smislu bi bilo po tem
mnenju, nerealno pricakovati v naslednjem obdobju,
da bi z zmanjSanjem ravni, oziroma nekaterih oblik
splosne potrosnje, priSlo do razbremenitve gospodar-
stva. Tako staliS¢e ne bi bilo sprejemljivo, ker bi -po-
menilo omejevanje razsirjene reprodukcije na navede-
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nih podro¢jih. Zaradi .tega sodijo, da bi bilo potrebno
iskati temeljni izvir povecanja sploSne potro$nje iz-
klju¢no z dvigom produktivnosti dela v gospodarskih
dejavnostih.

O problemu zaposlenosti in zaposlovanja je bilo
navedeno mnenje, da ne bi .smeli v naslednjem ob-
dobju pricakovati hitrejSega povecanja nezaposlenosti,
zaradi Cesar je bila napoved v gradivu o ,povecanju
zaposlenosti” ocenjena kot staticna. Ukrepi, ki jih
sprejemamo na tem planu tudi dopuscajo sklep, da ni
nujno, da bi bila dosezena nezaposlenost, predvidena
z bilanco. Zato je bilo poudarjeno, da bi morali, &e
bi dosledno uresnicili ukrepe, ki jith sprejemamo, pri-
¢akovati na podrocju zaposlovanja veéje rezultate od
tistih, 'ki so bili ocenjeni v gradivu. V diskusiji je bila
razen tega, poudarjena potreba, da bi sprejeli bolj
ucinkovite in adekvatne ukrepe za zaposlovanje veli-
kih kontingentov nezaposlenih strokovnih kadrov v
naslednjem obdobju, ker pri¢akujemo, da bo priliv
mladih strokovnih kadrov v obdobju do 1970. leta
tudi velik — kot je bilo ocenjeno v gradivu. Zaradi
tega so insistirali, da se na tem problemu angazirajo
vsi druzbeni faktorji, da bi resneje spremenili politiko
zaposlovanja. Ponovno so tudi opozorili, da bo po-
trebno hitro izdelati program dolgoro¢nega razvoja
kadrov.

V diskusiji je bilo nadalje poudarjeno mnenje, da
bi moral, po prej$njih sklepih odbora, zvezni izvr$ni
svet preuciti in predlagati ukrepe za povecanje za-
poslenosti na manj razvitih obmocjih. Razen tega so
postavili pripombo, da ni to¢na konstatacija v gra-
divu, da ise bo z intenziviranjem kmetijstva povecalo
zaposlovanje na teh obmogjih itd.

O problemu hitrejSega razvoja manj razvitih ob-
mocij in krajev so diskutirali s staliS¢a ocen, ki so
bile navedena v gradivu, o moznosti hitrejSega raz-
voja teh obmo¢ij v naslednjem obdobju. Sodijo, da so
bile te ocene, o dosedanji politiki razvoja manj raz-
vitih obmodij, nezadostne zlasti, ¢e bi upostevali orien-
tacijo, da je treba razvoj manj razvitih obmo¢ij za-
snovati predvsem na lastnih silah in moznostih. V
gradivu ni bilo ni¢esar konkretneje povedanega, v ka-
teri .smeri bi morali iskati resSitve za hitrejs$i razvoj
manj razvitih obmocij. Zaradi tega bi morali, po na-
vedenih sodbah, preuciti ali bomo s predvidenimi
ukrepi zagotovili uresniCitev tega cilja. Omenjena je
bila tudi sugestija, da bi pri sprejetju ukrepov eko-
nomske politike v naslednjem obdobju marali racu-
nati s tem, kako se bodo odraZale na manj razvitih
obmodij, ker ise nahaja gospodarstvo teh obmocij v
objektivno .teZjem poloZzaju gospodarjenja kot gospo-
darstvo na drugih obmodjih.

Sodijo, da bi moral tudi naprej obstajati sklad za
financiranje razvoja manj razvitih republik in krajev
kot nujna institucija, preko katere bi v doloCeni meri
lahko organizirali vpliv na realizacijo politike hitrej-
Sega razvoja teh obmocij; da morajo biti viri sredstev
tega sklada stalni, zaradi Cesar je bilo tudi predlagano,
da bi jih spravili v odvisnost od gibanj druzbenega
proizvoda druzbenega gospodarstva. Razen itega pa so
bila tudi mnenja, da bli lahko pospesili hitrej$i razvoj
manj razvitih obmod¢ij tudi z adekvatnejSo kreditno
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politiko, vendar bi morali poprej oceniti moznosti,
kako bi oprostili modernizirane ta rekonstruirane ob-
jekte na teh obmocjih, placevanja obresti na poslovni
sklad ta, eventualno, prispevka od dohodka.

Nadalje je bilo v diskusiji poudarjeno, da v gra-
divu ni nujnih predlogov ukrepov za uresnievanje
hitrejSega razvoja manj razvitih republik ta krajev.
Po tej isodbi je sedaj ze mozno formulirati dve obliki
ukrepov, ki bi jih uporabljali za hitrejsi razvoj manj
razvitih obmodij: prvi¢, uporabljanje ukrepov za za-
gotovitev materialno-finanéne osnove in drugi¢, ukrepi
za vecjo ucinkovitost gospodarjenja na teh obmodjih.
Te ukrepe bi vsekakor morali usmerjati za krepitev
akumulativne sposobnosti ta ucinkovitosti gospodar-
jenja na teh obmogjih.

Vendar so sadili, o vpraSanju hitrejSega razvoja
manj razvitih obmo¢ij ta krajev, da ibi morali pred-
vsem nujno realizirati temeljno zahtevo reforme —
modernizacijo ta rekonstrukcijo gospodarstva — ker
je to predpostavka celovitejSega reSevanja vseh dru-
gih ciljev, pa tudi razvoja manj razvitih obmocij. O
tem je bilo poudarjeno, da bi morali uporabljati u¢in-
kovite ukrepe za reSevanje osnovnih nalog kot tudi
ukrepe za izvrSevanje deklarirane razbremenitve gos-
podarstva velikih obveznosti.

V diskusiji je bilo pozitivho ocenjeno dejstvo, da
so v gradivu naprej razvili postavke razsirjene repro-
dukcije, vendar so .pripomnili, da bi bilo s samoorga-
nizacijo gospodarstva ta prekinitvijo vseh etatisti¢nih
faktorjev zunaj gospodarstva, potrebno, da bi iz dr.uz-
beno-ekonomskega sistema izlo¢ili vse motnje kot tudi
predpise, ki ovirajo procese isamoorganiziranja gospo-
darstva.

Prav tako so pripomnili, da v gradivu o osnovah
resolucije ni bilo dano pravo mesto naporom, ki so
potrebni za nadaljnji razvoj notranjih samoupravnih
odnosov v delovnih organizacijah, zaradi njihovega
vpliva na ucinkovitejSe ta racionalnejSe poslovanje.

Nadalje so bili mnenja, da v gradivu ni dovolj
jasno poglavije o krepitvi reprodukcijske sposobnosti
gospodarstva, posebno pa so zahtevali, da bi bile for-
mulacije o usmerjevalni vlogi federaoije v tekstu jas-
neje izrazene. Za proklamirano krepitev reprodukcijske
sposobnosti gospodarstva so dali konkreten predlog,
namre¢, da bi ustrezni zvezni organi in zbornice pri-
pravile analizo o osnovnih sredstvih, iki niso ve¢ funk-
cionalna, s predlogi kako in na kakSen nacin bi lahko
gospodarstvo razbremenili osnovnih sredstev.

V odboru so ponovno pripomnili, da poslancem niso
poslali analiz o u€inku gospodarskega sistema na izvr-
Sevanje srednjeroénega plana, oziroma ali je nedogra-
jenost gospodarskega sistema vplivala na doseZene
rezultate pri uresni¢evanju planskih nalog. To zahtevo
so poslali SIV ob diskusiji o analizi izvr§evanja sred-
njero¢nega plana julija meseca, nakar jim je bilo
obljubljeno, da bodo prejeli omenjeno analizo do
oktobra meseoa. Prav tako jim ni bila poslana niti
analiza o ekonomskem polozaju gospodarskih panog
ta grupacij v obdobju uresniCevanja gospodarske re-
forme, za katero jim je bilo prav tako obljubljeno,
da bo izgotovljena do oktobra meseca. Te obveznosti
izvirajo tudi iz samega besedila srednjero¢nega plana.
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O .tem. je bilo sprozeno mnenje, da je o pogojih gos-
podarjenja Se precej nereSenih vprasanj iin da ,nedo-
grajenost druzbeno-gaspodarskega sistema onemogoca
ucinkovitejSe delo pri nadaljnjem izgrajevanju instru-
mentarij-a, s katerim bi eliminirali neenake pogoje
gospodarjenja. Zaradi tega so v odboru sklenili, da bi
ponovno dolo€ili obveznosti, da se poslancem Eimprej
posljejo te analize.

O vprasanju razmerij v delitvi in, v zvezi s tem,
uresni¢itve ekonomske politike v naslednjem obdobju,
je bil izrazen dvom v realnost predvidenih razmerij,
ker so isodili, da so preveC prenapeti, zaradi Cesar so
sugerirali, da bi jih Se enkrat preucili pred ikon¢nim
formuliranjem resolucije o ekonomski politiki za ures-
ni¢itev srednjerocnega plana.

Razen tega so izrazili mnenja, da podroc¢ju primarne
delitve ni bila posvecena ustrezna pozornost v gradivu.
V gradivu so namrec izostale ocene o spremembah, ki
so nastale v primarni delitvi in iso se pojavljale na
tem podro¢ju. Zaradi tega so predlagali, da bi se v
besedilu resolucije decidirano ugotovilo, s katerimi
instrumenti in ukrepi bi lahko dosegli skladnej$i raz-
voj in vzpostavili bolj uravnoteZena razmerjav gos-
podarstvu.

Po navedenih mnenjih, bi morali preuditi celotno
podro¢je cen dn v resoluciji predlagati adekvatne
ukrepe za -vecjo liberalizacijo icen, vendar v skladu z
liberalizacijo uvoza, tako da bi v naslednjem obdobju
bolj naslanjali politiko cen na uvozno orientacijo.
Nadalje iso izrazili mnenje, da bi morali poudariti
dosezen razkorak v cenah, v primerjavi z nivojem, ki
ga je doloc¢ila reforma, vpliv zunanjih faktorjev -na
ta gibanja, ucinek teh gibanj na rezultate go-spo-darje-
nja posameznih panog in grupacij itd., tako da bi
podro¢jem cen posvetili posebno pozornost, ker so ta
gibanja ocenjena kot nezadovoljiva. V tem smislu bi
morali -analizirati tudi razloge za permanenten dvig
cen v -prometu, v situaciji, ko se nivo cen v .proiz-
vodnji ne spreminja.

V odboru so izrazili tudi mnenja, da bi tudi za
sekundarno delitev morali predloziti konkretne ukrepe,
s katerimi bi vplivali, da bi se -izpostavljena razmerja:
gospodarstvo—druzba v naslednjem obdobju ¢im bolj
dosledno realizirala.

Razen navedenega, so bile v diskusiji izrazene tudi
druge pripombe na besedilo posameznih poglavij gra-
diva.

Na koncu je odbor sklenil, da se pripombe dn su-
gestije k gradivu o osnovah resolucije vklju¢ijo v po-
ro¢ilo odbora in da se z njimi seznani zvezna -skup-

Predsednik odbora:
Angel Cemerski Lr.
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Odbor za budzet
10. oktobra 1968. leta
Beograd

POROCILO

0 obravnavanju gradiva o analizi izvrS§evanja druzbe-
nega plana razvoja Jugoslavije od 1966. d-o 1970. leta
in osnov resolucije o ekonomski politiki ta ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druZbenega plana razvoja
Jugoslavije od 1966. do 1970. leta

Na seji odbora 19. IX in 8 X 1968. leta so bila
obravnavana gradiva, ki -s¢ nanaSajo na uresnicevanje
druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta ta osnove resolucije o ekonomski politiki ta uk-
repih za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana Jugo-
slavije od 1966. do 1970. leta.

V diskusiji je bilo ugotovljeno, da v gradivu zvez-
nega zavoda za gospodarsko planiranje ni naslo ustrez-
nega mesta vpraSanje budzZetske politike. Ob upoSteva-
nju dela budzetske potro$nje v nacionalnem dohodku,
in posebno pomena, ki ga ima za razvoj druzbenih
sluzb, zasluzijo ti problemi posebno pozornost, zaradi
Cesar bi jih morali obdelati na enem -mestu, celovito,
v sami resoluciji pa bi morali dobiti ustrezen prostor.

V gradivu in osnovah resolucije je izostala ocena
tistega, ikar je bilo v dosedanjem obdobju izvrSevanja
srednjeroénega plana dosezena. V teh dokumentih prav
tako ni- (bilo opozorjeno na pomanjkljivosti ta 'nis-o bili
predlagani ukrepi, ki bi jih morali sprejemati v pri-
hodnje, zaradi uresniCevanja dolocene politike. Po
drugi istrani pa manjka tudi argumentiranih ugotovi-
tev. Tako je bilo, na primer na nekem mestu v gra-
divu zapisano, da je bilo v realizaciji reformnih ukre-
pov najmanj storjenega na -podrocju splosne -potrosnje.
Taka trditev se ne bi mogla nanasati na budzZetsko
potros$njo federacije, kjer so bili -dosezeni pomembni
uspehi.

Sredstva zveznega budzeta niso bila dovolj jasno
prikazana v gradivu, tako da so bila med dohodke
Steta tudi tista sredstva (zvezni davek na promet in
carine), ki se, po -predpisih, uporabljajo za financiranje
dolo¢enih -nalog i-n so sredstva nebudzetske bilance
federadije. Po drugi strani je bila Steta v izdatke
zveznega budzeta potro$nja, v katero- skupscinska te-
lesa niso imela dovolj vpogleda. Na ta nacin so bile
ustvarjene napacne predstave o dejanski budzets-ki
potrosnji.

Za realno ocenjevanje obsega ta rasti budzetske
potroS$nje je bilo predlagano, da bi jo v prihodnje
prikazovali tako v nominalnih zneskih )kot tudi v
realnih vrednostih, z -ozirom na dvig cen tudi uslugam.

Ker je b-il-o -gradivo izdelano pred zaostritvijo med-
narodne situacije, bi morali te momente upoStevati
pri izdelavi -osnutka resolucije. -Zadnj-i -dogodki so na-
vrgli -nove obveznosti, -zaradi- ¢esar bodo po-trebn-a tudi
vecja sredstva za njihovo financiranje.

O predvidenem -deficitu zveznega -budzeta za ob-
dobje srednjero¢nega -plana v znesku okrog 400 mi-li-
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onov dinarjev je odbor sodil, da bo eliminiran in da
bo -budzetska potrosnja kot .tudi dosedaj, izbalansira-na.

Neenakomerno izvrSevanje dohodkov zveznega bu-
dzeta na podlagi prispevkov iz osebnih dohodkov od
kmetijske dejavnosti, se ponavlja ze nekaj let. Vendar
gre v gradivu za nerealno planiranje ali za ekonom-
sko nemo¢ davénih obveznikov. Manjkajo 'tudi analize
davéne politike kot ekonomskega instrumenta in po-
sebno ocene ucinkovitosti dela in organizacije davéne
sluzbe, v kateri so (bile Stevilne slabosti.

Odbor je predlagal, da bi morali v osnutku resolu-
cije o ekonomski politiki in Ukrepih za nadaljnjo rea-
lizacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta, v posebnem poglavju o splosni potrosnji,
med drugim obravnavati tudi naslednje:

I. V poglavju resolucije ,,ocena dosedanjih rezulta-
tov uresni¢enja plana” bi morali ugotoviti, da karak-
terizirajo budzetsko potro$njo federacije naslednje ten-
dence.

1) Dohodki in -izdatki zveznega .budzeta so bili iz-
ravnani, ¢eprav je bilo s srednjero¢nim planom pred-
videno deficitarno financiranje.

2) Obveznosti federacije v 1967. in 1968. letu so bile
financirane z domacdimi sredstvi; istoasno je zacela
vracati inozemska sredstva, ki so jih prej uporabili za
budzetsko potrosnjo.

3) V 1968. letu je prenehalo financiranje obveznosti
zveznega budzeta iz kreditov narodne banke in se je
preslo na samofinanciranje. Ustvarjen je bil rezervni
sklad federacije, katere sredstva .so omogocila, da se,
z doloCenimi tezavami, vr$i financiranje iz lastnih
sredstev.

II. V poglavju resolucije "politika in ukrepi razvoja
v naslednjem obdobju” bi morali reci, da iso -s¢, poleg
pozitivnih tendenc, v realizaciji budzetske politike po-
javile tudi doloCene tezave:

1) S precej$njo zamudo je prislo do sprememb in
dopolnitve predpisov o davénem sistemu, s katerim
bi morali odraziti spremembe v sferi proizvodnje,
prometa in uslug. Izostali so tudi ukrepi za razvoj
organizacije davéne sluzbe, ki ne ustreza ve¢ poveca-
nim nalogam.

2) Napori, da bi se budzetsko potro$nja uskladila z
gibanji gospodarstva in rastjo nacionalnega dohodka,
so dali dolo¢ene rezultate. Ker pa je budzetsko potro-
$nja pogojena z obveznostmi, ki so bile dolo¢ene z
ustavo in zakoni, bo potrebno v naslednjem obdobju,
pri sprejemanju .sprememb in dopolnitev kot tudi spre-
jemanju novih zakonskih .aktov, bolj upostevati fi-
nan¢ne obveznosti, ki jih one konstituirajo.

3) Ker upostevamo princip stalnega preverjanja in
uskladenja budzetske potro$nje z gospodarskimi gi-
banji in rastjo nacionalnega dohodka, bi morali isto-
Casno upostevati ze dosezeno raven financiranja potreb
splosnega druzbenega interesa. Omejevanje financira-
nja dolocenih potreb bi povzrocilo posledice v druz-
beno-ekonomski-h odnosih, varnosti drzave, izvrSevanju
Obveznosti do druzbe in drugo.

4) Pri obstoje¢i strukturi obveznosti in tendenc
dviganja cen in ob upoStevanju nekaterih zunanje-
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politicnih in ekonomskih razlogov, bi bilo nerealno-
pricakovati zmanjSanje budzetske potroSnje, ¢eprav bi
morali storiti vse, da -bi bila uskladena z rastjo nacio-
nalnega dohodka. Gre namre¢ za ukrepe splosne ljud-
ske obrambe in preseganje diskriminacijskih rezimov
posameznih regionalnih zaprtih trzis¢, ki jih je treba
financirati iz .splo$nih -druzbenih sredstev, kar bo za-
htevalo povecanje budzetske potrosnje.

5) Zaradi CistejSih racunov in realnejSe predstave-
bi bilo potrebno v budzetski .potros$nji razmejiti iz-
datke, ki ibi se z budzetom ponovno vracale gospodar-
stvu, od sredstev za financiranje negospodarskih de-
javnosti. IstoCasno bi bilo nujno sprejeti stalis¢a o
nadaljnji politiki regresa, premij, refakcij in financi-
ranja izvoza opreme tudi po 1970. letu.

III. Razen navedenih vprasanj, ki so bila nepos-
redno povezana z dohodki federacije .in za nacin fi-
nanciranja njenih obveznosti, so na sejah odbora opo-
zorili tudi Se na nekatera vprasanja -in predlagali, naj
bi besedilo resolucije dopolnili in jasneje oblikovali.

1) Resitev nezaposlenosti je zelo delikaten problem,
ki ni bil dovolj pojasnjen, zato bi morali v resoluciji
jasneje dolociti nac¢in njegovega reSevanja.

2) Ker se dolo¢ena politika razvoja manj razvitih
krajev uresni¢uje precej pocasneje, kat je bilo predvi-
deno s srednjero¢nim planom, bi morali v naslednjem
obdobju zagotoviti vecja druzbena .sredstva za uresni-
Cenje te politike. V tem -smislu bi morali preuéiti do-
sedanji instrumenbarij, ki je bil pomanjkljiv kot tudi
sistem -dopolnilnih sredstev, da bi ¢imbolj stimulativno
deloval na razvoj manj razvitih.

3) Polozaj borcev, invalidov in penzioniranih -oficir-
jev in druzin padlih borcev ni bil zadovoljivo -obdelan
v dosedanjih gradivih, zaradi ¢esar bi morali, z -ozi-
roma na -obstoje¢e probleme, v resoluciji bolj dolo¢no
opozoriti na -moznost njihovega -reSevanja, -posebno Se
materialne varnosti in stabilnejSega polozaja.

4) Rezim uvoza bi -moral mo¢neje del-ova.ti v .smeri
zmanj$evanju nekurantn-e proizvodnje, vendar bi mo-
rala uvozna politika istoéasno upoStevati itu-di, da -ne
bi ovirala plasmaja domacega blaga enake kvalitete.

5) Jasneje bi -morali doloc€iti politiko razvoja zivi-
noreje i-n proizvodnje tobaka zaradi sedanjega stanja
in .slabosti v teh dejavnostih. Resolucija bi morala -vse-
bovati ukrepe, da bi preprecili uni¢evanje zivinskega
sklada in .stagnacijo v tobacni proizvodnji.

6) Prepreciti bi morali nelogicen proces v organi-
zaciji bank, zbornic, zavarovalnih zavodov in drugih,
ka-terih osebni dohodki rastejo tudi, kadar poslujejo
gospodarske -organizacije na nestabilnostni meji. Re-
solucija bi morala opozoriti na na¢in reSevanja naspro-
tij v delitvi dohodka, da -s¢ ne bi naprej zaostrovale,
oziroma da bi predlagali -ukrepe za realiza-cij-o -princi-
pov pri uskladenju osebnih dohodkov in produktiv-
nosti d-ela.

7) Ostal je nereSen problem zajemanj.a ekstrado-
hodka, diferencialne rente .in -sistema progresivnega
obdavcenja.

Predsednik odbora:
H-ajro Kapetanovi¢ L.r.
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ZVEZNI ZBOR
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mvprasanja
03/12 St. 3835/1
8. oktober 1968. leta
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU ZVEZNE sSKUPSCINE
Beograd

POROCILO

o obravnavanju izvrSevanja druzbenega plana razvoja
Jugoslavije od 1966. do 1970. leta in osnov resolucije
o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnje izvrSe-
vanje druzbenega plana razvoja Jugoslavije
od 1966. do 1970. leta

Odbor za prosvetno-kulturna vpraSanja zveznega
zbora je obravnaval na seji 3. oktobra tega leta izvr-
Sevanje druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta kot tudi osnove resolucije o ekonomski
politiki in ukrepih za nadaljnje izvrSevanje druzbe-
nega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta.

Ob tej priloznosti je odbor ugotovil:

— v obdobju izvrSevanja druzbenega plana doziv-
ljajo podroc¢ja izobrazevanja, znanosti in kulture po-
membne spremembe, ki so jih sproZile gospodarske in
druzbene reforme. V tem obdobju je zacel proces no-
vih druzbeno-ekonomskih odnosov na vseh podrocjih
druzbenega dela, vzpostavljeni so 'bili kvalitetno dru-
gacni odnosi med druzbo in temi dejavnostmi, kar se
je pokazalo posebno pri novem nacinu financiranja,
ustvarjanju ugodnejSih druzbenih in materialnih po-
gojev za razvoj samoupravljanja in razvijanja teh
dejavnosti sploh.

— Odbor je tudi opozoril na pojav, da so se tudi
v gradivu o planu in v predlaganih osnovah resolucije
dejavnosti izobrazevanja, znanosti in kulture, zacele
obravnavati na nov, bolj sodoben nacin, ne ve¢ kot
splosna potros$nja, temve¢ kot del materialno-proizva-
jalnih sil druzbe kot postavka za uresnievanje sa-
mega druZzbenega plana razvoja Jugoslavije.

V nacelni razpravi o uresni¢evanju piana so ¢lani
odbora opozorili, predvsem na probleme materialnega
polozaja teh dejavnosti.

Ceprav, je bilo pomembno povetanje obsega sred-
stev za potrebe znanosti, izobrazevanja in kulture,
Ceprav so bili dosezeni pomembni premiki ,v virih
sredstev, posebno za izobrazevanje in znanost (udelezba
gospodarstva je v financiranju znanosti vedno po-
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membnejsa, 60% :40% iz druzbenih skladov), moramo
vseeno ugotoviti, da tempo vecanja sredstev.za izobra-
zevanje, znanost in kulturo ni spremljal tempa rasti
nacionalnega dohodka, temve¢ je precej zaostajal.
Ceprav $e vedno niso znane stvarne in realne po-
trebe izobrazevanja, ker se pocasi formira javna cena
izobrazevanja in spreminja struktura ter mreza $ol,
pomanjkanje sredstev, ki ga ¢utimo v Solstvu, resno
ogroza, tako notranjo delitev in samoupravljanje kot
tudi razvoj odnosov med druzbo in temi dejavnostmi.

Poslanci so posebno opozorili na podatke o raz-
merju materialnih stroSkov, osebnih dohodkov in in-
vesticij na podrocju izobrazevanja. Po teh so se ma-
terialni izdatki v Solstvu gibali v obdobju od 1965. do
1967.1eta od 13,7% celotne udelezbe v sredstvih do
149°/<>; osebni dohodki od 72,2%. do 76,5% in investi-
cije od 12,3% do 6,8% v 1967. letu. Ce bi upostevali
zahteve, ki jih bo druzba postavila pred izobrazevanje
z reformo sistema, iki ije v teku in bo postavila v
prvi plan kvaliteto izobrazevanja, potem je jasno, da
bodo nadaljnja vlaganja v izobraZevanje nujna in
pomembna za uresniCevanje vzajemnih ekonomskih
interesov.

V zvezi s tem je odbor podprl aktivnost zveznega
sveta za koordinacijo znanstvenih dejavnosti za konsti-
tuisanje novega sistema financiranja znanstveno-ra-
ziskovalnega dela, s katerim bi vedno bolj locevali
financiranje znanosti od budZzeta in stimulirali delovne
organizacije, da bi iz sredstev za razSirjeno reproduk-
cijo ustvarjali sklade za znanstveno raziskovanje.

Odbor je podprl prizadevanje zveznega sveta za
koordinacijo znanstvenih dejavnosti za izdelavo in
uresni¢evanje velikih raziskovalnih projektov v na-
slednjem obdobju. Za realizacijo teh bi se skoncent-
rirala in zdruzila sredstva delovnih organizacij in
znanstveni potenciali drzave.

Poudarjen je bil pomen izgradnje popolnejSega in
bolj sodobnega sistema znanstvenih informacij in do-
kumentacije kot enega bistvenih pogojev uspesnejSega
razvoja znanstveno-raziskovalnega dela pri nas in
njegove vklju€itve v mednarodni sistem znanstvenih
informacij in dokumentacij.

Poslanci so tudi poudarili, da ne bi smeli iskati
reSitev za financiranje izobraZevanja, znanosti in
kulture zunaj okvirov plana in planskih proporcij,
vendar bi morali vztrajati pri intenzivnem povezova-
nju teh dejavnosti z gospodarstvom in neposrednimi
proizvajalci, pri veéji angaziranosti druzbenih skladov,
prav tako pa tudi pri samoupravnem dogovarjanju
samih obc¢anov. V zvezi s tem so poslanci podprli pred-
lagane ukrepe, da bi bile tiste delovne organizacije,
ki bi vlagale sredstva v izobraZevanje, znanost in
kulturo ali pa bi jih zdruZzevale, opro$¢ene nekaterih
obveznosti do skupnosti. Te dolo¢be bi morali /kmalu
konkretizirati.

Pripombe k osnovam resolucije.

Pri obravnavi osnov resolucije so ¢lani odbora opo-
zorili, da se v gradivu, kadar gre za investicije v izob-
razevanje, znanost in kulturo, predvsem racuna na
angaziranje sredstev bank, Ceprav je znano, da dose-
danja praksa v tem pogledu ni dala nobenih uspehov.
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Zaradi tega je odbor opozoril na potrebo, da bi v
osnovah resolucije konkretneje opozoril na ukrepe, ki
se nanasajo na stimuliranje bank in gospodarstva, da
bi vlagali ve¢ sredstev za investicije in razSirjeno re-
produkcijo v teh dejavnostih, na njihov ugodne;jsi tret-
man v kreditnem sistemu (beneficirane obresti z izlo-
C¢anjem namenskih sredstev), z uvajanjem prispevkov
od gospodarskih investicij in podobno.

V resoluciji bi tudi morali §irSe in bolj kompleksno
obdelati samoupravni mehanizem izobrazevanja: s sta-
lis¢a udelezbe delovnih ljudi v upravljanju izobraze-
valnih ustanov, zvez izobrazevanja z drugimi sferami
druzbenega dela, posebno udelezba dijakov in Studen-
tov kot nosilcev druzbenih sredstev v vseh oblikah
samoupravnega odlocanja, v Solah, ina univerzah, ob-
jektih uénega in Studentskega standarda itd.

Odbor je opozoril na to, da nezadostno obdelan sa-
moupravni mehanizem izobrazevanja in vzgoje povz-
roca, da so na tem podro¢ju tudi pri dodelitvi sredstev
in pri vrednotenju dela, S¢ vedno administrativni od-
nosi.

V resoluciji bi morali, v zvezi s tem, vztrajati, da
bi hitreje formirali javne cene izobrazevanja kot tudi,
da bi izobrazevalne 'skupnosti izgrajevale metode de-
litve sredstev izobrazevalnih ustanov, ki ibi odvisno od
delovnega programa stimulirale kvaliteto in vi§jo ra-
ven pouka.

V resoluciji bi posebno morali poudariti vlogo in
naloge izobrazevalne skupnosti .kot temeljnega fak-
torja v povezovanju izobrazevalnih ustanov z drugimi
sferami druzbenega dela. Izobrazevalne skupnosti bi
tudi morale kot za svojo neposredno nalogo, skrbeti
za racionalizacijo mreze in Solske strukture.

Ker je bilo poudarjeno, da tako pomembne naloge
ne bi mogli reSevati le delovni ljudje s podroc¢ja izo-
brazevanja, je bilo predlagano, da bi v resoluciji
bolj poudarili, da bi vpraSanje cene izobrazevanja,
druzbene valorizacije vzgojno izobrazevalnega dela,
nagrajevanja, planiranja kadrov preucevali na podlagi
druzbenih dogovorov in z angaziranjem znanstvenih
kapacitet in skladov za znanstveno delo kot tudi aso-
ciacij delovnih kolektivov, ki so zainteresirani za do-
lo¢ene profile kadrov.

V resoluciji bi bilo potrebno poudariti, da v finan-
ciranju znanstveno-raziskovalnega dela, poleg proiz-
vodnih delovnih organizacij, tudi druge delovne orga-
nizacije in zdruZenja — v prvi vrsti banke, zunanje-
trgovinska podjetja, zavodi za socialno zavarovanje,
cestni skladi, vodno gospodarstvo — ustvarjajo lastne
sklade in sodelujejo v financiranju znanstveno-razis-
kovalnih nalog iz svojega podro¢ja in za lastne po-
trebe.

Valorizacija znanstveno-raziskovalnega dela je tudi
veliko vpraSanje, zato bi morali poudariti v resoluciji,
da bi bilo potrebno v naslednjem obdobju najti take
kriterije in merila, ki bi zagotovili ne le vrednotenje
znanstveno-raziskovalnega dela, temve¢ tudi udelezbo
znanstvenih institutov v delitvi viska dela, ustvarje-
nega z uporabo teh dosezkov v proizvodnji.

Vprasanja predSolske vzgoje so po sodbi odbora
dobila malo prostora v osnovah resolucije. Poslanci so
se zavzeli, da bi v resoluciji mo¢neje poudarili nuj-
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nost, da bi obravnavali Solsko vzgojo kot del celotnega
izobrazevalnega in vzgojnega sistema.

V resoluciji bi tudi morali ve¢ govoriti o oblikah
solidarnosti delovnih ljudi, o zagotovitvi materialnih
pogojev, da bi ¢im bolj radikalno odstranjevali nega-
tivne ucinke socialne diferenciacije ucencev, posebno
v osnovni %oli in na srednji stopnji. Stipendiranje in
kreditiranje bi morali v resoluciji poudariti kot stimu-
lativne oblike, ne za vse marljive in sposobne ucence
in Studente, kot je bilo receno v resoluciji, temvec za
vse tiste talentirane in sposobne dijake, ki nimajo
moznosti, da bi se sami Solali.

Problemi manj razvitih obmo¢ij zavzemajo posebno
mesto v realizaciji plana. Poslanci so opozorili, da je
razkorak, ki se povecuje zadnja leta, v razvoju bolj
razvitih in manj razvitth obmocij, prisoten tudi na
podro¢ju izobrazevanja, kulture in znanosti. Predvi-
deno krozenje kapitala in bankarskih sredstev ni bilo
zadovoljivo niti v gospodarstvu zaradi sploSne stagna-
cije, do katere je prislo v 1967. letu, Ceprav so rezul-
tati v 1968. letu kazali pozitivhe spremembe. Zaradi
tega se zdi, da bi bilo nujno posebej preuditi poloZaj
in razvoj izobrazevanja, znanosti in kulture na manj
razvitih obmodéjih kot tudi konkretne stimulativne
ukrepe za vlaganje na ta podrocja, ker je to temeljni
pogoj hitrejSega gospodarskega razvoja tudi teh ob-
mocij.

Sklenjeno je bilo, da se porocilo in mnenja ter pri-
pombe odbora o realizaciji druzbenega plana razvoja
Jugoslavije in osnovah resolucije poslje zveznemu
zboru in odboru za druzbeni plan iin finance zveznega
zbora.

Predsednik odbora:
Branislav Skembarevi¢ L.r.

POROCILO

ODBORA ZA BLAGOVNI PROMET ZVEZNEGA
ZBORA O OSNOVAH RESOLUCIJE O EKONOMSKI
POLITIKI IN UKREPIH ZA NADALJNJO REALI-
ZACIJO DRUZBENEGA PLANA RAZVOJA JUGO-

SLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA
ZVEZNI ZBOR
Odbor za blagovni promet
7. oktobra 1968. leta
Beograd

POROCILO

o 'Obravnavi osnov resolucije o ekonomski politiki in
ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta

Pri obravnavi gradiva zveznega izvrSnega sveta
,osnove resolucije o ekonomski politiki in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja Ju-
goslavije od 1966. do 1970. leta” na seji 7. oktobra
1968. leta, je odbor zveznega zbora za blagovni promet
sprejel v nacelu to gradivo kot osnovo za sprejem re-
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solucije, ker so v njem, poleg drugega, nasle ustrezno
mesto tudi Stevilne upravicene zahteve gospodarstva
za nadaljnji in hitrej$i razvoj. Istocasno .je odbor ugo-
tovil, da za posamezna vprasanja niso bile predlagane
ustrezne reSitve ali pa so predlagane nekompletne in
neprecizne resitve.

V diskusiji so med drugim posebno poudarili:

— V gradivu bi morali konkretneje obdelati tudi
vse eventualne rizike in presenecenja, ki bi se lahko
pojavila v zvezi z mednarodno situacijo in polozajem
naSe drzave. Pri tem je odbor uposteval vse tiste
ukrepe, ki bi morali $e bolj okrepiti materialno osnovo
samoupravljanja delovnih organizacij, zaradi hitrej-
Sega in ucinkovitejSega prilagajanja sedanjim razme-
ram v drzavi in inozemstvu kot tudi eventualnim
spremembam, do katerih bi moglo priti. Pri obrav-
navanju problemov delitve med gospodarstvom in dru-
gimi uporabniki bi morali upostevati tudi nove ob-
veznosti, ki jih je prevzelo gospodarstvo v zvezi s
koncepcijo splosne ljudske obrambe.

Devizni reZim in zunanjetrgovinski sistem bi mo-
rali Se bolj izpopolniti, da bi mo¢neje stimulirali izvoz
na konvertibilna trzi§¢a. V njih bi morali vgraditi vec¢
elementov, ki bodo zavarovali gospodarstvo in drzavo
pred eventualnimi motnjami v mednarodni menjavi,
do katerih prihaja pod vplivom neekonomskih fak-
torjev.

— V domeni delitve so poruSena razmerja, ki so
bila predvidena z dokumenti reforme in sicer v $kodo
gospodarstva. Ta tendenca je Se vedno prisotna. Po-
sebno bi morali upostevati zadolzenost gospodarskih
organizacij in sicer s kratkoro¢nimi krediti, odplacili
anuitet in visokimi obrestnimi merami, zarad Cesar se
je gospodarstvo zelo pocasi moderniziralo. Kolikor pa
to zmore, .stori to predvsem iz kreditov in ne iz last-
nih sredstev, kar je neugodno. Tak ekonomski polozaj
gospodarskih organizacij bistveno vpliva tudi na nji-
hovo moznost prelivanja lastnih sredstev v gospodar-
stvo manj razvitih krajev, ¢eprav bi bili za to eko-
nomsko zainteresirani. Razen tega sta, tak polozaj in
devizni rezim onemogocala gospodarstvu, da bi nepo-
sredno najemalo inozemske kredite. Zaradi tega kot
tudi zaradi pocasnejSega integriranja, gospodarstvo ne
more prevzeti zadosti zunanjih kreditov, temve¢ jih
najema drzava, ki jih potem tudi administrativno raz-
poreja gospodarstvu in tako 'krepi svoj vpliv na delitev
in ohranja pri tem stare etatisticne odnose.

— Ceprav je bila z reformo predvidena nova deli-
tev v korist trgovine, da bi jo osposobili za funkcio-
nalnejSe povezovanje proizvajalcev in potrosnikov, za
raz§iritev in modernizacijo trgovske mreze v celoti in
posebno v mestih, v katerih $e ni ustrezne trgovske
mreze, je v gradivu kritiéno obravnavana nova delitev
v korist trgovine. Vendar pa je ta delitev, poleg tega,
da je predvidena s planom, logi¢na posledica prestruk-
turiranja gospodarstva kot tudi potrebe za krepitev
trgovske mreze. O tem je odbor sprejel stalis¢e, da bi
morali predvsem preuciti vlogo in polozaj zunanje
trgovine v procesu prestrukturiranja in prelivanja
sredstev iz proizvodnje v trgovino.

V gradivu je bilo tudi ugotovljeno, da je prislo
do dviga cen v trgovini pri enakih cenah proizvajal-
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cev. Tako trditev bi, kljub vsemu, morali poprej ana-
lizirati, da bi ugotovili ali gre za zviSanje marze v
trgovini ali za zviSanje dajatev druzbeno-politi¢nim
skupnostim preko davka na promet ali za razli¢ne
prispevke.

— Gradivo ne navaja tozne problematike v celoti,
temvec¢ le z aspekta trgovine. Vendar bi morali trzi§ce
obravnati skozi celotni gospodarski mehanizem in si-
cer tako, da bi zajeli tudi trziS¢e kapitala, domacega
in tujega kot tudi investicijski tog. Zaprtost trzisca
posameznega blaga v republikah, pa tudi v niZje ok-
vire, monopolizem in drugo, so $e vedno problemi, ki
zahtevajo ustrezne, resitve.

— Ker se je poslabsal ekonomski polozaj kmetijskih
organizacij zaradi neugodnih pogojev gospodarjenja
(padec cen kmetijskih proizvodov, dvig cen repnoma-
teriala in uslug, izvoz, nestabilnost virov kreditiranja
kmetijstva in drugo), .bi bilo potrebno sprejeti ukrepe
za vzpostavitev razmerij tudi na tem podro¢ju gospo-
darstva v skladu z reformo.

— V zvezi z ukinitvijo obresti na poslovni sklad
1970. leta, so poudarili, da bi bilo potrebno ze sedaj
zaceti s postopnim ukinjanjem teh obresti po panogah
in gospodarskih organizacijah, v skladu z bilancami
federacije, tako da bi 1970. leta prenehali zbirati sred-
stva na ta nacin za financiranje izgradnje manj raz-
vitih krajev. Vendar pa bi morali hkrati dolociti in
razviti nove metode financiranja razvoja teh krajev.
Poudarjeno je bilo tudi, da je v manj razvitih krajih
precej notranjih rezerv v organizaciji gospodarjenja,
kar je velika potencialna moznost teh 'krajev.

— V gradivu ni dovolj poudarjeno vprasanje kre-
ditiranja izvoza opreme, kar je zelo vazno tako zaradi
nasih odnosov z inozemstvom kot tudi zaradi domace
proizvodnje in uporabljanja njenih kapacitet.

V diskusiji je bilo poudarjeno, da ni bilo dano
ustrezno mesto inozemskemu turizmu in prometu,
Ceprav je devizni priliv iz tega naslova zelo pomem-
ben. Posebno so opozorili ob tej priloznosti, da lahko
prodajamo, po naSih predpisih, ladje v inozemstvo na
kredit in da nasa podjetja kupujejo inozemske ladje
na kredit, ne morejo pa jih nabaviti doma, ¢eprav bi
bila pripravljena placati z devizami. O teh vpraSanjih
je dal ta odbor skupaj z odborom gospodarskega zbora
za trgovino, turizem in gostinstvo, detajlne pripombe
z utemeljitvijo in predlogi v informaciji o obravnava-
nju izvr§itve srednjerocnega plana 25. julija 1968. leta,
kot tudi v informaciji o obravnavanju razvoja gospo-
darske dejavnosti, ki se nanasa na razvoj turizma, 25.
julija 1968. 'leta.

Pri deviznem rezimu in zunanjetrgovinskem sistemu
so posebno opozorili na kategorijo GDK in na neka-
tere njene negativne posledice glede neenakih pogojev
gospodarjenja.

Opozorili so tudi, da bi bilo potrebno detajlno ana-
lizirati izvoz glede udelezbe surovin repromateriala in
finalnih proizvodov, ker kot kaze, na§ devizni rezim
in zunanjetrgovinski sistem favorizirata izvoz surovin
in neizgotovijenih proizvodov, ne pa finalnih proizvo-
dov, kar je bil namen reforme in kar je interes dr-
zave. O problemih gospodarskih odnosov z inozem-
stvom je odbor detajlneje dolocil svoja staliS¢a in
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predloge v poroCilu o rezultatih obiska gospodarskih
organizacij in razgovorov v nekaterih gospodarskih
zbornicah o vpraSanjih zunanjetrgovinske zamenjave
in ekonomskih odnosov z inozemstvom in s predlogi
ukrepov 26. junija 1968. leta.

— Obstoj velikih zalog zahteva hitre reSitve, da bi
jih omejili na normalni obseg, kar v gradivu ni bilo
obravnavano. Kot ena od oblik razbremenitve gospo-
darstva, predlagajo, da bi preucili moznost znizanja
davkov na promet in vseh drugih dajatev za neku-
rantne blago. Razen tega bi morali preuciti moznost,
da bi kratkoro¢ne kredite spremenili v dolgoro¢ne, da
bi prislo gospodarstvo do ve¢ obratnih sredstev.

— Posamezne formulacije in staliS§¢a v gradivu so
sploh, o trgovini pa Se posebno kancepcijsko nejasna,
zaradi Cesar bi jih marali v finalnem dokumentu pre-
cizirati. Tako je bilo, na primer na 5. strani, predzadnji
odstavek, navedeno, da so se pokazale dolocene sla-
bosti, posebno v funkcioniranju ,,prometnega procesa”.
Iz take formulacije ni jasno, kaj je bilo misljeno, ker
bi bil prometni proces lahko tudi blagovni promet in
cirkulacija denarja ter transport, prav tako pa bi mo-
rali ugotoviti, katere slabosti so misljene, oziroma kaj
in v kateri smeri bi bilo potrebno ukreniti v nasled-
njem planskem obdobju.

POROCILO

ODBORA ZA PROMET ZVEZNEGA ZBORA O OS-
NOVAH RESOLUCIE O EKONOMSKI POLITIKI IN
UKREPIH ZA NADALINJO REALIZACIJO DRUZ-
BENEGA PLANA RAZVOJA JUGOSLAVIJE
OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA

ZVEZNI ZBOR
Odbor za promet
03/9 St. 3865/1
9. oktobra 1968. leta
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU ZVEZNE SKUPSCINE
Beograd

Odbor za promet zveznega zbora je na seji 4. ok-
tobra 1968. leta obravnaval, v prisotnosti predstavni-
kov zveznega izvrSnega sveta, zveznega sekretariata
za gospodarstvo, zveznega zavoda za gospodarsko pla-
niranje, sekretariata za promet zvezne gospodarske
zbornice tun centralnega odbora sindikatov delavcev
v prometu in zvezah Jugoslavije, ,,0snove resolucije o
ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo
druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta”.

Po obravnavi in diskusiji je odbor sklenil, da v
smislu 274. ¢lena poslovnika zvezne skup$éine pred-
lozi zveznemu zboru naslednje

POROCILO

Odbor je na sejah 8. in 16. julija 1968. leta obrav-
naval gradivo zveznega zavoda za gospodarsko plani-
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ranje o uresni¢evanju druzbenega plana razvoja Ju-
goslavije od 1966. do 1970. leta kot tudi gradivo o
razvoju gospodarskih dejavnosti, razvoju ekonomskih
odnosov 7z inozemstvom, uresni¢evanju politike hitrej-
Sega razvoja gospodarsko manj razvitih obmocij V
prvih dveh letih srednjero¢nega plaha in elementih
bilance federacije.

Na seji 26. julija 1968. leta je odbor obravnaval
gradivo ,.Elementi ekonomske politike in ukrepov za
nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja Jugo-
slavije od 1966. do 1970. leta”. Ko je nadaljeval ob-
ravnavo problematike druzbenega plana, je odbor
razpravljal na seji 4. oktobra 1968. leta o ,,osnovah
resolucije o ekonomski politiki in ukrepih -za nadalj-
njo realizacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije
od 1966. do 1970. leta”.

Ko je resumiral v tem porocilu stalis¢a in mnenja,
izrazena na seji, o problemih o nadaljnji realizaciji
druZbenega plana, je odbor ugotovil, da je resolucijo
potrebno sprejeti iz ve¢ razlogov, predvsem pa zaradi
odlo¢nejsega uresnic¢evanja nalog srednjero¢nega plana
in druzbene reforme.

Ugotovljeno je blilo, da so osnove resolucije solidna
podlaga za oblikovanje besedila resolucije, ker so v
njih izrazena staliS¢a, ki so bila izrazena v dosedanjih
diskusijah o izvrSevanju srednjero¢nega plana. Razen
tega je bilo poudarjeno, da ocene prehojene poti ob-
jektivno izrazajo obstojeCe stanje, predlagane -smeri
nadaljnjega razvoja in ukrepe, ki bi jih morali za-
gotoviti, v -skladu s staliS¢i predstavniSkih teles fede-
racije, socialisti¢nih republik in drugih druzbeno-poli-
ticnih skupnosti. Posebno so poudarili, da so si vsi
faktorji enotni o temeljnih vpraSanjih nadaljnjega
gospodarskega razvoja, kar zagotavlja, da bodo na-
loge, ki jih je postavila resolucija, s tem pa tudi sred-
njeroCni plan, izvrSene.

Odbor je pozitivho ocenil analizo o izvrSevanju
srednjero¢nega plana in ugotovil, da je bila narejena
s staliS¢a realizacije nalog plana kot programa za
uresnicitev gospodarske reforme. Tako obravnavanje
je bilo pravilno, ker je bil druzbeni plan razvoj-a Ju-
goslavije od 1966. do 1970. leta izgrajen na temeljnih
postavkah in teznjah gospodarske reforme. Prav tako
je odbor sodil, da sta bili pravilni obravnavanje in
orientacija, ki je bila zaértana v osnovah resolucije o
ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo
druzbenega plana.

Vendar so ¢lani odbora poudarili v diskusiji, da je
gradivo o osnovah resolucije precej posploseno, na
nekaterih mestih premalo poglobljeno in konkretno.
Poudarjeno je bilo, da bi morali posamezna stali§¢a
v besedilu resolucjje jasneje dolociti in precizirati,
predlagane Ukrepe pa bolj konkretizirati in doloditi
po nosilcih (po pristojnostih za sprejem dolocenih
ukrepov — federacije, republike in drugih druZzbeno-
politi¢nih skupnosti); tako bi omogodili pravocasno
sprejetje vseh predvidenih Ukrepov in se izognili tudi
moznim nesporazumom, ker bi gospodarstvo, pa tudi
organi, ki so dolzni -sprejemati posamezne ukrepe,
to¢no vedeli, kdo in kaks$ne ukrepe bi bilo treba spre-
jeti. Najve¢ ukrepov bi morali konkretizirati in pri-
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praviti na podlagi resolucije o ekonomski politiki za
1969. leto.

Poudarjeno je bilo, da bi morali v gradivu bolj in
popolneje izdelati problematiko kreditnega sistema
kot tudi devizni in zunanjetrgovinski rezim. Ker so
na teh podroc¢jih nereSena vpraSanja, bi nujino morali
pospesiti delo za oblikovanje dolocenih stalis¢ o kre-
ditnem, deviznem in zunanjetrgovinskem sistemu, da
bi¢im prej resili nakopicene tezavena teh podrocjih.

O uresniCevanju politike hitrejSega razvoja gos-
podarsko manj razvitih obmocij je bilo podértano, da
so se v zadnijh treh letih pojavili na tem podrocju
doloc¢eni problemi, zaradi ¢esar naloge, ki so bile do-
lo¢ene s .srednjeronim planom in reformo, niso bile
v celoiti uresniene. .Opozorjeno je bilo, da predvidena
sredstva za razvoj manj razvitih obmocij niso bila
realizirana niti po obsegu miti po dinamliki. Pirav teko
je izostalo predvideno prelivanje kapitala z razvitih
na manj razvita obmocja, kar je vplivalo, da je gos-
podarstvo z manj razvitega obmocja ustvarjalo nizje
stopnjo nasiti o/d predvidene. V zvezi s tem je odbor
sodil, da splosna orientacija v osnovah resolucije ne
zagotavlja, da bodo sprejete naloge na tem obmocju
izvr§ene do 1970. leta. Zaradi tega bi bilo potrebno
jasneje in dolo¢neje precizirati stalis¢a in ukrepe, ki
bi jih morali uresnievati v obdobju 1970. leta. Upos-
tevati bi morali razlicna mnenja o metodah razvijanja
gospodarstva na manj razvitih obmocjih. Oidbor sodi,
da bi morali pospesiti delo za oblikovanje staliS¢ o
politiki razvoja manj razvitih obmocij, da bi nasli
ustrezne sistemske resitve za obdobje po 1970. letu.

V diskusiji so poudarili, da so bili pogoji gospodar-
jenja, doloCeni z reformo, na nekaterih podro¢jih in
panogah bistveno spremenjeni in da niso bili dosezeni
zadovoljivi rezultati pri izenaCevanju pogojev gospo-
darjenja. Zaradi tega odbor podpira orientacijo v os-
novah resaluidije, da bi morali preuciti polozaj posa-
meznih gospodarskih panog s .stalis¢a ucinkovitosti
splosnih ukrepov v gospodarskem sistemu. O tem je
bilo poudarjeno, da bi morali ¢im hitreje .preuciti po-
loZaj in pogoje gospodarjenja ZelezniSkega, po potrebi
pa tudi druge veje prometa, da bi izenacili pogoje
gospodarjenja din polozaj teh vej v primarni delitvi
uskladili z drugimi vejami. Ta naloga je, po mnenju
odbora, zelo pomembna za usposabljanje gospodarskih
organizacij doloCenih vej in podroéij in za moderni-
zacijo svojih kapacitet.

Posebno je bilo poudarjeno, da zaostajanje v izde-
lavi programa dolgoro¢nega razvoja posameznih vej
in podroéij oitezko¢a in zavira delo pri dolocanju
razvojne politike kot tudi reSevanje pogojev gospodar-
jenja, zaradi Cesar j.e pomembna naloga pospesiti delo
pri .sprejetju dolgoroénega programa razvoja.

Clani odbora so v diskusiji podértali, da je prob-
lem sodobnega transporta in manipuliranja blaga eno
podrocij, na katerem je bilo zelo mialo storjenega. V
tem pogledu bi morali v resoluciji, poleg sprejetih
nalog, da se izdela in spremeni program racionaliza-
cije .sistema transporttranja in manipulacije z blagom,
detajlneje izdelati nadine in metode pospeSevanja de-
lovnih organizacij, da bi .uvajate in SirSe .uporabljale
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sodobne sisteme racionalizacijie v transportu in mani-
puliranju z blagom.

V diskusiji je bito poudarjeno, da bi morali re-
solucijo dopolniti z nalogami in ukrepi, ki jih zahteva
sedanji vojno-politacni poloZzaj naSe drzave.

Odbor meni, da .bi morali v resoluciji dolo¢neje
podcrtati nalogo razvijanja mednarodnega prometa s
staliSa njegove vloge v deviznem prilivu, ki se lahko
uresni¢uje z manj tezavami kat pa z izvozom blaga.
Razvijanje mednarodnega prometa bi v veliki meri
prispevalo k modernizaciji posameznih vej prometa,
ki bi z uslugami na mednarodnem trzi§¢u ustvarile
potrebna sredstva za modernizacijo lastnih kapacitet.
V zvezi s tem so poudarili, da bi se morala izgradnja
ladij za naSo trgovsko mornarico v domacih ladje-
delnicah potekati pod enakimi pogoji kot tudi za ino-
zemske naroc¢nike.

V diskusiji je bilo poudarjeno, da se je, s spreje-
timi zakoni, o izgradnji objektov prometne infrastruk-
ture v srednjeroénem planu, reSevala izgradnja neka-
terih velikih objektov. Vendar Se niso bite v sistemu
najdene adekvatne .reSitve za problem izgradnje pro-
metne infrastrukture, zaradi Cesar bi morali v bese-
dilu resolucije vkljuc¢iti nalogo, da moramo to vpra-
Sanje temljito preuditi in do 1970. leta najti ustrezno
sistemsko resitev.

Razen nacelnih pripomb sio bile v diskusiji spro-
zene tudi naslednje pripombe iiin sugestije k besedilu
osnov resolucije:

Krepitev reprodukcijske sposobnosti gospodarstva

— V odstavku, ki obravnava potrebo, da moramo
preuditi polozaj posameznih gospodarskih vej, bi mo-
rali navesti tiste gospodarske veje, ki bi jih obvezno
morali preuciti. Ocenjeno je bito, da bi morali, poleg
drugih, tu omeniti tudi Zzeleznico, ker je potrebno, da
bi kompleksno preucili nj.en ekonomski polozaj.

Ekonomska odnosi z inozemstvom

— V odstavku o pomenu neblagovnih dohodkov bi
morali izboljSati formulacijo, prvi¢, naj se raz$iri po-
men neblagovnih dohodkov kot vazne postavke za
placilno bilanco celotne drzave (ne le zaradi uravno-
vesSenja) iin .drugi¢, naj se opozori na pomen in po-
trebo razVijanjia premete kot enega najvaznejSih virov
neblagovnih dohodkov.

Trzis¢e in cene

— V odstavku o ,,lilberali)zaciji cen” bi morali jas-
neje formulirati, da se nanasa tudi na prometne us-
luge, ker sedanja formulacija zoZuje podrocje libera-
lizacije le na sfero proizvodnje in prometa, ni pa jasno
ali se nanaSa tudi na podro¢je uslug, posebno pro-
meta.

— V odstavku o potrebi usmerjanja .gospodarskega
mehanizma, da bi elim.inirali ,,zidanje cen”, bi morali
v drugem stavku, poleg gradbenistva, dodati tudi Zze-
lezniski promet, da lahko dviga cene (letno) v soraz-
merju z rastjo cen blaga, uslug in osebnih dohodkov.
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— V odstavku o reSevanju velikih investicijskih
akcij in infrastrukturnih objektov s prostovoljno kon-
centracijo sredstev zainteresiranega gospodarstva itd.,
bi morali upoStevati, da je to le ena od moznosti za
reSevanje nekaterih infrastrukturnih objektov. Ker
sistem ni v celoti re$il vprasanje izgradnje objektov
prometne infrastrukture, bi bilo potrebno na doloce-
nem mestu, v tem poglavju, vnesti obveznost pristoj-
nih organov, da izgradnjo objektov prometne infra-
strukture preucijo s staliS¢a Sistema in dosedanjih
izkustev in predlagajo ustrezne reSitve, ki bi jih upo-
rabljali v obdobju po 1970. letu.

Druzbena organiziranost gospodarjenja In
s-amoorganiziranost gospodarstva

— Opozorjeno je bilo, da bi morali jasneje formu-
lirati zadnji odstavek na 35. -strani, ker se v njem
zahteva krepitev .samoupravnega mehanizma v dolo-
Cenih vejah dejiavinoisti, istoasno pa tudi vpliv druz-
beno-poditi¢nih skupnosti. Ta odstavelk bi morali po-
vezati s prvim odstavkom na 36. strani, 'ki obravnava
krepitev druzbenega vpliva v doloCenih vejah dejav-
nosti.

Za porocevalca odbora je bil doloen poslanec Er-
zen Joze.

Predsednik odbora:
Radomir Komaibina l.r.

POROCILO

ODBORA ZA VPRASANJA DELA ZVEZNEGA
ZBORA O OSNOVAH RESOLUCIJE O EKONOMSKI
POLITIKI IN UKREPIH ZA NADALJNJO REALI-

ZACIJO DRUZBENEGA PLANA RAZVOJA
JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA

ZVEZNI ZBOR
Odbor za vprasanja dela
03/10 St. 3871/1
9. oktobra 1968. leta
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA
ZVEZNE SKUPSCINE

Beograd

Na seji 7. in 8. oktobra 1968. leta je odbor za vpra-
Sanja dela zveznega zbora obravnaval osnove resolu-
cije o ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo
realizacijo druzbenega plana razvoja Jugoslavije od
1966. do 1970. leta, ki jih je zvezni izvr$ni svet pred-
loZil zvezni -skup$€ini.

V -smislu 163. ¢lena poslovnika zvezne skupscine
posilja naslednje

Zvezni zbor

POROCILO

l. V nacelni razpravi o predlozenih osnovah re-
solucije je odbor podprl cilje ekonomske politike do
1970. leta. Ob tej priloznosti je odbor ugotovil, da so
bile sprejete nekatere njegove sugestije, ki jih je
predlagal pri prej$njih obravnavah analiz o uresni-
¢evanju srednjero¢nega plana.

2. Odbor je rbudi podprl ugotovitev, da je sedanje
obdobje irealizadije -osnovnih -teZenj reforme potrdilo
pravilnost sprejete strategije smeri razvoja naSega
gospodarstva in druzbe.

Ceprav -smo plan do sedaj uresnidevali v objek-
tivno tezjih in bolj zapletenih okolis¢inah kot smo
svoj ¢as predvidevali, kar je vplivalo tudi -na pocas-
nejSo rast gospodarske aktivnosti in realizacijo posa-
meznih ciljev in nalog na -nizji ravni, kot je bilo pred-
videno, vseeno delavni kolektivi in celotna druzba
napredujejo v progresivni smeri in uresnicujejo, Ce-
prav ne v celoti, temeljne ekonamsko-politi¢ne cilje
reforme in naloge srednjero¢nega plana. PocasnejSa
rast gospodarstva je logi¢no povzrocilo tudi Stevilne
probleme in sprozila nekatera vprasanja, kar je vpli-
valo, da -so se pojavile dolocene ekonomske in druge
tezave.

3. Odbor j-¢ ugotovili, da je bila letos stopnja rasti
gospodarstva vecja, kar bo vsekakor omogocilo us-
pesnejSe reSevanje tezav in problem-ov, ki so nastali
pri -dosedanjem uresni¢evanju plana.

4. Claini odbora so izrazili tudi nekatere nacelne
pripombe k osnovam reso-luicije. Tako so opozorili, da
vrsti ugotovitev v gradivu, ki jih j-¢ odbor sicer spre-
jel in podprl, manjkajo vsaj okvirne reSitve in ukrepi
za realizacijo zacrtane politike in predvidenih gibanj,
kar povzro€a -nejasnosti in dolofeno rezerviranost.

To zaradi tega, ker so ¢lani odbora mnenjia, da
imajo osnove resolucije, -v veliki meri, obliko in zna-
Cilnosti deklaracije, zelo podobne -tistim, ki so se tudi
ve¢ let nazaj pojavljale in za katere so zahtevala
Skupscinska telesa konkretizacijo in resitve.

5. Odbor je ugotovil, da je v osnovah resolucije
relativno malo problematike socialnega zavarovanja,
Ceprav so se na tem podrocju nabrali zadnja leta
Stevilni problemi, kar povzrofa resne ekonomske in
druzbene probleme.

Zaradi tega bi po mnenju c¢lanov odbora, morali
podro¢ju socialnega zavarovanja posvetiti ve¢ pozor-
nosti in dati ustrezen pomen in adekvatno mesto med
drugimi pomembnimi problemi v okviru poglavja o
druzbenih sluzbah.

Odbor se je zavzel za uskladitev tega podrocja z
druzbeno-ekonomskim sistemom in za pospesitev dela
na iSistemslkih spremembah tako v zdravstvu kot tudi
v inva-lidsko-pokojniinskem zakonu.

6. V nacelni razpravi o predloZzenem gradivu je
bilo postavljeno vprasanje ali je bila upoStevana pri
izdelavi predlogov in reSitev sedanja mednarodna po-
liticna Situacija, na kar je predstavnik zveznega za-
voda za gospodarsko planiranje odgovoril pritrdilno.
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II.

V razpravi o osnovah resolucije je odbor posvetil
posebno pozornost v prvi vrsti dolo¢enim vprasanjim
iz njegovega delovnega podrocja.

1. Odbor je ugotovili, da plan zaposlenosti iin za-
poslovanja v bistvu ni bil uresnicen, kat je bilo pred-
videno, Ceprav so se v tem letu pojavljale nekatere
pozitivne tendence v gibanjih na tem podro¢ju. Za-
radi tega ¢ bila v diskusiji izrazena doloCena rezer-
viranost tudi glede realnih moznosti uresnicevanja
predvidenih gibanj v naslednjih dveh letih. Ceprav bi
teoreticno predvidena stopnja rasti proizvodnje morala
omogociti predvideno stopnjo zaposlenosti, .so bili ¢lani
odbora rezervirani zaradi tega, ker so bili seznanjeni
z obstojecimi viski delavioev v delovnih organizacijah.

Vprasanje zaposlenosti in zaposlovanja bodo tudi
naprej zelo aktualna, zaradi Cesar se je odbor zavzel,
da bi marali biti predlogi in ukrepi za reSevanje prob-
lemov na tem podro¢ju, ki so zajeti v osnovah re-
solucije, ¢imbolj realnli in ucinkoviti.

2. V diskusiji je bilo poudarjeno, da je problem
zaposlenosti in zaposlovanja posebno tezak v manj
razvitih republikah in krajih in da bi marali iskati
resitve, predvsem v hitrejSem gospodarskem razvoju
teh obmocij.

Zaradi tega so Clani odbora, ki so pred kratkim
obiskali manj razvita obmod¢ja, posebno poudarili za-
htevo, da bi moralli ve¢ investicij vlagati in omogo-
¢ati zaposlovanje nezaposlenih oseb, zunaj teh obmo-
¢ij, v (drzavi in inozemstvu.

V zvesti s tem so tudi opozorili, da bi morali za-
gotoviti tem obmoc¢jem sredstva iz redniih virov in v
vecjem obsegu kat do sedaj.

Pri obravnavi te problematike so posamezni ude-
lezenci v diskusiji poudarili dejstva, da do sedaj ni
pri§lo do predvidenega prelivanja bankarskih sredstev
v manj razvite republike in (kraje kot tudi, da sploh
ni bilo prelivanja sredstev iz razvitth v manj razvite
kraje, zaradi Cesar ni bilo pri¢akovanih efektov. Pou-
darili so tudi, da je bil priliv sredstev iz sklada za
razvoj manj razvitih republik in krajev v preteklem
obdobju nereden. Clani odbora so predlagali, da bi mo-
rali v prihodnje uporabljati razlicne oblike za zago-
tovitev sredstev za investiranje na ta obmodcja, kot
so usmerjanje inozemskih kreditov, integracijski pro-
cesi zunaj republiSkih okvirov, prepus€anje zveznega
davka na promet in drugi Ukrepi, ki so izostali in ki
bi lahko bili u¢inkoviti.

Biii so mnenja, da bi morali preuditi investicijsko
politiko manj razvitih obmodij, ker se pojavljajo zelje,
da bi razen visokih akumulativnih objektov izgradili
tudi ustrezne kapacitete, v katerih bi lahko zaposlili
vecje Stevilo delavcev.

3. Problem zaposlovanja nekvalificiranih delavcev,
doma in v inozemstvu, kot je bilo poudarjeno v dis-
kusiji, se pojavlja v zelo ostri obliki, bodisi, da gre
za delavece, ki so jih odpustili kot visek delovne sile
iz delovnih organizacij, bodisi da gre za nezaposlene
osebe, brez drugih virov za eksistenco.

Moznosti zaposlovanja nekrvalitii¢iranih delavcev so
odvisne od njihovega poprejSnjega strokovnega uspo-
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sabljanja, za kar so potrebna precej$nja sredstva. Ta
sredstva niso bila zagotovljena do sedaj niti v neka-
terih razvitih krajih, Se posebno pa v manj razvitih
krajih, kjer je Stevilo zaposlenih relativho majhno.
Zaradi tega je bilo precej manjse Stevilo delavcev iz
manj razvitih republik in krajev zaposlenih v ino-
zemstvu v primerjavi s Stevilom delavcev iz razvitih
obmocij.

4. Clani odbora so poudarili v diskusiji, da je eko-
nomski polozaj kmetijstva ponovno poslabsan, kar ze
sedaj povzro¢a negativne reperkusije tudi na proble-
matiko zaposlenosti in zaposlovanja. ZmanjSuje se
namre¢ interes za aktivno delo v kmetijstvu in po-
vecuje pritisk na zaposlovanje v industrijskih in dru-
gih dejavnostih zunaj kmetijstva.

O tem je bilo predlagana, da bi bilo potrebno spre-
jeti ucinkovite adekvatne Ukrepe, ki bodo stimulirali
ostajanje in delo v kmetijstvu.

5. Odbor je ugotovil, da v glavnem niso bili ures-
niceni pricakovani rezultati v razvoju terciarnih de-
javnosti niti na razvitih ni na manj razvitih obmogjih.

Bo oceni ¢lanov odbora, je bila ena od najmoc-
nejsih preprek, posebno na razvitih obmodjih, neza-
interesiranost bank, da bi dolgoro¢no angazirale svoja
sredstva za raizvoj terciarnih dejavnosti. V manj raz-
vitih krajih so tudi objektivho manjSe moznosti za
razvoj usluznositnlih dejavnosti, talko zaradi pomanj-
kanja sredstev kot tudi zaradi nizjega zivljenskega
standarda prebivalstva.

6. Poleg pozitivnih procesov na podrocju intenzifi-
ka-cije dela, so v diskusiji opozorili, da so Se viski
in rezerve delavne sile v delavnih organizacijah na
razvitih in manj razvitih obmo¢jih, kar otezkoca hit-
rejSe Vkljucevanje nove delovne sdile tudi v pogojih ze
ustvarjenega diinamizirainja proizvodnje.

Resevanje viska delovne sile je objektivno lazje v
ve¢jih in ekonomsko mo¢nejsih delovnih organizacijah
kot tudi v Sir§ih in mocnejsih integracijah, ker so
tedaj vecje realne moznosti za adekvatno razporeditev
delavcev in odpiranje novih delovnih mest.

Vendar je bilo ugotovljeno, da so Stevilne delovne
organizacije, iz socialnih pobud, zadrzale notranje
viSske delovne sile in itako zavirale zalete procese
zvi$anja produktivnosti dela.

-Odbor je poudaril, da bi morali iraunati s tem
dejstvom tudi pri planiranju realne stopnje zaposle-
nosti v naslednjem obdobju.

7. Pomembno mesto v diskusiji j-¢ dobilo vpraSanje
uresnienja ze sprejetega ukrepa-, da bi s povecano
gradnjo ublazili problem nezaposlenosti.

Odbor je v zvezi s tem ugotovil, da predvidena
sredstva (100 milijard starih dinarjev) za stanovanjsko
izgradnjo -niso bila ucinkovita. Do tega je prislo delno
zato, ker ta sredstva hiSo bila do sedaj v celoti anga-
zirana za stanovanjsko gradnjo, delno pa zato, ker so
banke - temi sredstvi pokrivale svoja sredstva, ki so
bila Ze vlozena v stanovanjsko gradnjo.

Odbor je sklenil, da bi morali to vprasanje pod-
robneje preuditi in bo zahteval posebno informacijo o
tej problematiki.

8. V diskusiji je bilo poudarjeno, da se pojavljajo
tezave pri reSevanju problemov na podrocju zaposlo-
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vanja tuidi zaradi ostrega nasprotja med potrebami
za kadri v delovnih organizaaijiah, po eni strani in
obstojeco izobrazevalno mrezo, po drugi strani.

Odbor sodi, da zahteva reSevanje tega problema
radikalnejSe u-krepe, ker doloeno neskladje ne le
otezkoCa zaposlovanje strokovnih kadrov dolo¢enih
profilov, temvec stalno povecanje tudi suficit kadrov,
ki jih ne potrebujemo. IstoCasno se pojavljajo resne
zahteve gospodarstva za posameznimi vrstami kadrov,
ki jih ni dobiiti. Vpisi v Sole v Solskem letu 1968/69.
opozarjajo, da je bilo malo storjenega za reSitev teh
vprasanj.

III.

V razpravi o predlaganem besedilu osnov resolucije
so Clani odbora izrazili svoje mnenje in dali vrsto
pripomb in predlogov.

. Na 2. strani, v prvem odstavku, je zadnji stavek
preve¢ splosen, zaradi Cesar bi si lahko ustvarili vtis,
da so bili objektivni pogoji za obvladanje procesov,
ki jiih je sprozila reforma, ekonomska politika pa ne
bi bila uresni¢ena zaradi subjektivnih slabosti v de-
lovnih organizacijah.

Predlagano je bilo, da bi ta stavek izrazili jasneje
in konkretneje.

2. Na 3. strani, v poglavlju ,,0snovni rezultati pri
dosedanjem uresni¢evanju plana”, v 1. tocki, prvi
stavek drugega odstavka, je sprejeta .globalna ocena
o tendenci izboljSanja strukture zivljenjskega stan-
darda v 1968. letu.

Ko je ze prej obravnaval to vprasanje, se odbor
ni strinjal s tako globalno ugotovitvijo in je zahteval
od zveznega zavoda za gospodarsko planiranje, da
posreduje ve¢ detajlov o strukturi zivljenjskega stan-
darda, ki po oceni odbora ni zadovoljiva, ¢e analizi-
ramo njene elemente.

3. Na 4. strani, v 2. toc¢ki, v prvem odstavku, ob-
ravnavanja gospodarstva in bank ne omogocajo globlje
preuditve uresniCenih postavk plana, glede strukture
delitve sredstev med druzbene skupnosti in delovne
organizacije.

V drugem odstavku, 2. toc¢ka, je predlagano, da bi
navedli kot problem tudi teritorialno zaprtost delovnih
organizacij. V istem odstavku bi bilo utemeljeno, da
bi kaj ve¢ in podrobneje zapisali o povecanju pos-
lovnih stro$kov, ker permanentno rastejo in so resen
dejavnik zmanjSevanja akumulativne sposobnosti de-
lovnih organizacij.

4. Na 9. strani, v drugem odstavku, je predlagano,
da bi na koncu dodali: ,,in delavcev, ki bi ostali brez
dela zaradi modernizacije, predvsem tistih, ki jim je
bilo delo v delovni organizacija edini Vir sredstev”.

5. Na 10. strani, v drugem odstavku, v katerem je
navedena proporcija udelezbe sredstev delovnih orga-
nizacij v bruto gospodarskih investicijah, je bilo pred-
lagano, da bi navedeni procent (70%) razclenili tako,
da bi videli, s kak$nim procentom bo udelezena de-
lovna organizacija in s kakSnim banka. To pa zaradi
tega, ker so v bankarskih sredstvih Ze angazirana
sredstva druzbeno-politiénih skupnosti.
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Predlagano je bilo tudi, da bi navedli tudi razloge,
kateri realni pogoji so vplivali, da predvideni proporci
niso bili uresniceni.

6. Na 11. strani, na kateri je bilo navedenih vec
stopenj rasti, so ¢lani odbora izrazili dolofeno re-
zervo o realnosti predvidenih stopenj pri izvozu, de-
viznih rezervah, nacionalnem dohodku in drugo, koli-
kor ne bi zagotovili dopolnilnih sredstev. Opozorili
so, da bi morali biti pri uporabljanju dodatnih sred-
stev zelo previdni in racunati s potencialno nevar-
nostjo inflacije.

Pripominjali so tudi, da ni bilanc o navedenih
prognozah rasiti, ki so bile ocenjene kot optimisti¢ne,
z ozirom na obstojeCo prezadolzenost gospodarstva,
pogoste pojave investiranja brez poprejSnje zagoto-
vitve sredstev, angaziranja sredstev iz Obratnih sred-
stev in podobno.

7. Na 12. strani je bilo predvideno povecanje za-
poslenosti v naslednjih letih po popre¢ni stopnji
okrog 2%.

Odbor je izrazil rezervo v pogledu realne moznosti
rasti zaposlenosti po navedeni stopnji, predvsem za-
radi gibanj v dosedanjem obdobju kot tudi zaradi
sedanjih obcutnih Viskov delovne sile v delovnih or-
ganizacijah.

Billi so mnenja, da bi lahko predvidena stopnja
rasti okrog 2% povzrocila pritisk zunanjih dejavnikov
na delovne organizacije, da bi planirano rast realizi-
rale za vsako ceno.

Bili so tudi mnenja, da bii morali izpustiti besedi
,-potrebno je”, ker izrazata dolofeno pretirano goto-
vost, da bi bila predvidena stopnja rasti tudi uresni-
Cena in so predlagali naj se nadomestita s: ,,predvi-
devamo” ali podobno.

8. Na 13. strani, konec drugega odstavka, je obrav-
navana rast gospodarstva, ki je zasnovana na strukturi,
ki se vedno bolj prilagaja ,,zahtevam razvojne poli-
tike”.

Pripomnili so, da ze nekaj let govorimo o potrebi
doloCanja perspektivnega razvoja gospodarstva in
dolgoro¢nih planov razvoja gospodarskih organizacij.
Vendar v veéini grupacij in dejavnosti tega $e nismo
storili, kar precej ovira tudi delo konjunkturnih sluzb
delavnih organizacij. Predlagano je bilo, da bi pospe-
Seno nadaljevali konkretnej$o izdelavo dolocanja raz-
vojne politike po gospodarskih podroc¢jih, vejah, de-
javnostih, grupacijah in v delavnih organizacijah.

V Cetrtem odstavku, na zacetku, je navedeno, da
bomo s kreditno in reeskontno politiko in z ,dru-
gimi ukrepi” bolj elastiéno podpirali prilagajanje
proizvodnje zahtevam domacega in inozemskega tr-
zis¢a. Predlagano je bilo, da bi konkretno navedli
kateri ,,drugi ukrepi” so bili misljeni.

9. Na 14. strani, konec prvega odstavka, je bilo
predlagano, da bi rok za sprejemanje odlocitev o
nacinu in kreditiranju izvoza opreme skrajSali in na-
mesto: ,,do konca prvega kvartala 1969. leta”, dolocili:
,»do konca tega leta”.

V drugem odstavku je bilo govora o denarni masi
in moznosti njenega povecanja nekoliko hitreje kot
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gibanja druZbenega proizvoda ,v obsegu, ki ne bi
ogrozil stabilnosti”. Izrazeno je bilo mnenje, da bi
morali sprejeti preciznejSo formulacijo, ki bi dolocala
obvezne kriterije, po katerih bi se morala gibati de-
narna masa hitrejSe od gibanja druzbenega proizvoda.

10. Na 15. strani, konec prvega odstavka, je bila
navedena zahteva, da bi pripravili pogoje, ki bi gi-
banje osebnih dohodkov v negospodarskih dejavnostih
povezali s kriteriji v gospodarstvu.

Predlagano je bilo, naj bi to zahtevo raz§irili in
pojasnili in da bi navedli metode povezovanja,, na
primer, z dosledno uporabo principov dohodka v ne-
gospodarskih dejavnostih in podobno.

11. Na strani 16, v drugem odstavku, j.e¢ bilo ob-
ravnavano preprecevanje razliénih ekscesov pri za-
gotavljanju sredstev, ki ne izvirajo iz dela in zviSe-
vanja osebnih dohodkov, ki izvirajo iz monopolnega
poloZaja in podobno.

Dan je bil predlog, da bi sredstva, ki so bila pri-
dobljena na tak nadin, v principu uporabljali za izena-
Cevanje polozaja in pogojev gospodarjenja s tistimi
dejavnostmi, ki so zaradi objektivnih razlogov v ne-
ugodnem polozaju.

12. Na 17. strani, v poglavju »Krepitev reproduk-
cijske sposobnosti gospodarstva”, v prvem odstavku,
je bila navedena potreba, da bi se moralo samo gos-
podarstvo zavzeti za maksimalno zviSanje reproduk-
cijske sposobnosti z zniZevanjem materialnih stroskov
itd.

Izrazeno je bilo mnenje, da vplivajo na znizanje
materialnih stroskov tudi Stevilni drugi faktorji in ne
le delovne organizacije. To bi morali poudariti in za-
htevati, da bi se angaZirali vsi zainteresirani faktorji
za zmanjSanje teh stroskov.

13. Na 18. strani, v Cetrtem odstavku, je bilo pred-
lagano, da bi podrobno dolo¢ili, da bi morali sklepe
sprejeti do konca dveletnega obdobja, da ne bi prislo
do prekinitve kontinuitete pri zagotavljanju sredstev
sklada za razvoj manj razvitih pokrajin in krajev.

O tem odstavku je bilo predlagano, da bi v for-
mulaciji bolj eksplicitno navedli smeri in ukrepe, ki
bi 'omogocili rast budzetske potroSnje zunaj okvirov
dolocenih proporcij delitve nacionalnega dohodka.

O Sestem odstavku, kjer je bilo obravnavano po-
veCanje kreditnega potenciala bank, je bila izrazena
v diskusiji rezerva, da bi bilo to mozno doseéi z
dogovori poslovnih bank, zaradi nerazc¢is€enih razmerij
sredstev v bankah, zaradi cesar je to staliS¢e bolj
deklaracija kot realna naloga.

14. V poglavju.»Zaposlenost in zaposlovanje”, na
25. strani in naprej, je bilo predlagano, da bi obdelali
tudi vpraSanje materialnega zavarovanja nezaposlenih
delavcev, zagotovitev sredstev za strokovno usposab-
ljanje nezaposlenih in zaposlenost na manj razvitih
Obmodjih.

V zvezi s tem so tudi predlagali, da bi morali
vnesti v to poglavje tudi naslednja dva odstavka:

»Preuciti Investicije in se na manj razvitih obmoc-
jih usmeriti na take investicije, ki bi uporabljale pred-
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vsem ugodnejSe pogoje v delovni sili, z ozirom na
agrarno prenaseljenost na teh obmocjih.

Ustvariti pogoje za vecjo mobilnost delovne sile
5 teh obmoc¢ij in jim zagotoviti veCja sredstva za
kvalificiranje in prekvalificiranje delavcev”.

V diskusiji so tudi predlagali, da bi izdelali ana-
lizo o manj razvitih krajih, zaradi dolocitve politike
razvoja teh krajev.

15. Na 27. strani, Cetrti odstavek, je vpraSanje, ki
se nanaSa na skupnosti zaposlovanja. Predlagano je
bilo, da bi se v tem besedilu ne odlo¢ili za konstitui-
ranje teh skupnosti v bolj definirane organizme, ker
o tem vprasanju Se diskutiramo, so pa tudi razlicna
staliS¢a o znacaju teh skupnosti.

Peti odstavek obravnava priprave dolgoro¢ne pro-
jekcije razvoja zaposlenosti, kadrov in izobrazevanja.
Izrazeno je bilo mnenje, da se bodo pojavile vecje
tezave pni 'doloCanju profila kadrov, ki so potrebni
delovnim organizacijam, ker ni v veéini vej, dejav-
nosti in grupacij planov dolgoro¢nejSega razvoja gos-
podarstva.

16. Na 30. strani, v tretjem odstavku, sta obravna-
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vana kmetijstvo in trzi§ce.

Izrazeno je bilo mnenje, da bi bilo potrebno za
zmanjSanje pritiska na zaposlovanje zunaj kmetijstva
ustvariti stabilnejSe poigeje ustvarjanja dohodka v
kmetijstvu. Zato bi bilo potrebno:

— doloé¢iti dolgoro¢ni program potreb kmetijske
proizvodnje,

— ustvariti sistem garantiranega odkupa dolo¢enih
koli¢in kmetijskih -proizvodov iin

— sprejeti ucinkovite ukrepe za vzpostavitev po-
ruSenih ekonomskih razmerij kmetijstva in nekmetij-
stva, ki so (bili doloCeni z reformskimi ukrepi.

17. Predlaga ise, da bi- celotno poglavje »Druzbena
organiziranost gospodarjenja in isamoorganiziranost
gospodarstva”, na straneh 33—36, prenese naprej, ta-
koj za poglavje »Temelji ekonomske politike do 1970.
leta”, ker gre za enega od pogojev za uresniCevanje
temeljnih 'Ciljev resolucije.

Za poroCevalca v zveznem zboru je bdi dolocen
¢lan odbora Branislav Stojanovic.

Predsednik odbora:

Radojka Katic l.r.

POROCILO

ODBORA ZA INDUSTRIO ZVEZNEGA ZBORA O
ANALIZI IZVRSEVANJA DRUZBENEGA PLANA
RAZVOJA JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. TETA

ZVEZNA SKUPSCINA
ZVEZNI ZBOR
Odbor za industrijo
7. X. 1968. leta
Beograd



96 74. seja

POROCILO

o obravnavanju gradiva o analizi izvrSevanja
druzbenega plana razvoja Jugoslavije
od 1966. do 1970. leta

Odbor zveznega zbora za .industrijo je na treh se-
jah, ki iso bile 10. in 11. VIL, 23. in 24. VII. in 1. X.
1968. leta, obravnaval naslednje gradivo: »Analiza iz-
vrievanja druzbenega plana razvoja Jugoslavije od
1966. do 1970. leta”, »Elementi bilance federacije”,
»Elementi ekonomske politike in Ukrepov za nadaljnjo
realizacijo druzbenega plana” in »Osnove resolucije o
ekonomski politiki in ukrepih za nadaljnjo realizacijo
druzbenega. planarazvoja Jugoslavije od 1966. do 1970.
leta”.

Odbor je predvsem pozitivho ocenil predlozeno
gradivo in poudaril, da je zelo izérpno in da nudi
dokumentirano sliko o dosedanji realizaciji druzbenega
plana. Vendar so ¢lani odbora ugotovili, da v njem
niso bili zadosti ocenjeni vzroki o nekaterih odklonih
od planiranih predvidevanj, Se posebno o spremembah
v razmerjih delitve in ekonomskem polozaju posa-
meznih podroéij in vej. V prepri¢anju, da so te spre-
membe pomembno vplivale na realizacijo reforme in
srednjero¢nega plana, je odbor zahteval, da se mu
posljejo gradiva o ekonomskem polozaju podrocij in
vej in o nastalih spremembah na podro¢ju delitve.

Strinjali so se v bistvu z ocenami o dosedanjih
rezultatih uresniCevanja reforme in srednjerocnega
plana in ugotovili, da je bilo v preteklosti skoncentri-
rano najve¢ problemov na podro¢ju industrije in da
je zaostajanje industrijske proizvodnje, Se posebno v
nekaterih vaznejsih vejah in grupacijah, mo¢no vpli-
valo na zaostajanje pri izvrSevanju .planirane rasti
celotnega gospodarstva.

Upostevaje postavko, da bi morali osnovno strate-
gijo plana tudi naprej zadrzati kot temelj ekonomske
politike do 1970. leta je odbor isprejel posebno poudar-
jene naloge v osnovah resolucije in poudaril, da bi
bilo posebno potrebno Se naprej pospesSevati rast in-
dustrijske proizvodnje.

Odbor je sodil, da bo nadaljnja rast industrijske
proizvodnje odvisna predvsem od moznosti, da pove-
¢amo izvoz, hitreje razvijamo notranjo potro$njo in od
bolj dinami¢nega gibanja investicijske dejavnosti. Za-
radi tega iso poudarili, da bi to morali zagotoviti s
teko¢imi ukrepi ekonomske politike, ker je bilo dose-
danje zaostajanje industrijske proizvodnje v bistvu
posledica delovanja teh faktorjev.

V zvezi s tem so opozorili na odstopanje od plani-
ranih razmerij v delitvi druzbenega proizvoda kot na
faktor, ki je negativno vplival na obseg in strukturo
industrijske proizvodnje. V gradivu so bili navedeni
le podatki o spremembah na podro¢ju delitve, ugotov-
lijeno je bilo, da je akumulacija (neto investicije)
padla od 24,7% v 1965. letu na 16,2% v 1967. letu,
ni pa bilo ocen o vplivu teh sprememb na celotno
poprasevanje in posebno na njegovo strukturo. Tako
pospesena nova delitev druzbenega proizvoda v $kodo
akumulacije in v korist drugih oblik potrosnje, je
zmanjSala akumulativnho sposobnost gospodarstva, s
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tem pa tudi njeno reprodukcijsko .sposobnost, oziroma
za modernizacijo in rekonstrukcijo, kar je direktno
vplivalo na moznost plasmaja oziroma proizvodnjo
velikega dela industrije, ki je direktno ali indirektno
odvisna od obsega iin strukture investicijske potrosnje.
Odbor je to uposteval in menil, da bi morali v nasled-
njem obdobju zagotovili planirano akumulacijo v druz-
benem proizvodu (najmanj 22% v 1970. letu) kot je
bilo poudarjeno v gradivu. Vendar pa ne bi mogli
sklepati na podlagi gradiva, s kakSnimi Ukrepi bi to
zagotovili.

V diskusiji je bilo poudarjeno, da so tudi spre-
membe v strukturi osebne potros$nje vplivale na obseg
in strukturo .industrijske proizvodnje. Nadaljnja di-
ferenciacija osebnih dohodkov je povzrocila velike
spremembe v strukturi popraSevanja. V taki situaciji
je .tudi prej$nja politika potro$niskih kreditov Se bolj
zaostrovala probleme plasmaja posameznih .industrij-
skih proizvodov, Se .posebno trajnih potro$niSkih
dobrin.

Ko so poudarili vpliv nastalih .sprememb v delitvi
druzbenega proizvoda na celotni obseg in strukturo
poprasevanja, s tem pa .tudi na proizvodnjo, so ¢lani
odbora menili, da .bi morali reSiti neskladnost med
proizvodnjo in potrosnjo ne le s prilagajanjem proiz-
vodnje tako izoblikovanemu popr-asevanju, temvec is-
tocasno z zdruZzevanjem planiranih razmerij v delitvi,
vplivati tudi na samo strukturo poprasevanja.

Prav tako je odbor menil, da bi morali uskladenje
strukture ponudbe in poprasevanje zagotoviti ne le z
ukrepi kreditne politike, temve¢ tudi z drugimi ukrepi,
posebno z ukrepi na podrocju delitve in davéne poli-
tike. Z dav¢no politiko bi morali zagotoviti realizacijo
nacel, da bi od ViSine dohodka bil odvisen tudi delez
za pokrivanje splo$nih druzbenih potreb. Tudi insti-
tucija davka na promet bi morala, z diferenciranjem
stopenj, biti bolj elasti¢na, da bi bil .tudi davek na
promet bolj ekonomski instrument za usmerjanje po-
nudbe in poprasevanja. Prav tako bi morali pripraviti
tudi mehanizem druzbenega usmerjanja delitve do-
hodka kot tudi zajemanje dela dohodka, ki ni rezul-
tat dela, temve¢ monopolnega polozaja, velikih razlik
v cenah in drugih ugodnosti.

V diskusiji je bilo tudi opozorjeno na vlogo in po-
men kreditne politike kot faktor, ki .je vplival na in-
dustrijsko proizvodnjo, €lani odbora so sprejeli nave-
dene ocene v gradivu o ucinkih in slabostih kreditne
politike in o .funkcioniranju bankarskega mehanizma,
ter opozorili, da bi bila potrebna vec¢ja selektivnost
pri vodenju kreditne politike, .tako zaradi stimuliranja
izvoza kot tudi zaradi pospeSevanja dolo¢ene potro$nje
v drzavi. Po mnenju odbora, bi morali principialno
kreditirati realizacijo blaga. V tem smislu iso bili v
leto$njem letu sprejeti doloCeni ukrepi, da bi spros-
tili del sredstev, ki so bila planirana v zaloge in jih
preusmerili v finalno potro$njo. Vendar odbor .ni .imel
na volj.o analiz o dosedanjih uéinkih iteh Ukrepov. V
zvezi s .tem so v odboru posebno poudarili probleme
kreditiranja plasmaja opreme kot tudi ladij za domaco
floto, zaradi znanih tezav v iindusitriji predelave kovin.

Nadaljnji pomemben faktor, ki je vplival na indu-
strijsko proizvodnjo iso bile Slabosti uvoznega in izvoz-
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nega mehanizma in posebno nedograjenost mehanizma
regionalnega usmerjanja zunanjetrgovinske zamenjave
ter pocCasnost reagiranja na podro¢ju carinske in ne-
carinske zai¢ite. Ceprav je bil dosezen vedji izvoz pri
obstojecih karierah koit tudi pr.i protekcionisti¢ni po-
litiki regionalnih ekonomskij grupacij in splosnih gi-
banjih na posameznih inozemskih trzi§¢ih, je imela
industrija velike tezave, da bi moc¢neje plasirala svoje
proizvode na zunanja trziS¢a, tako da izvoz ni mogel
kompenzirati poc¢asnejSega plasmaja ina notranjem tr-
zis¢u. Razen tega so, slabosti v mehanizmu uvoza in
neadekvatna zaSCita rentabilne domace proizvodnje,
omogocile, v razmerah vecje liberalizacije, tudi vecji
uvoz nekaterih industrijskih proizvodov in taiko Se
bolj zaostrovale plasma in proizvodnjo domacih pro-
izvajalcev. K temu bi morali dodati tudi zelo nizko
stopnjo isaimoorganiziranosti gospodarskih organizacij
pri uvozu, oziroma izvozu.

Odbor je ugotovil, da iso bili sprejeti ukrepi v tem
letu na podro¢ju zunanjetrgovinske zamenjave uspesni,
kar je posebno vplivalo na leto$njo rast industrijskega
izvoza. Vendar so ¢lani odbora ob tem opozorili tudi,
da bi morali naprej izpopolnjevati devizni in zunanje-
trgovinski rezim, posebno za izvoz, da bi postal izvoz
Se pomembnejsi faktor za povecanje industrijske pro-
izvodnje. Prav tako ibi morali z adekvatno zascito
vplivati na hitrejSo rast perspektivne in rentabilne
domace industrijske proizvodnje.

Odbor je poudaril pozitivne procese v gibanjih in-
dustrijske proizvodnje v teh dveh letih, hkrati pa je
ugotovil, da so ta gibanja zelo razli¢na po posameznih
vejah in da so veje, katerih proizvodnja Se vedno
zaostaja, oziroma kaze pocCasnej§i trend rasti.

Na sejah odbora je bilo precej diskusije o proble-
mih zaostajanja industrijske proizvodnje in celotnega
razvoja manj razvitih obmocij. Iznesli .so vrsto doku-
mentiranih podatkov o industrijski proizvodnji, giba-
nju druzbenega proizvoda, investicijah, zaposlenosti in
druge, s katerimi so potrdili ocene o zaostajanju in
neizvr§evanju planiranega razvoja teh obmocij.

O tem so bile navedene ocene v .gradivu o vzrokih
zaostajanja razvoja teh obmodij, poudarjeno je bilo,
da so poleg splo$nega zaviralnega trenda rasti celot-
nega gospodarstva, vplivali na pocasnejSo gospodarsko
in investicijsko aktivnost 'tudi ukrepi tekoce ekonom-
ske politike. Ko iso poudarili, da so v .gospodarski
strukturi teh obmo¢ij mocneje zastopane bazi¢ne in
surovinske veje kot tudi nekatere proizvajalne, so
opozorili tudi, da je delovanje nekaterih ukrepov te-
ko¢e ekonomske politike na te veje vplivalo na za-
ostajanje celotnega razvoja manj razvitih obmodij.

Iznasali so tudi podatke o pocasnejsi investicijski
politiki v primerjavi s planskimi predvidevanji. Opo-
zorili so, da je na zaviranje vplivalo, poleg drugih
tudi nepravocasno izvrSevanje obveznosti federacije
do sklada za financiranje razvoja gospodarsko manj
razvitih republik in krajev. Vztrajali so, da bi morali
izpolnjevati vse obveznosti .do .sklada. Prav tako so
ugotovili, da ni bilo planirano prelivanje .sredstev z
drugih obmocij uresni¢eno in izrazili mnenje, da se
pricakovano prelivanje v obstojeCih pogojih ne bo
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uresniCilo niti v nadaljnjem obdobju srednjero¢nega
plana.

O nadaljnji vlogi sklada so predlagali, da bi ga
morali razvijati kot bolj samostojno in elasti¢no in-
stitucijo in da bi moral dobiti vec¢jo vlogo pri zago-
tavljanju domacih in inozemskih sredstev.

Posamezni ¢lani odbora so predlagali vrsto konkret-
nih ukrepov, ki bi jith morali v naslednjem obdobju
srednjero¢nega .plana prispevati k hitrejSemu razvoju
manj razvitih republik in krajev in sicer: da .bi sklad
za razvoj manj razvitih republik in krajev stabilizi-
rali na ravni sredstev, kot je bilo doloceno s prejs-
njimi odlo¢itvami; da bi do konca tega leta dolocili
mesto in vlogo sklada po 1970. iletu in dolodili stalne
vire sredstev, ker bodo obresti na poslovni sklad uki-
njene po 1970. letu; da bi omogocili skladu samostojno
zadolzevanje v inozemstvu, s tem da bi zanje garan-
tirala federacija; da Ibi ise za te objekte, ki bi jih
gradili iz inozemskih kreditov, povecala retencijska
kvota za odplacilo teh kreditov; da bi .se uvozna
oprema za objekte na manj razvitih obmodcjih, ki jo
ne proizvajamo v drzavi, oprostila pladila carine; da
bi za nekatere objekte na teh obmod¢jih omogodili
boljsi razpored anuitet v prvih letih; ,da ibi oprostili
ta obmodcja placdila obresti na poslovni sklad za nas-
lednji .dve leti srednjero¢nega plana in da bi ta sred-
stva namensko uporabili za tehni¢no pomoc¢; da bi
bila kreditna udelezba manj razvitih obmocij v ce-
lotnem kreditnem volumnu narodne ibanke vecéja za
2% oid udelezbe drugih obmocij pni druzbenem proiz-
vodu; da .bi izdelali sistem refakcije pri izvozu s teh
obmo¢ij in da .bi pri organiziranju posiljanja delavne
sile v inozemstvo dali prednost manj razvitim obmo¢-
jem; da bi v vse elemente ekonomske politike vgra-
dili politiko hitrejSega razvaja .manj razvitih obmo-
¢ij itd.

V zvezi z razvojem manj razvitih obmocij so bila
v .odboru .tudi druga¢na mnenja, po katerih ne bi smeli
gledati na razvoj teh obmocij izolirano, temve¢ pred-
vsem v okviru moznosti in politike razvoja celotnega
gospodarstva in da bi morali, s tega aspekta analizi-
rati tudi .smotrnost predlaganih Ukrepov.

V diskusiji je bilo ugotovljeno, da smo v doseda-
njem obdobju dosegli skromne uspehe v integraciji in
samoorganiziranju gospodarstva, $e posebno med de-
lovnimi organizacijami gospodarsko razvitih obmocij
in delovnih organizacij manj razvitih obmocij. V zvezi
s tem je bilo poudarjeno, da bi za hitrejsi proces in-
tegracije in modernizacije industrije bile posebno po-
membne dolgoroéne projekcije razvoja, tako na ravni
delovnih organizacij kot tudi posameznih grupacij in
vej, pa tudi gospodarstva v celoti. Odbor je tudi to-
krat ugotovil, da zaostajamo v primerjavi z obvez-
nostmi iz srednjeroénega plana z izdelavo in sprejet-
jem dolgoro¢ne projekcije.

Ponovno so insdstirali, da bi morali hitreje izdelati
dolgoroéne projekcije razvoja energetike, v tem ok-
viru pa isistem financiranja razsirjene reprodukcije na
podro¢ju energetike, posebno elektrogospodarstva. V
zvezi s tem iso. bili mnenja, da .ni v sedanjih pogojih
akumulativnosti kot tudi pogojev kreditiranja, mo-
goce zagotoviti izgradnjo elektroenergetskih objektov.
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Predlagano je bilo, da bi o sistemu financiranja elek-
trogospodarstva ¢imprej sprejeli ustrezne reSitve, ker
sno ze v zamudi s sklepanjem o izgradnji novih
elektrarn za kritje elektroenergetske bilance po 1972.
letu.

V zvezi z nadaljnjo modernizacijo gospodarstva so
poudarili pomen velikih tehni¢nih sistemov v elektro-
gospodarstvu, prometu in drugih dejavnostih.. Izra-
zeno je bilo mnenje, da bi morali posvetiti .tej prob-
lematiki vecji pomen v resoluciji o ekonomski politiki
in nadaljnjih ukrepih za realizacijo srednjero¢nega
plana. Posebno so opozorili na razvoj samoupravljanja
v teh dejavnostih in potrebo, da bi zagotovili moc-
nejsi vpliv delovnih organizacij, potro$nikov in druz-
beno-politi¢niih skupnosti, z ozirom na poudarjen druz-
beni interes za razvoj in poslovanje teh dejavnosti.

V diskusiji p elementih bilance federacije je odbor
pozitivno ocenil gradivo zveznega zavoda za gospodar-
sko planiranje in poudaril, da je bilo zelo dokumenti-
rano in da nudi detaljne podatke o sredstvih in ob-
veznostih federacije do 1970. leta in moznosti njihovega
izvrSevanja.

Ugotovili so, da je bila bilanca poslana skupsc¢ini
v razpravo z zamudo, zato so predlagali, da bi morala
biti v prihodnje bilanca federacije veckrat obravna-
vana, da bi bili poslanci seznanjeni z dolo¢enimi ma-
terialnimi moznostmi federacije, z njenimi obveznostmi
in potrebami.

V diskusiji so pozitivno ocenili sklep zveznega iz-
vrSnega sveta, da bi obveznosti federacije, ki so bile
dolocene s srednjerocnim planom in posebnimi zakoni,
izvr§ili do 1970. leta in da bi jih, kolikor zaradi po-
manjkanja sredstev federacije doloCene obveznosti ne
bi bile izvrsene do 1970. leta, izvr$ili neposredno po
1970. letu. V zvezi s tem so bili mnenja, da bi s po-
mocjo bankarskega mehanizma prolongiranje izvrsitev
obveznosti lahko trajalo tudi krajsi cas.

O predlogu v gradivu, da bi po izvrSenih obvez-
nostih federacije ugasnile vse fiskalne obveznosti, s
katerimi so bila zagotovljena .sredstva za financiranje
teh obveznosti, predvsem obresti za poslovni sklad, je
bilo poudarjeno, da bi bilo to is staliS§¢a razbreme-
nitve gospodarstva posameznih obveznosti in poveca-
nje njene reprodukcijske sposobnosti pozitivho. Ven-
dar so bili tudi mnenja, da obresti ne bi smeli ukiniti
dokler ne bi na$li drugih sistemskih resitev za zago-
tovitev sredstev za financiranje razvoja manj razvitih
obmocij in za popolno izvrSitev prevzetih obveznosti
federacije, ki so bile dolo¢ene z druzbenim planom in
posebnimi zakoni.

Prav tako so bili mnenja, da federacija ne bi smela
dolocati republikam in ob¢inam nacin uporabljanja
sredstev bivsih investicijskih skladov (kot je bilo
predlagano v osnovah resolucije), ker so bila ta sred-
stva v nekaterih republikah in obc¢inah ze vkljucena
v kreditne islklade bank in kot taka plasirana v gos-
podarstvo, ponovna izloCitev pa bi ogrozala tudi sicer
majhna sredstva za razSirjeno reprodukcijo.

Odbor sodi, da bi bil temeljni pogoj za uspes$no
uresniCitev reforme in plana, nadaljnji razvoj samo-
upravnega mehanizma, samoorganiziranja gospodar-
stva in njihova hitrejSa usposobitev za prevzem od-
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govornosti in pravic v procesu razsirjene reprodukcije.
Vendar je bilo v gradivu premalo opozorjeno na in-
stitucionalne resitve in ¢asovne moznosti za konstitui-
ranje $§irS§ih samoupravnih subjektov, ki iso dovolj
razviti in sposobni, da bi prevzeli odlo¢ilno vlogo v
raz§irjeni reprodukciji. Zato je bilo, po tem mnenju,
potrebno opustiti dosedanjo prakso in hkrati izobli-
kovati nove reSitve, da bi se v prihodnjem obdobju
izognili negativnim posledicam.

Poleg prej omenjenega, je bilo v .diskusiji 0 osno-
vah resolucije 0 ekonomski politiki in Ukrepih za na-
daljnjo realizacijo druzbenega plana, danih ve¢ pri-
pomb, sugestij in predlogov o karakterju in vsebini
resolucije.

Po teh mnenjih so Stevilna stalis¢a v osnovah re-
solucije splosna in nekonlkretna, ¢emur bi se morali
izogniti v resoluciji o ekonomski politiki in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana. Zaradi tega
so poudarili, da bi se morali zavzeti, da bi bila reso-
lucija ¢im bolj konlkretna in jasna in sicer, tako
glede ocene prehojenega obdobja in vzrokov, zaradi
katerih posamezne postavke plana niso bile uresni¢ene
kot tudi zaradi ukrepov ekonomske politike za 1969.
in 1970. leto, s katerimi bi marali zagotoviti realiza-
cijo, s planom doloc¢enih nalog.

Ugotovili so, da je v gradivu precej deklarativnih
staliS¢, ki bodisi ponavljajo Ze sprejeta nacelna po-
liticna staliS¢a ali pa vnaSajo nedolofena in premalo
jasna staliS¢a dolgoro¢nega karakterja, ki jih, po
mnenju ¢lanov odbora, ne bi bilo treba vnaSati v
resolucijo. O tem je bilo predlagano, da bi marala
resolucija predvsem vsebovati Ukrepe za 1969. in 1970.
leto, eventualno dolgoro¢na gledanja, do katerih bi
prisli v diskusiji, pa bi izlo¢ili v posebno poglavje
resolucije. Tako ne bi prejudicirali nepreucenih in
neizoblikovanih resitev in bi omogoc¢ili, da bi ta vpra-
Sanja obravnavali celoviteje in v .naslednjem obdobju
preucili.

Resolucija bi prav talko, po mnenju ¢lanov odbora,
morala biti bolj konkretna tudi v pogledu nosilcev
nalog in odgovornosti za posamezne sprejete ukrepe
in za izvrSevanje, s planom doloc¢enih naloig, kar je
tudi izostalo iz osnov resolucije.

Predsednik
Mihailo Svabi¢ Lr.

POROCILO

ODBORA ZA KOMUNALNA VPRASANJA ZVEZ-

NEGA ZBORA O IZVRSITVI DRUZBENEGA PLANA

RAZVOJA JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

IN OSNOVAH RESOLUCIJE O EKONOMSKI POLI-

TIKI IN UKREPIH ZA NADALJNJO REALIZACIJO
TEGA PLANA

zvez na skup S$¢ ina

ZVEZNI ZBOR
Odbor za komunalna
vpraSanja
7. X. 1968. leta
Beograd



Zvezni zbor

POROCILO

0 obravnavanju analize izvrSevanja druzbenega plana

razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta in osnov re-

solucije o ekonomski .politiki iin ukrepih za nadaljnjo

realizacijo tega plana, na seji odbora 16. julija in 4.
oktobra 1968. leta

Odbor je obravnaval analizo izvrSevanja druzbe-
nega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta
in osnove resolucije o ekonomski politiki in ukre-
pih za izvrSevanje plana in ocenil, da so bili v teh
gradivih obravnavani temeljni problemi izvrSevanja
srednjerofnega plana in uresniCevanja gospodarske
reforme in da je bilo opozorjeno, na precej doku-
mentirani osnovi, na smeri nadaljnjega razvoja do
1970. leta. Odbor je ugotovil, da so bile v del besedila
osnov resolucije, ki .se nanaSa na stanovanjisko-ikomu-
nalno gospodarstvo, vkljuCene temeljne pripombe in
sugestije odbora, ki jih ,je dal pri obravnavi analize
izvr§evanja druzbenega plana v juliju mesecu tega
leta. Posebno so podértali pomen stalis¢ o dajanju
$ir§ih pooblastil socialistiécnim republikam in ob¢inam
za reSevanje doloCenih problemov na podrocju stano-
vanjsko-komunalnega gospodarstva.

Ceprav je bilo predvidevanje o nadaljnjem razvoju
stanovanjske 'izgradnje povezano z ugodnimi gospo-
darskimi gibanji, so na seji odbora v juliju ocenili,
da v analizi niso bili jasno prikazani vsi napori, in
Ukrepi, ki bi jith morali sprejeti za uresniCitev plan-
skega obsega stanovanjske izgradnje. V gradivu je
dolocena kontradikcija v oceni nadaljnjih gibanj: v
Okviru problematike zivljenjskega standarda je opti-
misticno obravnavana moznost izgradnje 700.000 sta-
novanj, v sumarnem pregledu pa je dosega tega cilja
povezana z velikimi napori. Razen tega niso bili jasno
navedeni niti vzroki dosedanjega premajhnega oziv-
ljanja .stanovanjske izgradnje kot so: pomanjkanje
kreditnega mehanizma, razdrobljenost sredstev in pre-
majhni napori, da bi jih mobilizirali in angazirali,
pri ¢emer pa je vsako leto ostalo precej neizkorisce-
nih sredstev in drugo. Niti stanovanjska podjetja niso
bila u¢inkovita pri vlaganju v stanovanjsko izgradnjo.
Postavljeno je bilo tudi vprasanje ali je v analizi iz-
delana realna ocena nadaljnjega gibanja te izgradnje.

Na isti seji so ocenili sprejete Ukrepe za ozivljenje
stanovanjske izgradnje. Ob tej priloznosti so podcrtali,
da je za dosego tega cilja pomembna izvrsitev skle-
pov o uresnievanju stanovanjske reforme, ki jih je
sprejel zvezni zbor zvezne skups€ine na seji 10. aprila
1968. leta kot tudi uresniCevanje drugih ukrepov, ki
so bili sprejeti na tem podroju. V zvezi s tem so
ugotovili, da niso Se, na podlagi dopolnitve zakona o
bankah in kreditnih poslih, v vseh bankah ustanovili
posebnih kreditnih skladov, kjer pa so jih, se pocasi
vracajo sredstva, ki so bila namenjena za kreditiranje
stanovanjske izgradnje. Sredstva is hranilnih vlog, ki
bi jih banke morale usmeriti v kreditiranje stanovanj-
ske izgradnje, so draga za to kreditiranje, ker placu-
jejo banke 6—7% obresti, plasirati pa jih morajo v
stanovanjsko izgradnjo z obrestmi najve¢ do 3%. Ra-
zen tega, po ustreznih dolocbah zakona o bankah in
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kreditnih poslih, banke niso dolzne usmerjati 10%
hranilnih vlog v stanovanjsko izgradnjo, temve¢ lahko
precej manjsi znesek.

Politika zagotavljanja namenske uporabe sredstev
za financiranje in kreditiranje stanovanjske izgradnje
ni bila dosledno izpolnjena. Ceprav so bile letos
manj$e moznosti, da bi delovne organizacije uporabile
namenska sredstva za druge potrebe, lahko to storijo
med letom do sprejetja zakljucnega racuna, Sele po-
tem so dolzne namenska sredstva vrniti na posebni
racun.

Osnovna tezava pri realizaciji ciljev srednjero¢nega
plana v stanovanjski politiki je bila nestabilnost tr-
zi§¢a stanovanj, ker nista bili uresniceni proizvodnja
in ponudba stanovanj v skladu s poprasevanjem (po-
kritim z denarjem in potencialom). Ni problem —
kot je bilo reCeno — v skupni moci interesentov za
stanovanje, temve¢ ustvarjanje odnosov, v katerih se
lahko cena reproducira v stanarini, ta po zopet po-
meni, da bi morali ustvariti moznost, da bi v ob¢inah
odvisno od konkretnih pogojev in (potreb, namensko
delili sredstva na del za vlaganje v stanovanjsko iz-
gradnjo in na del za subvencije stanarin in drugih
potreb.

Izrazeno je bilo, da se vpraSanje zagotavljanja
sredstev za izgradnjo velikih komunalnih objektov
postavlja ostro, ker se, zaradi pocasnega pripravljanja
gradbenega zemlji$¢a, sredstva za stanovanjsko izgrad-
njo omrtvicijo, ¢eprav je veliko popraSevanje za sta-
novanji, kar negativno vpliva na cene stanovanj.
ReSevanje ekonomskega polozaja Obéin bi moralo
omogociti, da bi se za komunalno pripravljanje zem-
ljis¢a za gradnjo, poleg sredstev iz cen komunalnim
uslugam, uporabljala tudi druga dodatna sredstva.

Omenjeno je bilo, da je stanovanjska izgradnja
odvisna od istanja in gibanja gospodarstva v celoti,
da so bila nekateri ukrepi sprejeti za pospesitev sta-
novanjske. izgradnje in stabilizacije cen, kot tudi da
so predvideni drugi ulkrepi. Problem je v item, ker
se ukrepi zelo razli¢no realizirajo na raznih obmocjih.
Bistveno je, da je gospodarstvo usposobljeno za repro-
dukcijo in da na tej podlagi delovni ljudje v ob¢inah
samostojno odlocajo, v kaj bodo vlagali sredstva. Zato
bi morali najvecji del problematike ucinkovitega fi-
nanciranja stanovanjske in komunalne izgradnje re-
Sevati v republikah in ob¢inah, zaradi Cesar bi morali
ustvariti, s spremembami zveznih zakonov, moznost
za veCjo aktivnost v teh diriuzbeno-politicnih skupno-
stih.

Na podlagi teh razprav so ugotovili, da bi bilo v
zvezi s stanovanjsko-komunalnim goispodanstvom po-
trebno:

— dograditi sistem, da bi okrepili samoupravljanje
v stanovanjsko-komiunalnem gospodarstvu in pospesili
prenos pristojnosti na tem podro¢ju na socialistine
republike in obéine. Zato bi morali ustrezno formu-
lacijo na 37. strani osnov resolucije spremeniti in do-
lo¢neje definirati nalogo prenosa funkcij na socialis-
ticne republike;

— vkljuéiti v resolucijo staliS¢e, da bi ise na pod-
lagi raziskovalnega dela izvrSile priprave za nadaljnjo
dograditev sistema stanovanjskega gospodarstva in
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dolociti temelje politike na podro¢ju stanovanjsko-
komunalnega gospodarstva v Casu po 1970. letu. Zato
bi morali Ze sedaj zaCeti z znanstvenim raziskovanjem
nadaljnjega razvoja tega gospodarstva;

— to¢neje formulirati staliSe o pomenu razvoja
proizvodnje stanovanj za trziS¢e, da bi bolj ucinkovito
zadovoljili poprasevanje za stanovanji in dosegli sta-
bilizacijo stanovanjskih cen. O tem bi morali, s spre-
membo ustreznih zveznih zakonov, dati socialisti¢nim
republikam in ob¢inam SirSe moznosti za samostojno,
na samoupravnih osnovah, uresnicitev ugodnih pogo-
jev za hitrejSo stanovanjsko izgradnjo in za nadaljnji
razvoj ekonomskih odnosov na podrocju izgradnje sta-
novanj;

— bolj jasno in konkretno definirati ukrepe, ki bi
jih v skladu z drugimi ukrepi v gospodarstvu v ce-
loti, sprejeli na podrocju stanovanjisko-komunalnega
gospodarstva, da bi uresniili planske naloge v tem
gospodarstvu.

Razen problemov stanovanjskega gospodarstva, je
bilo v diskusiji o osnovah resolucije omenjeno tudi,
da bi morali to¢neje dolociti, Cesa bomo razbremenili
gospodarstvo. To zato, ker je diskusija o razbreme-
nitvi vplivala, posebno na delovne organizacije, ki
imajo majhne sklade, da pricakujejo resitve s strani,
namesto, da bi samostojno iskali reSitve svojih prob-
lemov .(z znizanjem stroSkov, racionalizacijo in dru-
gace).

Predsednik
Tine Remskar |. r.
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o obravnavanju osnov resolucije o ekonomski politiki
in ukrepih za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana
razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta

Odbor za socialno-zdravstvena vpraSanja zveznega
zbora je, na 85. seji 7. oktobra 1968. leta, obravnaval
osnove resolucije o ekonomski politiki in ukrepih za
nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja Jugo-
slavije od 1966. do 1970. leta.

Ugotovljeno je bilo, da so bile smernice o razvoju
druzbenih sluzb zasnovane na temeljnih ciljih gospo-
darske in druzbene reforme, zato jih odbor podpira.

74.

seja Zvezni zbor
Vendar je odbor menil, da mesto in funkcija, ki sta
bila dolo¢ena zdravstveni in socialni dejavnosti z druz-
benim planom in vsebina postavk o politiki razvoja
teh dejavnosti, niso adekvatni niti popolni in da bi
zaradi tega morali v predlaganem besedilu izvrsiti
dolocene spremembe in dopolnitve. Odbor je sodil, da
bi morali v tem poroc€ilu opozoriti zbor na temeljna
staliS¢a, ki jih je sprejel, ko je obravnaval izvrSeva-
nje srednjeroCnega plana razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta, na 81. seji, 9. in 10. julija 1968. leta in
da bo obvestil zbor o stali§¢ih na seji 7. oktobra 1968.
leta.

1. Na seji odbora 9. in 10. julija 1968. leta je bilo
ugotovljeno, poleg drugega, da:

— niso bile preucene, kaksne so in kaks$ne bi lahko
bile zdravstvene in druge konsekvence stabilizacije
potroS$nje v zdravstvu, do katere je priSlo in da za-
htevajo ta vpraSanja vsestransko preucevanje, uposte-
vanje zdravstvenega stanja prebivalstva, gospodarskih
gibanj, posebno rasti nezaposlenosti in njihov vpliv
na povecanje Stevila zavarovancev,

— zdravstveni standard prebivalstva na manj raz-
vitih obmoc¢jih zaostaja za zdravstvenim standardom
na razvitih obmodjih in da bi nadaljnje poglablanje
teh razlik lahko negativno vplivalo na razvoj proizva-
jalnih sil na teh obmocjih;

— investicije v zdravstvu s 4,3% v 1966. letu v
primerjavi s 1965. letom in s 33,5% v 1967. letu v
primerjavi s 1966. letom, prikazujejo, da na tem pod-
ro¢ju potro$nje ne preucujemo postavk srednjeroénega
plana. Nadaljevanje te tendence bi lahko ogrozilo raz-
§irjeno in prosto reprodukcijo v zdravstvu, kar bi
lahko negativno vplivalo na zdravstveno stanje pre-
bivalstva in na razvoj te dejavnosti v naslednjem
obdobju. To zahteva, da podrobneje preu¢imo vse
razlage, ki .preprecujejo, da bi banke kreditirale zdrav-
stvene ustanove kot tudi razloge, .zakaj se ne uresni-
Cujejo prej 'sprejeti sklepi zvezne skupsS€ine o razsSir-
jeni reprodukciji v zdravstvu;

— bi morali oceniti stanje in probleme skladov
invalidsko-pokojninskega zavarovanja in predloge o
na¢inu pokrivanja deficitov v teh skladih; zaradi
sprejetja staliS¢ do predlogov za spremembo sistema
pokojninskega zavarovanja, ki jih je predlagal kong-
res zveze sindikatov Jugoslavije, bi nujno morali pri-
praviti ekonomske analize moznih reSitev.

2. Na seji 7. 'Oktobra 1968. leta je odbor ugotovil,
da ni bilo .pripravljeno ustrezno dokumentacijsko gra-
divo, zaradi Cesar je bilo otezkoCeno preucevanje ce-
lotne problematike teh dejavnosti in sprejemanje sta-
iS¢ o 'smernicah za nadaljnji razvoj teh dejavnosti,
ki iso bile navedene v predlaganih dokumentih. To
zato, ker stanje v zdravstvu in socialnem zavarovanju
prikazuje doloCene elemente stagnacije in nazadovanja
v primerjavi s proporci druzbenega plana, kar bi mo-
rali upostevati pri dolocanju Ukrepov za realizacijo
ciljev reforme na teh podroc¢jih in njihovo uskladenje
s celotnim druzbeno-ekonomskim razvojem.

Ugotovili so, da niso bile sprejete pripombe, ki jih
je veckrat predlagal odbor, ko je razpravljal o izvr-
Sevanju srednjero¢nega plana, to je, da 'Se zanemarja
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v druzbenem planu nujnost, da bi morali uskladiti
delovanje in rezultate zdravstva z drugimi druzbenimi
dejavnostmi, z njihovo proizvodno funkcijo. V pred-
laganem dokumentu .se izhaja iz mehani¢ne delitve na
gospodarstvo in negospodarstvo, s ¢emer .se zamegljuje
funkcija druzbenih dejavnosti kot vaznih komponent
proizvodnje. Razen tega sta bila v tem dokumentu
izobrazevanje in znanost obdelana v posebnem pog-
lavju, medtem, ko so zdravstvo, socialno zavarovanje
in socialno varstvo obdelali v skupnem poglavju
»Druizfbene sluzbe”. Po mnenju odbora opozarja to, da
Se vedno nismo razcistili pojma druzbenih dejavnosti,
zaradi Cesar 'tudi v druzbenem planu niso dobile vloge
in pomena, ki ga imajo v druzbenem delu.

Na podlagi razprave o posameznih poglavjih osnov
resolucije je odbor sprejel staliSe, da predlaga zvezni
skups€ini, da spremeni dokument in sicer:

L.V poglavju ,temeljni rezultati pri dosedanjem
uresni¢evanju plana”, naj bi po 7. tocki dodali novo
8. tocko, ki bi se glasila:

»3. na podro¢ju zdravstvenega varstva so bili do-
sezeni doloceni rezultati pri nadaljnjem dvigu zdrav-
stvenega standarda prebivalstva, kar je predvsem
vidno v manjsi smrtnosti, .zmanj$anju smrtnosti majh-
nih otrok, odpravljanju in preprecevanju nalezljivih
bolezni. Povecano je ibilo Stevilo zdravnikov in drugih
zdravstvenih delavcev, dosezeni pa so bili tudi dolo-
Ceni uspehi pri .razsirjanju kapacitet zdravstvenih us-
tanov. S tem se uresnicujejo temeljne postavke sred-
njeroénega plana zdravstvenega varstva prebivalstva.

Dosezeni so bili zacetni uspehi pri uresni¢evanju
racionalne organizacije zdravstvene isluzbe z ustanav-
ljanjem ustanov, ki nudijo kompleksno zdravstveno
varstvo, z zdruzevanjem sluzb in bolj racionalno upo-
rabo delovnih sredstev.

Prislo je do zmanjSanja potro$nje v zdravstvu in
izdatki za zdravstveno varstvo so se zaceli gibati v
okviru plana in v skladu z reformo.

Vendar dinamika razvoja zdravstvene sluzbe v ce-
loti Se vedno ne 'spremlja tempa sploSnega druzbeno-
ekonomskega plana. Se vedno so prisotni elementi
stagnacije in zaostajanja pri reSevanju nekaterih
zdravstvenih problemov kot so smrtnost dojenckov,
odpravljanje nalezljivih bolezni, posebno tuberkuloze
in drugih. To se posebno manifestira na nekaterih
manj razvitih obmodjih.

Pri zagotavljanju materialnih sredstev za delo
zdravstvene dejavnosti zaostaja razvijanje ekonomskih
odnosov na podroc¢ju pridobivanja in delitve dohodkov
zdravstvenih ustanov, dogovarjanja zdravstvenih us-
lug med zavarovalnimi Skupnostmi iin zdravstvenimi
ustanovami in zagotavljanja sredstev za razSirjeno
reprodukcijo. V praksi Se vedno premalo uporabljamo
stimulativne oblike za zbiranje sredstev za financi-
ranje razsirjene reprodukcije v zdravstvu, posebno
obstojeci bankarski mehanizem.”

2. V odstavku ..Likvidnost in reguliranje poslovnih
odnosov”, bi morali na konou dodati nov odstavek,
ki bi se glasil:

,Da bi zagotovili pogoje za stabilno finan¢no po-
slovanje zdravstvenih ustanov, kar je primarnega po-
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mena za izvrSevanje funkcije teh ustanov, za nudenje
zdravstvenega varstva prebivalstvu, bi morali pospe-
§iti sprejem reSitev, ki bi 'likvidirale vedno vecje ter-
jatve zdravstvenih ustanov do Skladov zdravstvenega
zavarovanja in dnuzbeno-politi¢niith skupnosti kot tudi
dolgove zdravstvenih ustanov.

Vztrajati bi morali, da bi v poslovnih odnosih
zdravstvenih ustanov < poslovnimi partnerji uporab-
ljali metode hitrejSega in sigurnega placevanja in ob-
racunavanja, iki se uporabljajo v gospodarstvu”.

Obrazlozitev:

Racuna se, da skladi zdravstvenega zavarovanja
delavcev dolgujejo okrog 54% od celotnih terjatev, to
je, okrog 44 milijonov novih dinarjev, skladi zdrav-
stvenega zavarovanja kmetov pa okrog 32%, to je,
Okrog 263 milijonov novih dinarjev.

Terjatve zdravstvenih ustanov istalno narascajo,
tako, da so od 308.900 tiso¢ novih dinarjev, kolikor so
znaSale 1964. leta, v 1967. letu znaSale 822.000 tiso¢
novih dinarjev.

3. V poglavju ,Razvoj manj razvitih republik in
krajev”, v tretjem odstavku, bi na konou dodali nov
stavek, ki bi se 'glasil:

Zaraidi pospeSevanja hitrejSega reSevanja doloce-
nih zdravstvenih problemov na teh podroc¢jih, za kar
je zainteresirana celotna skupnost, preko dolocenih
mehanizmov financiranja driuzbeno-politi¢nih skupno-
sti, se lahko dolo¢ijo tudi posebna namenska sredstva
za ta namen”.

4. Odstavek: ..Druzbene sluzbe” bi nadomestili z
novim odstavkom pod naslovom: ..Druzbene dejav-
nosti”, ki bi obsegale: znanost in izobrazevanje, zdrav-
stveno varstvo, zdravstveno, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in socialno varstvo.

V tem odstavku ibi moralo biti uvodno 'besedilo, ki
bi imelo pomen splo$nih 'smernic v politiki razvoja
vseh druzbenih dejavnosti. To besedilo bi se glasilo:

,Druzbene dejavnosti”

Zaradi skladnosti teh dejavnosti s spremembami v
materialni proizvodnji in druzbenih odnosih, ki so
nastali z delovanjem druzbene in gospodarske reforme,
so nujne ustrezne sistemske spremembe, da bi prisli
do izraza, predvsem naslednji elementi:

— vecja povezanost in skladnost razvoja teh de-
javnosti z rastjo produktivnosti in nacionalnega do-
hodka;

— vedji interesi uporabnikov, ki se izrazajo v nji-
hovi udelezbi pri odlocanju o sredstvih in 'upravlja-
nju, s Cemer bi prerasli obstojee administrativne
odnose v poslovanju teh dejavnosti;

— uveljavljanje ekonomskih kategorij pri prido-
bivanju dohodkov in njihovi delitvi, kar ibi spodbu-
dilo nadaljnji razvoj druzbeno-ekonomskih odnosov in
SirSe povezovanje teh dejavnosti z vsemi procesi druz-
bene aktivnosti;

— bolj racionalna organizacija, ki bi odpravila
efcstenzivnost in razdrobljenost mreze in tako zmanj-
Sala relativno visoke stroske;
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— usmeritev organov za druzbeno planiranje k iz-
delavi metodologije planiranja v druzbenih dejavno-
stih;

— delna oprostitev druzbenih prispevkov sredstev
delovnih organizacij za potrebe teh dejavnosti, s Ce-
mer bi stimulirali, da bi izlo¢ili ve¢ sredstev za te
namene;

l. Izobrazevanje in znanost; ostane staro besedilo.
2. Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje.

Na podrocju druzbenega varstva in zdravstvenega
zavarovanja bi morali sprejeti take sistemske spre-
membe, ki bi zagotovile krepitev neposredne udelezbe
delovnih ljudi v odlo¢anju o pravicah zdravstvenega
in materialnega varstva in o zagotavljanju sredstev
za uresniCitev teh pravic in sicer z zdruZevanjem ne-
posrednih proizvajalcev v samoupravne zavarovalne
skupnosti. Poleg tega bi morali ustvariti pogoje za
bolj neposredno sodelovanje samouprave v zdravstve-
nih ustanovah in pridobivanju ter delitvi dohodkov
zdravstvenih ustanov ter zagotoviti druzbeno vrednote-
nje zdravstvenega 'dela pri izvr§evanju programa zdrav-
stvenega varstva na posameznih podro¢jih. Zato bi
morale skupnosti zavarovancev, zdravstvene ustanove
in druzbeno-,politine skupnosti dolociti, z druzbenim
dogovorom, metode in kriterije za formuliranje cen
zdravstvenih uslug, da bi bile cene zdravstvenih uslug
zasnovane na splo$no priznanih ekonomskih in drugih
merilih.

Odloéneje bi morali preseci stagnacijo in upadanje
investicijske potro$nje v zdravstvu. Izgradnjo novih,
vzdrzevanje in modernizacijo obstojecih kapacitet v
zdravstvu bi morale zagotoviti zdravstvene ustanove s
svojimi sredstvi, ob udelezbi Skupnosti zdravstvenega
zavarovanja, dnuzbeno-politiénih skupnosti, gospodar-
skih delovnih organizacij in z bankarsko-kreditnim
mehanizmom. Del sredstev za razSirjeno reprodukcijo
bi morali vkalkiulirati v cene zdravstvenih uslug in
sicer na podlagi druzbeno sprejetih kriterijev.

Pri dolocanju politike potro$nje za zdravstveno
varstvo bi morale skupnosti zdravstvenega zavarova-
nja uporabiti pridobljene izkus$nje pri uveljavljanju
udelezbe zavarovancev na stroskih ,za zdravstveno var-
stvo kot faktor mederator potrosnje. Pri tem bi morali
zagotoviti, da participacija ne bi ogrozala osebni stan-
dard zavarovancev in ¢lanov njihovih druzin in da
zaradi viSine ne bi odvracali zavarovancev od upo-
rabljanja zdravstvenega varstva.

ObrazlozZitev:

Z druzbenim planom razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta je bilo predvideno, da bodo investicije
v zdravstvu znaSale popre¢no okrog 520 milijonov no-
vih dinarjev letno. Vendar je bilo 1966. leta investi-
rano 376 milijonov novih dinarjev, 1967. leta pa le
250 milijonov novih dinarjev: V primerjavi s planira-
nimi sredstvi je bilo za 1966. leto to 72%, za 1967.
leto pa 48%.. Ce bi upoStevali tudi gibanje cen na
trzis¢u, bi bila realna vrednost $e niZja v primerjavi
s planirano ravnijo.

Obravnavanje virov financiranja investicij v zdrav-
stvu odkriva, da je udelezba zdravstvenih ustanov
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rasla od 52,3% v 1964. letu na 56,8% v 1967. letu; tudi
delez bankarskih sredstev se je povecal od 20,3% v
1964. letu na 24,4% -v 1967. letu, medtem ko je ude-
lezba druzbeno-poTitiénih skupnosti obcutno padla od
25,3% v 1964. letu na 17,6% v 1967. letu, kot tudi ude-
lezba gospodarskih organizacij od 2,1% v 1964. letu
na 1,2% v 1967. letu.

S spremembami v temeljnem zakonu o zdravstve-
nem 'zavarovanju decembra 1966. letu lahko skupnosti
zdravstvenega zavarovanja, za posamezne vrste zdrav-
stvenih uslug, doloc¢ijo, da zavarovanci nosijo doloc¢en
del stroskov. Posamezne skupnosti zdravstvenega za-
varovanja so dolocile previsoko udelezbo zavarovan-
cev, tako da se je ta ukrep, 'ki je bil sprejet kot
moderator potroSnje, v praksi deformiral, ker je v
dolo¢enem ismislu prizadel osebni standard zavarovan-
cev z nizkimi prejemki, kar je odvracalo zavarovance,
da bi uporabljali zdravstveno varstvo.

3. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Na podro¢ju pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja bi morali sprejeti take resitve, s katerimi bi
zagotovili:

— stabilnej$i polozaj, socialno in materialno var-
nost upokojencev in delovnih invalidov na podlagi
dolgoro¢nega obravnavanja teh potreb in materialnih
moznosti druzbe;

— zaradi uresniCenja teh ciljev bi morali sprejeti
radikalne sistemske spremembe, s katerimi bi ohra-
nili realno vrednost pokojnin z uporabo ustreznega
mehanizma valorizacije pokojninskih prejemkov. Te
resitve bi morale izvirati iz obstojecih in pricakovanih
razmerij Stevila upokojenih oseb in Stevila zaposlenih
kot tudi iz gibanj osebnih dohodkov in prispevkov
upokojenih oseb;

— razen novih sistemskih reSitev za ¢im hitrejSe
odpravljanje razlik, do katerih je prihajalo med no-
vimi in starimi pokojninami, bi nujno morali odstra-
niti zakonske ovire v Obstojecem sistemu financiranja
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, da bi omo-
gocili 'delovanje republiSkim zavarovalnim skupnostim,
da bi te probleme reSevale v skladu s .svojimi potre-
bami in moznostmi.

Besedilo 4., 5., 6.
ostalo nespremenjeno.

in 7. alineje, na 43. strani bi

4. Socialno varstvo.

Hkrati z izgradnjo gospodarskega sistema in drugih
podrocij, bi morali, pri sprejemanju ukrepov, s kate-
rimi se bistveno spreminjajo odnosi, ugotoviti in oce-
niti mozne socialne posledice takih prijemov in spre-
jeti ustrezne Ukrepe na socialnem planu.

Spodbuditi in materialno stimulirati bi morali
druzbene iniciative, ki bi neposredno vplivale na var-
stvo materialnega polozaja in zagotavljanja pogojev
za socialno varnost delovnih ljudi in ob¢anov na pod-
lagi SirSe solidarnosti.

Z organiziranimi druzbenimi akcijami in s plan-
skimi ukrepi na podro¢ju gospodarske in socialne
politike, posebno z razliénimi oblikami socialnega
varstva, ibi morali ustvarjati moznosti za korigiranje
dolocenih socialnih neenakosti, ki se pojavljajo v nasi
druzbi in isicer, posebno kadar gre za varstvo Zivljen-
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skega standarda druzine, 'kadar je zaradi objektivnih
razlogov ogrozeno izvrSevanje njene funkcije in ob-
veznosti do otrok in kadar delavni ljudje in ob¢ani ne
bi mogli pokrivati teimeljnjilh Zivijenakih potreb na
podlagi lastnega dela ali izaradi nizkih osebnih do-
hodkov kot tudi zaradi drugih objektivnih razlogov,
Zato bi morali podpirati in spodbujati akcije delovnih
ljudi in druzbenih organizacij, komun in republik pri
razvijanju razlicnih oblik druzbenega in socialnega
varstva otrok in mladine, kot tudi prizadevanja za
razvijanje druzbenega varstva starih oseb in fizi¢no
in psihi¢no prizadetih oseb. Nujno bi morali podpreti
in razvijati iniciative delovnih organizacij in drugih
faktorjev pri odpravljanju mladoletniSkega prestop-
niStva, posebno pri nudenju varstva mladoletnim de-
linkventom zaradi njihove resocializacije.

V naslednjem obdobju bo treba ustvariti nujne po-
goje za zagotovitev materialne oisnove socialnega var-
stva. To bi moralo premagati stagnacijo in upadanje
-sredstev in trajno krepiti materialne osnove social-
nega varstva, v skladu z rastjo nacionalnega dohodka
kot tudi z obsegom in vplivom socialnih problemov
na ekonomski in socialni razvoj naSe druzbe.

Na podlagi ugotovljenega stanja in problemov v
socialnem varstvu bo zvezna skup$Cina sprejela ust-
rezen dokument, da bi zagotovila enotno politicno
podporo v politiki razvoja socialnega varstva v druzbi.

Predsednik odbora
Risto DZunov 1. r.

POROCILO

ODBORA ZA KMETHSTVO ZVEZNEGA ZBORA O
IZVRSEVANJU DRUZBENEGA PLANA RAZVOJA
JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

ZVEZNA SKUPSCINA
ZVEZNI ZBOR
Odbor za kmetijstvo
oktobra 1968. leta
Beiograd

POROCILO

b obravnavanju izvr§evanja druzbenega plana razvoja
Jugoslavije od 1966. do 1970. leta

Odbor zveznega zbora za kmetijstvo je na seji 15.
in 16. julija in 1. oktobra 1968. leta obravnaval izvr-
Sevanje druzbenega plana razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. leta.

Odbor je ugotovil, da so v gradivu o izvrSevanju
srednjeronega plana in osnovah resolucije o ekonom-
ski politiki in Ukrepih za nadaljnjo realizacijo druz-
benega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970,
leta realne -ocene o dosezenih uspehih proizvodnje v
kmetijstvu in gozdarstvu kot tudi o pogojih gospo-
darjenja, v katerih ije potekala proizvodnja na teh
podro¢jih. Vendar je bilo poudarjeno, da v gradivu
niso bili dovolj analizirani vzroki, ki so vplivali, tako
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na uresni¢evanje Uspehov v proizvodnji kot tudi na
pogoje gospodarjenja delovnih organizacij na teh pod-
rocjih.

L

Izboljsani pogoji gospodarjenja, po sprejemu ukre-
pov gospodarske reforme, so bili mo¢na spodbuda za
hitrej$i razvoj kmetijske proizvodnje, kar je vplivalo
tudi na povecanje trznih viskov. Celoten obseg ustvar-
jene kmetijske proizvodnje prvi dve leti srednje-
ro¢nega plana se je gibal nad planiranim. Dosezeni
uspehi v kmetijski proizvodnji so omogo¢ili dobro pre-
skrbljenost trziS¢a s kmetijskimi prehrambenimi pro-
izvodi, kar je vplivalo pozitivho na stabilizacijo cen
in zavrlo rast Zivljenjskih stroSkov. PoveCan izvoz
kmetijskih prehrambenih in toba¢nih proizvodov, pre-
tezno na podrocje konvertibilnih valut, je moc¢no iz-
boljsal placilno bilanco drzave. PrecejSnje zmanjsanje
uvoza prehrambenih proizvodov, posebno psenice, je
tudi pozitivno vplivalo .na plac¢ilno bilanco.

Spremenjena razmerja v primarni delitvi in dose-
zen obseg proizvodnje v 1966. letu so ugodno vplivali
na ekonomski polozaj kmetijskih organizacij in indivi-
dualnih proizvajalcev. Nove cene kmetijskih izdelkov,
ki so bile dolo¢ene z reformskimi ukrepi, iso vplivale
na interes proizvajalcev, da povecajo proizvodnjo, po-
sebno rastlinsko, tako da -so bili tudi v 1967. letu
dosezeni visoki rezultati v proizvodnji.

Vendar so bila v 1967. letu razmerja, dolocena z
reformo, poruSena in pogoji gospodarjenja delovnih
organizacij precej poslabsani. Na poslabsanje ekonom-
skega polozaja kmetijstva je vplivalo ve¢ faktorjev,
med katerimi so najpomembne;jsi:

— znizanje odkupnih cen kmetijskih pridelkov.
Odkupne cene kmetijskih pridelkov so se v 1967. letu
znizale na druzbenih gospodarstvih za 1%, pri indi-
vidualnih proizvajalcih pa za 5%. Znizanje odkupnih
cen, posebno zivine in zivinorejskih proizvodov, se je
nadaljevalo tudi v 1968. letu in sicer precej hitreje
kot v prejsnjem letu, medtem ko so se cene teh pro-
izvodov v maloprodaji stalno dvigale;

— nasprotno gibanju odkupnih cen kmetijskih pri-
delkov, pa so cene sredstev za proizvodnjo industrij-
skega porekla, ki jih uporablja kmetijstvo, stalno
rasle in so bile precej nad nivojem cen, dolocenih z
reformskimi ukrepi, zaradi Cesar so se Skarje cen od-
prle v skodo kmetijstva;

— sistem garantiranih in minimalnih odkupnih cen
ni bil ucinkovit v pogledu stabilizacije proizvodnje in
rentabilnosti proizvodov, zajetih s sistemom zaS¢itnih
cen. Mehanizem za$Citnih cen se je pokazal pri veli-
kem Stevilu proizvodov kot neucinkovit, v pogojih
povecane ponudbe in tezjega plasmaja posameznih
proizvodov (zivina in zivalski proizvodi) pa te cene
niso bile pravocasno in dosledno uporabljene;

— otezen plasma kmetijskih proizvodov je bil eden
temeljnih faktorjev, ki so negativno vplivali na giba-
nje v proizvodnji in na ekonomski polozaj kmetij-
stva. Tezave s plasmajem kmetijskih pridelkov, ki so
bile posebno izrazite v drugi polovici 1967. leta, so
nastale kot posledica diskriminacijskih ukrepov ne-
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katerih drZav uvoznic, devalvacija Sunita, neorganizi-
ran nastop na inozemskem trzi$¢u, ¢ezmeren in ne-
kontroliran uvoz nekaterih proizvodov po dumpinskih
cenah, neopraviceno visoke in neelasticne malopro-
dajne cene, neorganizirano in neopremljeno trzisce
kmetijskih pridelkov in drugo;

— povecCano zajemanje dohodlka delovnih organi-
zacij z zakonskimi in drugimi obveznostmi, ki so bile
v glavnem dolocene s predpisi. Posebno so se dvignile
dajatve delovnih organizacij iz obresti na poslovni
sklad in kredite, davke na promet in drugo;

— pomanjkanje obratnih sredstev je odlocilno
vplivalo na gibanje v proizvodnji in pogoje gospodar-
jenja v kmetijstvu, prehrambeni industriji in tobacéni
industriji. Obstojeci sistem kreditne politike je precej
vplival na zmanjSanje likvidnosti kmetijstva, poleg
drugega, zaradi tega, ker ni upoSteval specifi¢nosti
tega podro¢ja. Neadekvatne reSitve kreditiranja kme-
tijske proizvodnje so v obstojeCem kreditnem sistemu
vsiljevale potrebo, da so bili sprejeti parcialni, nesis-
temski ukrepi zaradi Ublazitve nastalih tezav v pro-
cesu proizvodnje. Vedar so bile vse te intervencije
v glavnem prepozne. Neizoblikovana kreditna politika
in premajhen volumen kreditov -za kmetijstvo in
prehrambeno industrijo ogroza institucijo zas¢itnih
cen in stabilnost proizvodnje. Posebno je bil poudar-
jen nereSen problem kreditiranja kooperacije v kme-
tijstvu.

Zaradi delovanja teh faktorjev, se je akumulativ-
nos-t delovnih organizacij v kmetijstvu precej znizala.
Sredstva, izlocena v sklade, so bila v 1967. letu zmanj-
Sana, v primerjavi is prej$njim letom, za 36%, med-
tem, ko .-s¢ je izguba povecala za ve¢ kot trikrat. Re-
zultati gospodarjenja kmetijskih delovnih organizacij
za [. polletje 1968. leta kazejo tendenco nadaljnjega
poslabsanja pogojev gospodarjenja, zaradi cCesar so
opozorili, da bi morali hitreje 'Sprejemati ustrezne
ulkrepe za izboljSanje ekonomskega polozaja kmetij-
stva.

Ugotovljeno je bilo, da investicijska vlaganja druz-
benih sredstev v kmetijsko niso bila niti priblizno
uresni¢ena, kot predvideva srednjero¢ni plan. Posebno
zaostaja povecevanje povrsin druzbenega sektorja in
izgradnja melioracijsikih sistemov. Investicije v 'kme-
tijstvu so bile v primerjavi s stalnimi cenami zmanj-
Sane v 1966. letu za 21,2% in v 1967. letu za 31,5%,
¢e jith primerjamo z dosezenimi vlaganji v 1964. letu.
Udelezba investicijskih vlaganj v kmetijstvo je bila v
prvih dveh letih, v celotnih gospodarskih investicijah,
zmanj$ana na 11,8% (is srednjero¢nim planom je bilo
predvideno 14,7%).

Do zaostajanja investicijskih vlaganj v primerjavi
z dinamiko, predvideno s planom, je prislo zaradi
nizke akumulacije gospodarskih organizacij in mocne
zadolZenosti kot tudi zaradi pocasnega vlaganja iz
sredstev federacije in drugih virov. Zaradi zmanjSanja
akumulacije je znaSala udelezba delovnih organizacij
v investicijah v osnovna sredstva v 1966. letu 43%,
v 1967. letu pa le 32%. Tako ni bila uresniCena ena
od osnov-niih predpostavk gospodarske reforme in sred-
njero¢nega plana o vecji udelezbi delovnih organizacij
v investicijah.

14. seja

Zvezni zbor

Izlo¢ena sredstva v sklade po zakljuénih .ra¢unih
za 1967. leto, angaziranje dela akumulacije za obratna
sredstva in visoke obveznosti do investicijskih in sa-
nacijskih kreditov, so povzrodile, padec investicij v
1968. letu, v primerjavi z 1967. letom, zaradi Cesar
zaostajajo vlaganja v kmetijstvo tudi naprej za di-
namiko, ki jo je predvidel plan. Taka gibanja inves-
ticijskih vlaganj v osnovne kmetijske sklade, razen
tega, da so ogrozila kontinuiteto vlaganj, 'bodo nega-
tivno vplivala na stabilizacijo dosezenega nivoja pro-
izvodnje in produktivnosti dela. Zaradi tega je resno
ogroZena nadaljnja intenzifikacija in sprememba pro-
izvodne strukture v okviru obstojeCih kapacitet kot
ena od bistvenih planskih predpostavk.

Naslednja leta srednjerocnega plana bo prislo do
nadaljnjega -zmanjSevanja investicijskih vlaganj, ker
so biifla- sredstva federacije, ki so bila predvidena za
kreditiranje investicij v (kmetijistvu, zmanjSana z
nebudzetsko bilanco. S planom je -bilo namre¢ -pred-
videno, da bi zaradi hitrejSega razvoja kmetijske pro-
izvodnje in rasti produktivnosti dela, federacija us-
merila na to podrocje 4,4 -milijard dinarjev iz lastnih
sredstev. Poleg sreds-tev za zakonske melioracije in
dodatnih sredstev iz obresti na poslovni Sklad, ki so
bila -urejena s posebnimi zakoni kot udelezba federa-
cije v investicijah v kmetijstvu, so bila predvidena
tudi sredstva iz odplacil kreditov, ki so bila odobrena
kmetijskim organizacijam iz bivSega sploSnega investi-
cijskega sklada v znesku 1960 milijonov dinarjev.
Vendar je bilo z nebudzetsko bilanco predvideno, da
bi se morale placati vse anuitete jugoslovanske kme-
tijske banke, -namesto, da bi ta sredstva ponovno upo-
rabili za nova vlaganja v kmetijstvo kot udelezba
federacije, kot je bilo predvideno is srednjeroénim pla-
nom. Svoje obveznosti bi federacija namesto is sredstvi
iz anuitet, pokrivala s sredstvi jugoslovanske kmetij-
ske banke, ki jih je dala ta banka kot udelezbo k
dodatnim -sredstvom federacije, namenjenih 'kmetijstvu.
Pri -taki konstrukciji obveznosti federacije o udelezbi
v kreditiranju kmetijskih investicij, ki <so bile dolocene
z druzbenim planom in posebnimi zakoni, ise pojavlja
vprasanje pravne osnove uporabe sredstev jugoslo-
vanske kmetijske banke za izvrSitev svojih obveznosti.

Tezaven plasma nekaterih kmetijskih pridelkov, po-
sebno zivine in zivinorejskih proizvodov, neprilagojena
kreditna politika 'specificnostim kmetijske proizvodnje,
slabsi pogoji gospodarjenja in manjSa akumulativnost
delovnih organizacij kot tudi drugi neugodni f-atkorji,
ki iso se pojavili v zadnjem Casu, so negativno vpli-
vali na proceis intenzifikacije kmetijske proizvodnje,
ki je bila integrirana po sprejetju gospodarske re-
forme.

Za raizliko od poljedelske proizvodnje zaostaja Zzi-
vinorejska proizvodnja za predvidevanji srednjeroc-
nega plana. Preusmeritev druzbenih gospodarstev na
poljedelsko proizvodnjo vpliva na bolj ekstenzivno
izrabo proizvodnih kapacitet.

Razlagi, zakaj zivinorejska proizvodnja ni rasla v
-skladu s predvidenim tempom, -so bili v otezanem
plasmaju in negotovem trZiS¢u kmetijsiko-prehrambe-
nih proizvodov.



Zvezni zbor

Tehni¢na opremljenost dela se je poleg dosezenih
uspehov pri uvajanju linijske mehanizacije za posa-
mezne kulture v celoti poslabSala na druzbenih gos-
podarstvih, tako da so resno ogrozeni izgledi za ures-
sni¢itev planskih nalog pri nadaljnji mehanizaciji
proizvodnje in dvigu produktivnosti dela v kmetij-
stvu. Tendence opadanja tehni¢ne opremljenosti so
posebno prisotne v kmetijslkih-oibdelovalnih zadrugah.
Pri kmetijsko-obdelovalnih zadrugah se je v 1967.
letu zmanjsalo Stevilo traktorjev za okrog 5000, ker
bo vplivalo na gibanja v kooperaciji in na podr-uzb-
ljanje proizvodnje na individualnih gospodarstvih.

V individualnem sektorju je po 1966. letu prislo
do stagnacije pri intenzifikaciji proizvodnje, zaradi
tezav pri plasmaju blaga se niso povecale niti povr-
§ine intenzivnih kultur, kar je vplivalo na dohodek
proizvajalcev. Da bi pospesili proces mehanizacije
dela na individualnih kmetijiskih gospodarstvih, bi
morali, po mnenju nekaterih, preuditi sedanjo raven
carin in davkov na promet od drobne mehanizacije.

Ker so mineralna .gnojila eden od bistvenih ele-
mentov sodobne agrotehnike, so poslanci posebno opo-
zorili na posledice -zmanjSanja stroSkov mineralnih
gnojil na Ze dosezeno raven kmetijske proizvodnje v
prvih dveh planskih letih. Kolikor (bi -sedanje ten-
dence v potros$nji mineralnih gnojil trajale tudi v
naslednjih letih, poleg vpliva, ki ga imajo na obseg
proizvodnje, bi bila situacija zelo tezka tudi zaradi
novih kapacitet za proizvodnjo mineralnih gnojil, ki
jih bodo dali v obrat. Na znizanje stroskov za mine-
ralna gnojila je vplivalo, poleg vi§jih cen, tudi po-
manjkanje obratnih sredstev, kot tudi pocasno pove-
Canje druzbenih povrSin in stagnacija kooperacije.

V diskusiji so poudarili, da globalno obravnavanje
gibanj kmetijstva v prvih dveh planskih letih ne
ustreza pravemu stanju pogojev gospodarjenja na tem
podrocju, zaradi specifi€nosti posameznih pokrajin.

Odbor se je popolnoma strinjal z ugotovitvijo v
ekspozeju zveznega izvr$nega isveta na skupni -seji
zveznega zbora in zbora narodov 24. IX. 1968. leta,
da bi morali ponovno pretresti -celotno situacijo v
kmetijstvu, da bi konsolidirali vi§jo raven proizvodnje
in ustvarili nadaljnje perspektive za razvoj kmetij-
stva na ekonomski podlagi in s trajnim prizadeva-
njem, da ibi povecani proizvodnji zagotovili plasma
doma in v inozemstvu. Z ozirom na tezo in aku-tnost
problemov se je odbor zavzel, da bi polozaj kmetijstva
obravnavali do konca -tega leta in sprejeli ustrezne
ukrepe, da ibi ustvarili ekonomske pogoje za nemoten
razvoj (kmetijske proizvodnje v 1969. letu.

Odbor je bil mnenja, da bi morali navedeni tekst
ekspozeja predsednika zveznega izvr§nega sveta vklju-
¢iti, pod pogojem, da bomo preucili polozaj kmetijstva
do konca tega leta, v -besedilo resolucije o ekonomski
politiki in ukrepi-h za nadaljnjo realizacijo druzbenega
plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta.

1L

Odbor je ugotovil, da so bili na podro¢ju gozdar-
stva Stevilni problemi (vi§ji poslovni stroski, posebno
transporta, majhna odprtost gozdov, nepravoca-sno za-
gotavljanje sredstev za izgradnjo gozdnih komunikacij,
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tezji plasma na inozemskem trziS¢u in podobno), ki
so negativno vplivali na obseg proizvodnje in ekonom-
ski polozaj -tega podroc¢ja kot -tudi na gibanja v in-
dustriji za predelavo lesa. Posebno otezkocCeni so bili
pogoji gospodarjenja v gozdarstvu zaradi nerazvite
mreze gozdnih komunikacij in nizke mehani-ziranos-ti
dela.

Prva planska leta se je gozdarstvo razvijalo precej
pocasneje kot je bilo predvideno. Planirane naloge v
gozdarstvu niso bile -uresni¢ene, ker ni bila -ustvarjena
niti materialna podlaga. Poleg pomanjkanja lastnih
sredstev za investicije, tudi sred-stva federacije, ki so
bila namenjena za financiranje osnovnih gozdnih ko-
munikacij, niso bila na razpolago po predvideni di-
namiki. Poudarili so, da ne bodo realizirana, zaradi
neugodnih pogojev, pod katerimi so bili najeti kre-
diti, predvidena Vlaganja za izgradnjo gozdnih komu-
nikacij, -celo ne iz sredstev federacije.

So-dijo, da je bil eden osnovnih problemov v goz-
darstvu nereSeno vpraSanje gozdne reprodukcije v
gospodarskem sistemu. To se posebno nanasa na ohra-
nitev in reprodukcijo sploSno koristnih funkcij gozda.
V zvezi s tem vpraSanjem so bile izreCene pripombe
na sedanji rezim formiranja in uporabljanja gozdne
amortizacije.

II1.

Odbor je bil mnenja, ko je upoSteval problem s
podro¢ja kmetijstva in gozdarstva, da bi morali, za
zagotovitev pogojev za realizacijo temeljnih reform-
skih postavk in nalog Srednjero¢nega plana, sprejeti
poleg drugih tudi naslednje ukrepe:

. Z ukrepi tekoce ekonomske politike stabilizirati
ekonomski polozaj kmetijstva in gozdarstva v primarni
delitvi, ki je (bil uveljavljen z ukrepi gospodarske re-
forme in praporcij srednjerocnega plana. Zato bi mo-
rali takoj zaceti korigirati cene, da bi uveljavili ust-
rezne paritete za 1969. leto.

2. Zagotoviti ve¢j-o ucinkovitost rezima zaSCitnih
cen v kmetijstvu, njihov nivo pa trajno prilagajati
spremembam na trzi€u, da bi bile za$Citne cene in-
strument za uveljavljanje ukrepov gospodarske re-
forme. Za-to bi morali usposobiti materialne rezerve,
ki -bi lahko ucinkoviteje vplivale na i-zvajanje rezima
garantiranih cen.

3. Za-drzati bi morali v kmetijstvu sedanjo raven
regresov in premij. Znizanje regresov in premij bi
posebno vplivalo na nadaljnje zniZanje potroSnje mi-
neralnih gnojil in zmanjSanje zivinskega sklada na
druzbenih -gospodarstvih.

4. Na podrocju deviznega rezima priznati pravico
preteznega izvoznika obratom s samostojnim obracu-
nom v sestavi kmetijskih in gospodarskih kombinatov.
Razen tega bi morali preuciti moZnosti za povecanje
retencijske kvote za izvoz kmetijsko-prehramibenih
proizvodov, tobaka in gozdarstva, z ozirom na visok
neto devizni efekt, ki jih dosegajo v izvozu ti pro-
izvodi.

5. Da bi uresnicili politiko vecje udelezbe delovnih
organizacij v -neto produktu, bi morali sprejeti nasled-
nje ukrepe:
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— delovne organizacije oprostiti obveznosti place-
vanja obresti na poslovni sklad in amortizacije na ne-
funkcionalna osnovna sredstva;

— 8e bolj zmanjSati sedanje obrestne mere od kre-
ditov;

— preuditi moznost zmanj$anja drugih zakonskih
in drugih obveznosti delovnih organizacij (¢lanarine,
zavarovalne premije, vodni prispevek in drugo);

— odpisati sanacijske kredite za kritje izgub de-
lovnih organizacij, ki so bili najeti pred gospodansko
reformo.

6. V kreditni sistem vgraditi ustrezne elemente, ki
bi reproducirali 'specifi¢nosti proizvodnje /kmetijskih
in prehrambenih proizvodov in gozdarstva. Delovnim
organizacijam iz kmetijstva bi miorali, z ozirom na
naravo procesa proizvodnje, zagotoviti moznOst pravo-
Casne uporabe kreditov z ustreznimi roki vracanja.
Razen tega bi morali s kreditno politiko zagotoviti
realne potrebe delovnih organizacij z obratnimi sred-
stvi, od priprave do realizacije proizvodnje.

7. Obcutno zaostajanje investicijskih vlaganj v
kmetijstvo in gozdarstvo zahteva, da bi sprejeli na-
slednje Ukrepe:

— prilagoditi pogoje kreditiranja investicij real-
nim moznostim delovnih organizacij v pogledu visine
udelezbe, odplacilnih rokov in obrestnih stopenj;

— zagotoviti izvrSitev obveznosti federacije, ki so
bile dolo¢ene s srednjerocnim planom kot udelezbo v
kreditiranju investicij v kmetijstvo v znesku 4,4 mi-
lijarde dinarjev;

— preuciti sposobnost delovnih organizacij za iz-
vrsitev obveznosti iz investicijskih kreditov. Za posa-
mezne namene izvr§iti konverzijo objektov v skladu
s stopnjo rentabilnosti teh objektov, za objekte, ki
pa se ne uporabljajo iz objektivnih razlogov razgla-
siti moratorij.

8. Ce upostevamo vlogo kmetijstva in gozdarstva
v razvoju manj razvitih obmoc¢ij bi morali, razen
predlaganih ukrepov za izboljSanje polozaja teh pod-
roc¢ij gospodarstva, ki bi pozitivho vplivali na razvoj
manj razvitth obmoc¢ij, skupaj z republikami in po-
krajinami preuciti moznost vecje uporabe sredstev
sklada za kreditiranje razvoja gospodarsko manj raz-
vitih obmo¢ij za vlaganje na nova podro¢ja. Tako bi
omogocili hitrejSi razvoj hribovsko-planinskega ob-
mocja, zmanjSale bi se socialne razlike in zaustavila
bi se emigracija prebivalstva, ki zaostruje Ze si-cerSen
problem zaposlovanja.

9. Uskladiti rezim amortizacije gozdov s potrebami
njihove reprodukcije in sprejeti druge potrebne uk-
repe, da bi zagotovili gozdno reprodukcijo, vklju¢no
tudi druzbeno koristne funkcije gozda.

10. Zagotoviti popolnejSo preuditev trzisa (notra-
njega in zunanjega) kmetijskih in prehrambenih pro-
izvodov in s tem omogociti delovnim organizacijam
pravocasno seznanjanje z gibanji na tem trzis¢u, da
bi lahko delovne organizacije prilagajale svojo proiz-
vodnjo poprasevanju.

11. Cimprej bi morali preuciti vzrok povecanja
razlik med odkupnimi in maloprodajnimi cenami kme-
tijskih pridelkov in sprejeti doloCene ukrepe, da bi
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omejili te razlike v realne okvire in povecali plasma
kmetijskih in prehrambenih izdelkov na domacem
trziscu.

12. Resitev problemov plasmaja zivine in zivino-
rejskih proizvodov je v sedanji situaciji centralni
problem. Za resitev tega problema bi morali angazi-
rati vse faktorje hkrati s samoorganiziranjem proiz-
vajalcev Zivinorejskih proizvodov, predelovalne indu-
strije in prometnih organizacij.

13. Cimprej, vendar najkasneje do konca tega leta,
bi morali izdelati kompleksno analizo tobac¢ne indu-
strije, ki bi zajela probleme od primarne proizvodnje
do pogojev plasmaja na domadem in inozemskem
trziS€u. Preuciti bi morali raven minimalnih odkup-
nih cen za surov in fermentiran tobak in jih uskla-
diti s proizvodnimi stroski.

Da bi uskladili obseg proizvodnje in predelave z
moznostmi plasmaja, bi morali izdelati dolgoro¢no
politiko razvoja tobacnega gospodarstva.

14, Ker so vode eden temeljnjih pogojev gospo-
darskega razvoja, bi morali ¢im prej dolociti mesto
in vlogo vodnega gospodarstva v gospodarskem in
druzbenem razvoju drzave.

Odbor je sodil, da bi bilo nujno v ¢im krajSem
Casu zaceti s pripravami dolgorocne projekcije raz-
voja kmetijstva. Cilj izdelave projekcije bi bil opo-
zoriti na moznosti, da se poveca proizvodnja, na njeno
modernizacijo, zaposlovanje delovne, sile in podobno.

Predsednik
Radovan Vlajkovi¢ L. r.

SKLEPI

PROSVETNO-KULTURNEGA ZBORA ZVEZNE
SKUPSCINE O REALIZACIJI DRUZBENEGA PLANA
RAZVOJA JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA
IN OSNOVAH RESOLUCIJE O EKONOMSKI POLI-

TIKI IN UKREPIH ZA NJENO NADALJNJO

REALIZACIIO

ZVEZNA SKUPSCINA
PROSVETNO-KULTURNI
ZBOR
10. oktobra 1968. leta
Beograd

Prosvetno-kulturni zbor zvezne skupscine je na seji
10. oktolbra 1968. leta obravnaval realizacijo druzbe-
nega plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta
in osnove resolucije o ekonomski politiki in ukrepih
za njeno nadaljnjo realizacijo in sprejel naslednje

SKLEPE

l. Z dosedanjo realizacijo druzbenega plana raz-
voja Jugoslavije od 1966. do 1970. leta kot tudi z uk-
repi gospodarske in druzbene reforme in nadaljnjim
razvojem samoupravnih odnosov v nasi druzbi so bili
sprozeni pomembni procesi tudi na podrocju iizobra-
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zevanja, znanosti in kulture. V teh (procesih je bilo
potrjeno kot edino pravilno, stalis¢e, da iso tudi te
dejavnosti faktor isplosnega. druzbenega iprogresa in
druzbene reprodukcije, da lahko njihov razvoj pred-
vidimo in realiziramo le v neposredni povezanosti z
razvojem materialne proizvodnje in da lahko druzbene
odnose v njih izgrajujemo na principih dohodka, sa-
moupravljanja in delitve po delu.

To bi vplivalo, da bi se, pospesila izgradnja ade-
kvatnih druzbeno-ekonomskih odnosov na., podrocju
izobrazevanja, znanosti in kulture, da bi se sprozil
proces, v katerem materialna osnova teh odnosov ne
bi bila odvisna od budzeta. Postopno bi ga zamenjali
z avtonomnim sistemom financiranja, z bolj stabil-
nimi sredstvi in s samoupravnim razpolaganjem s
sredstvi. V tem ismislu so Ibili dosezeni prvi vidnejsi
uspehi na podro¢ju izobrazevanja, delno pa tudi v
znanosti, medtem ko se za kulturo pripravljajo us-
trezni ukrepi v republikah.

Zaradi teh procesov, med realizacijo sedanjega
plana, je bila doseZzena predvidena nova razdelitev
nacionalnega dohodka v korist izobrazevanja in.zna-
nosti. Pomen tega delno zmanjSuje okolisCina, da se
je iz novimi sredstvi bolj vplivalo na zviSanje sred-
stev za osebne dohodke, kar je omogocilo zaposlitev
novih predavateljev, precej manj pa na zboljSanje
materialne osnove, zato ostajata oba problema odprta.

Po drugi strani je uresnicitev gospodarske in druz-
bene reforme v tem planskem obdobju potencirala in
razjasnila potrebe za nadaljnjimi strukturalno-prog-
ramskimi izboljSavami izobrazevalno-vzgojnega sis-
tema in prispevala k razjasnitvi koncepcij, ki so bile
izrazene v posebnem dokumentu zvezne skupscine, o
katerem Se teCe .sploSna javna razprava. Podobni
ucinki druzbenih procesov o nadaljnji konsolidaciji se
pojavljajo tudi v znanosti in kulturi.

2. IstoCasno je Zbor ugotovil, da so ibila posamezna
planska predvidevanja le delno .uresniCena in da se v
tem pogledu posebno pojavlja:

— nadaljnje zaostajanje v razvijanju mreze usta-
nov in zajemanju otrok v predSolsko vzgojo, kar je
vazno, vpra§anje vzgoje in skrbi druzbe za to starost
naSega podmladka in pomo¢ zaposleni Zeni in vzgojo
otrok kot tudi v delovnem procesu;

— evidentna je tudi odsotnost potrebnih ukrepov
in odgovornosti, da bi uresnicili predvideno vkljucitev
otrok, ki so dorasli za osnovno $olo in zmanjsali osi-
panje Ze vpisanih .u€encev ikot tudi ustvarjanja pogo-
jev za razsiritev kapacitet srednjih $ol;

— izobrazevanju med delom (dokvalifikacija, izre-
den Studij in drugo) kot moderni koncepciji pridobi-
vanja znanja, iki ustreza tudi interesom naSih, obcanov
in druzbi v celoti, nismo posvecali dovolj pozornosti.
Verjetno je na to vplivalo pomanjkanje odlo¢nejSih
ulkrepov, ki bi stimulirali delovne organizacije, da bi
posvetile .ve¢ pozornosti in sredstev takim izobraze-
valnim oblikam;

— posebno je bilo poudarjeno neizpolnjevanje
plana v pogledu nadaljnjega raz§irjanja materialne
osnove izobrazevanja. Opadanje investicij v prvih le-
tih realizacije plana v izobrazevanju bo vplivalo, da

74. seja 107

ne bodo uresni¢ena predvidevanja o ukinitvi tretje in
Cetrte Solske izmene, zaradi Cesar bo Se naprej trpela
kvaliteta izobrazevalno-vzgojnega dela;

— stagnantna situacija, ki je .spremljala gospodar-
stvo prvi dve leti realizacije plana, je posebno vpli-
vala na izobrazevalne dejavnosti manj razvitih obmo-
¢ij, kar je zaostrilo odprta vprasanja, ki bi jih morali
na tem obmocju intenzivneje reSevati v Skladu s pla-
nom;

.— predvidevanja plana do sedaj niso bila uresni-
Cena niti v izgradnji niti v osnovni orientacij; sa-
moupravnega mehanizma na podro¢ju izobrazevanja.
Ceprav so izobrazevalne skupnosti Sele na zacetku svo-
jega delovanja, ,se pojavljajo >v. njihovem delu dolo-
Ceni problemi, ki povzroCajo njihovo organizacijsko
uniformiranost (teh samoupravnih oblik skoraj ni na
proizvodnem principu), ozka teritorialna usmerjenost
(najvecje Stevilo izobrazevalnih skupnosti je bilo us-
tanovljenih na teritorijih posameznih ob¢in) in njihova
notranja struktura, ki jih omejuje, da bi predstavljale
integracijo vseh interesov za izobrazevanje na svojemu
obmodju. .Zato iso pripombe na njihovo delo, da raz-
porejajo sredstva z metodami budzetske politike, da
se zato elementi izobrazevalne cene pocasi oblikujejo,
da ni stimulirana kvaliteta dela itd.

— Na podro¢ju znanosti je bilo ugotovljeno, da
tudi zaostajamo, posebno pri zagotavljanju predvidene
stabilne materialne .osnove znanstveno-raziskovalnemu
delu in povecevanju Stevila .znanstvenih kadrov na
univerzah in na drugih znanstvenih organizacijah.
Evidentno je tudi zaostajanje pri spreminjanju struk-
ture znanstvenih organizacij, ustvarjanju pogojev za
bolj intenzivno znanstveno-raziskovalno delo na uni-
verzah in povezovanju znanosti z gospodarskimi in
drugimi druzbenimi dejavnostmi. Razen tega niso bili
reSeni problemi koordinacije znanstvenega dela na
ravni federacije, posebno na podro¢ju programske
politike in mednarodnega znanstvenega sodelovanja
kot tudi problemi v zvezi z urejanjem razmer na
podro¢ju znanstvene dokumentacije in informacij.

3. Zbor je z aspekta srednjero¢nega plana v celoti
in navedenih uspehov in zaostajanj pri njegovem
uresni¢evanju obravnaval osnove resolucije o ekonom-
ski politiki in Ukrepih za nadaljnjo realizacijo plana
in ugotovil, da iso bili z njima ustvarjeni nujni pogoji
za prera$€anje zaostajanja in za izboljSanje razmer v
izobrazevanju, znanosti in kulturi in da bo v nasled-
njih letih zagotovljeno bolj stabilno izvrSevanje druz-
benih ciljev, za katere smo ise odloc¢ili na tem pod-
ro¢ju. Zbor se je strinjal z uvedlbo bruto osebnih do-
hodkov in je ocenil ta ukrep kot pomemben prispevek
k nadaljnjemu izgrajevanju samoupravnih odnosov
delovnih ljudi in ob¢anov na podrocju izobrazevanja,
znanosti in kulture. Prav tako je zbor podprl stalis¢a
prihodnje .politike, da bi morali na teh podrocjih
vztrajati na .stabilizaciji virov sredstev, na ekonomski
ceni uslug in principu dohodka, ker je to .pot, ki za-
gotavlja adekvaten razvoj druZzbeno-ekonomskih od-
nosov v njih, krepitev njihove druzbene odgovornosti
in delitev po delu kot tudi vedno popolnejse samo-
upravljanje.
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Zaradi tega osnove resolucije v celoti .podpira, sodi
pa tudi, da bi predlagano politiko in Ukrepe o posa-
meznih vprasanjih izobrazevanja, znanosti in kulture
lahko izrazili kompletneje, Se ve¢, uskladili z druz-
benim sistemom, planskimi nalogami in smernicami
gospodarske in druzbene reforme, zaradi Cesar pred-
laga naslednje:

— Ko v celoti sprejema idejo, da bi morali vlaga-
nja delovnih organizacij v razvoj in financiranje izob-
razevalne, znanstvene in kulturne dejavnosti osvobo-
diti dosedanjih nestimulativnih ukrepov. Zbor meni,
da bi morali vnesti v resolucijo ¢imbolj ucinkovite
resitve. Ker je namre¢ z zveznim zakonom omogoceno,
da se lahko dejatve delovnih organizacij iz skladov
skupne potrebe obremenijo s posebnimi prispevki —
razen za stanovanjsko izgradnjo — .sodi, da bi prav
tako 'lahko obravnavali vlaganja iz .teh skladov v
izobrazevanje, znanost in kulturo in zahtevali stimu-
lativne Ukrepe za ta vlaganja (olajSave itd.).

— Upostevaje ocene, da so investicije v izobraze-
vanje prve dve leti srednjero¢nega plana mo¢no upadle,
zbor sodi, da bi morala biti taka ocena vkljucena tudi
v resolucijo, poleg predlaganih, pa bi morali uposte-
vati tudi druge ukrepe, ki Ibi v skladu z reformskimi
principi zagotovili, da bi se stanje na tem podrocju
hitreje popravilo. Orientacija, da bi se bankarska
sredstva bolj usmerila na financiranje raz§irjene re-
produkcije na podro¢ju izobrazevanja, znanosti in
kulture, je v bistvu pozitivna. Vendar bi bilo bolj
smotrno, ¢e bi jih spremljali z Ukrepi, ki bi usmerili
banke na tako politiko.

Bilo bi smotrno, da Ibi v teh razmerah preucili
moznost in nacin uvedbe prispevka za raz§iritev ma-
terialne osnove izobrazevanja, za investicijska vla-
ganja kot jih predlaga tudi splos$ni zakon o finanénih
sredstvih za izobrazevanje in vzgojo.

Prav tako bi morali 'sprejeti ukrepe, da bi tudi
obcani vlagali v te investicije in v druge sklade za
izobrazevanje, znanost in kulturo, na primer z notra-
njimi posojili, davénimi olajSavami, zmanj$anjem
davéne osnove, viSino davka in podobno, ne pa kot
do sedaj samo v obliki samoprispevka.

— Zbor je predlagal, da bi morali med ukrepi, ki
se nanas$ajo na izpopolnjevanje izobrazevalno-vzgoj-
nega sistema, posebno obravnavati tudi predsolsko
vzgojo in izobraZevanje odraslih, ki sta tudi v tezah
0 razvoju in izpopolnjevanju izobrazevalnega in vzgoj-
nega sistema SFRJ integralni del izobrazevalnega sis-
tema in da bi morali poudariti sprejem dokumenta
na podlagi teh tez, ker bo pomemben prispevek k
uresni¢evanju druzbene reforme na tem podrocju.

— Zbor je bil mnenja, da bi morali bolj poudariti
vlogo izobrazevalnih skupnosti pri povezovanju kom-
ponente dohodka is kvaliteto izobrazevalno-vzgojnega
dela. Izobrazevalne Skupnosti so bile skupaj s Solami
faktor, ki bi lahko mnogo prispeval k temu, da bi
politiko financiranja izobrazevalnih dejavnosti oboga-
tili z elementi, ki bi bili stimulativni za Solske kolek-
tive, da bi bila prizadevanja za kvalitetni pouk te-
meljna nalaga. Taka orientacija bi bila isto¢asno nova
kvaliteta v delu izobrazevalnih .skupnosti in bi odstra-
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njevala nevarnost prakticizma in Sablonizacije pri raz-
polaganju z druzbenimi sredstvi.

Zbor je, s posebno pozornostjo, obravnaval pred-
lagane ukrepe o zaposlovanju. Vendar so v diskusiji
izrazili tudi dolodene rezerve ali bi lahko z 2% pove-
¢anjem zaposlenosti bistveno pospesili reSevanje prob-
lemov na tem podrodju. Kajti tudi, ¢e bi v praksi
zagotovili prioriteto zaposlovanja mladih Solanih kad-
rov, je vprasanje, Ce ibi z 2% stopnjo lahko absorbi-
rali veCino mladih kadrov, ki so koncali Solanje. V
zvezi s tem je zbor sugeriral, da bi nadalje preucevali
moznosti in ukrepe, ki bi vplivali na povelanje za-
poslenosti.

— Ko je nacelno sprejel ukrepe, ki so predlagani,
da bi nadalje razvili in izpopolnili znanstvene dejav-
nosti, je zbor poudaril, da bi ¢im prej morali reSiti
vprasanje adekvatnega reguliranja odnosov na pod-
ro¢ju organizacije, programiranja in financiranja znan-
stvenih dejavnosti. Posebno poudarja nujnost, da bi
sprejeli predpise, na podlagi katerih bi se sredstva,
ki so namenjena znanosti, lo¢ila od budzZeta in dolo¢ili
stabilni viri teh sredstev, da bi omogocili dolgoro¢no
planiranje znanstvenih nalog.

Po mnenju zbora bi morali vloziti nadaljnje na-
pore za .spremembo sedanje strukture znanstvenih ka-
pacitet, za hitrejSo integracijo znanstvenih institutov
s sorodnimi znanstvenimi podroc¢ji kot tudi za bolj
organizirano sodelovanje fakultet in samostojnih znan-
stvenih institutov z delovnimi organizacijami v gospo-
darstvu in drugih druzbenih dejavnostih. Zato bi mo-
rali dolo€iti ukrepe, ki bi stimulirali vecjo udelezbo
gospodarstva in drugih druzbenih dejavnosti pri fi-
nanciranju znanstvenih nalog, za katere iso posebno
zainteresirani.

Zbor sodi, da bi morali v naslednjem obdobju po-
svetiti vecjo pozornost Solanju in usposabljanju mla-
dih znanstvenih kadrov in bi zato morali sprejeti
konkretne ukrepe, da bi ustvarili pogoje za intenzivi-
ranje znanstvenega dela na univerzah in konsolidiranje
postdiplomskega Studija.

— Ko je nacelno sprejel premise, na katerih je
zasnovan nadaljnji razvoj tudi kulturnih dejavnosti,
je zbor menil, da bi te dejavnosti morali bolj pove-
zati s celotno druzbeno reprodukcijo in z interesom
delovnega c¢loveka kot proizvajalca in isamouprav-
ljalca. Zato bi morali v tem smislu podpirati idejo,
da bi delovni ljudje dobili odlocilno vlogo pri razvi-
janju kulture, vendar pa bi jo morali dopolniti z ust-
reznimi .stimulatavnimi Ukrepi. Delovnim ljudem bi
morali omogociti osebna vlaganja v razvoj kulturnih
dejavnosti v razliénih variantah, poleg do sedaj edine
oblike samoprispevka (kreditiranje in drugo) in stimu-
lirati njihove iniciative, na primer, z davénimi olajsa-
vami in na druge podobne nacine.

Ob upostevanju ustavno dolo¢enih odnosov na .pod-
ro¢ju kulture, ki prakti¢no dajejo socialisticnim re-
publikam suverenost in samoupravnost na tem pod-
roc¢ju, zbor sodi, da bi morali v besedilu resolucije
podpreti z ustrezno formulacijo iniciative, ki iso se
pojavile v republikah in drugih druzbeno-politi¢nih
skupnostih, da bi nasli sistemske reSitve, s katerimi
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bi zeleli stabilizirati financiranje in razvoj kulturnih
dejavnosti.

— Konéno je zbor poudaril, da reSitev aktualnih
problemov izobrazevanja, znanosti in kulture, posebno
zaradi dolocenih objektivnih okolis¢in, posebno zaos-
taja na teritoriju manj razvitih obmocij. Zbor sodi, da
bi morali to upoStevati in se z dolo¢enimi ukrepi in
instrumenti zavzemati, da bi ¢im hitreje presegli tako
stanje.

POROCILO

SOCIALNO-ZDRAVSTVENEGA ZBORA ZVEZNE
SKUPSCINE O REALIZACIJI DRUZBENEGA PLANA
RAZVOJA JUGOSLAVIJE OD 1966. DO 1970. LETA

NA PODROCJU SOCIALNEGA ZDRAVSTVA

ZVEZNA SKUPSCINA

SOCIALNO-ZDRAVSTVENI
ZBOR
St. 07-3968/1
16. X. 1968. leta
Beo grad

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA

Na 42. iseji socialno-zdravstvenega zbora zvezne
Skupscine, ,10. oktobra 1968. leta, je bila obravnavana
realizacija druzbenega plana razvoja Jugoslavije za
Obdobje od 1966. do 1970. leta na socialno-zdravstve-
nem podro¢ju. Kot temeljno gradivo za razpravo so
bile osnove resolucije o ekonomski politiki in ukrepih
za nadaljnjo realizacijo druzbenega plana razvoja Ju-
goslavije od 1966. do 1970. leta

Zbor je v bistvu podprl prezentirano plansko gra-
divo in hkrati opozoril, da druzbene sluzbe in posebno
socialno-zdravistveno podrocje niso naSle adekvatno
mesto v planskem gradivu in osnovah resolucije. Po
oceni zbora plansko gradivo ni zadovoljivo vkljucilo
druzbene sluzbe v celotno ekonomsko politiko. Pos-
lanci so bili mnenja, da so bile druzbene dejavnosti
obravnavane bolj s potrosniskega aspekta, ne pa kot
integralni del druzbeno-ekonomskega razvoja. Zaradi
tega je zbor opozoril, da bi morali realneje doloditi
mesto in vlogo druzbenih sluzb v osnovah resolucije
o srednjerocnem planu.

Zbor je, v razpravi o osnovah resolucije, ugotovil,
da so druzbene sluzbe, predvsem pa zdravstvena
sluzba, sluzba socialnega zavarovanja in socialnega
varstva zna$le, zaradi delovanja materialne proizvod-
nje in razvoja druzbeno-ekonomskih odnosov, v polo-
zaju, ki zahteva radikalne sistemske spremembe v
njih. UpoSstevaje to ugotovitev v resoluciji, je zbor
opozoril v svoji razpravi na naslednje:

1. Zbor sodi, da bi morali v resoluciji moc¢neje
poudariti, da odnosi v zdravstvenem zavarovanju niso
bili dovolj skladni s samoupravnimi in dohodkovnimi
odnosi in da niso bili dovolj razviti. Tesno povezano
s tem vpraSanjem je tudi nedovoljno vplivanje do-
hodka v zdravstvu kot materialne baze samouprav-
ljanja.
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Opozorili so, da tudi medsebojni odnosi zdravstve-
nega zavarovanja in zdravstvene sluzbe niso zadosti
razviti na ekonomskih in samoupravnih osnovah, kar
bi morali upoStevati pri predvidevanju nadaljnjega
razvoja ekonomske politike na tem podro¢ju in na-
daljnjem izoblikovanju resolucije.

Ko se v resoluciji Obravnavajo viri financiranja za
modernizacijo, opremo in raz§iritev kapacitet v zdrav-
stvenih ustanovah z bankarskim sistemom in z lastno
udelezbo zdravstvenih ustanov, sredstvi druzbeno-
politi¢nih skupnosti in socialnega zavarovanja, je bil
zbor mnenja, da pozabljamo na realne moznosti teh
virov. Po mnenju poslancev zdravstvene ustanove niso
sposobne uporabiti bankarske kredite, ki so v glavnem
na razpolago pod neugodnimi pogoji, z visoko obrestno
mero, pa tudi zaradi nesposobnosti lastne udelezbe.
Udelezba druzbeno-politi¢nih skupnosti v investicijah
v zdravstvu je bila vsaj do sedaj nepomembna, skladi
socialnega zavarovanja pa ze nekaj zadnjih let niso
razpolagali z viSki, zaradi Cesar ne moremo pricako-
vati sredstev iz teh virov.

Pri financiranju je zbor posebno poudaril, da se
ta problem posebno ostro manifestira na manj razvi-
tih obmo¢jih in to tako pri financiranju tekoce pot-
roSnje kot tudi pri zagotavljanju sredstev za nove
objekte.

Opremljenost zdravstvenih ustanov ni zadovoljiva
in se vsako leto odpisuje, brez dopolnitve z novo
opremo. Tu in tam so odpisi dosegli tudi 70%. Po
mnenju poslancev bi morale te ugotovitve najti mesto
v resoluciji o srednjero¢nem planu.

Zbor tudi sodi, da je skrajni ¢as zaceti s planskim
vzgajanjem in Solanjem zdravstvenih delavcev in z
ustvarjanjem profilov kadrov, ki Ze dalj ¢asa primanj-
kujejo zdravstveni sluzbi.

Z ozirom na razvoj nase druzbe in druzbenih gi-
banj, ki :se vedno bolj usmerjajo k deetatizaciji in
krepitvi samoupravnih odnosov, je v resoluciji pre-
malo poudarjena odgovornost in skrb druzbeno-poli-
ticnih skupnosti za zdravstveno sluzbo in za zdrav-
stveno varstvo obcanov.

Na zboru so posebno obravnavali in diskutirali,
da bi morali v sistemskih reSitvah, za katere pred-
videvamo, da bodo sprejete v tem planskem obdobju
na nasem podro¢ju, ¢im precizneje obdelati princip
solidarnosti in vzajemnosti. Ta princip je posebno
prisel do izraza v javni razpravi k predlogu sistema
za zagotovitev temeljnega zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja prebivalstva. V javni raz-
pravi, posebno ko je bila Obravnavana temeljno zdrav-
stveno varstvo, je dobil ta princip mocan poudarek.

2. Pri invalidsko-pokojninsikem sistemu in njego-
vem financiranju je zbor opozoril, da bi morali pos-
pesiti izgradnjo tega sistema z aspekta reSevanja dol-
gorocnega financiranja skladov te veje zavarovanja,
moznosti usladenja pokojnin, njihove ravni, staza za-
varovanja, vprasanj povezanih z rehabilitacijo in za-
poslovanjem invalidov dela in podobno. Pri tem je
zbor posebno poudaril, da te veje zavarovanja ne bi
smeli obravnavati zgolj z aspekta potros$nje in da je
skrajni Cas, da bi preucili v planskem gradivu pro-
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porcije in razmerja dolgoroénega zavarovanja vas-a-vis
nacionalnemu dohodku.

3. Ker je kategorija borcev in vojnih vojaskih in-
validov zajeta v srednjero¢ni plan, je (bil odbor mne-
nja, da bi morali v resolucijo vkljuciti osnovne ele-
mente, s katerimi bi opozorili na moznost, da se iz-
boljSa materialni poloZaj tudi zdravstvenega varstva
te kategorije.

4. Ko je poudaril posebno velike probleme social-
nega varstva in ugotovil, da jih bo tezko rvfkljuciti v
tako besedilo, je zbor, kljub vsemu,, vztrajal, da bi se
besedilo resolucije na 44. strani, za prvim odstavkom,
dopolnilo Se z enim odstavkom, ki bi se glasil:

,,Zaradi nadaljnjega razvoja socialnega varstva kot
posebno organizirane druzbene dejavnosti, je nujno,
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da se integrira v druzbeno-politi¢ni sistem in sploh v
tokove druzbeno-ekonomskega razvoja. V federaciji bi
morali doloc€iti splo$na' nacela socialnega varstva kot
trajne druzbene funkcije, v realizaciji socialne politike
pa njegovo delovno podrocje, organizacijo in finan-
ciranje”. Sedanji drugi odstavek na 44. strani bi postal
3. odstavek. ’

Konc¢no je bila pripomba zbora, da bi morali bese-
dilo resolucije formulirati tako, da bi bil viden pozi-
tivni proces na podrocju socialnega zdravstva, ker
predlagana formulacija daje vtis, kot da se je ta pro-
ces Sele zacel. :

Predsednik
Iko Mirkovi¢ 1. r.
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