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PREDSEDUJE 
PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA 

(Začetek seje ob 9.15)

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA (Ivangrad):

Začenjam 59. sejo dnižbenopolitičnega zbora 
zvezne skupščine. Poslanci Milovan Milutinović, Peter 
Šprajc, Esad Čengić, Ilija Tepavac in Momčilo 
Tešanović so obvestili zbor, da ne morejo priti na sejo.

Člani zbora ste prejeli zapisnika 58. seje družbeno- 
političnega zbora in 19. skupne seje zbora narodov in 
družbenopolitičnega zbora.

Ima kdo kako pripombo k zapisnikoma? (Ne.)
Ker ni pripomb, bomo zapisnika potrdili.
Predlog dnevnega reda ste prejeli hkrati z vabilom 

na današnjo sejo.
Predlagam zboru, da predlog dopolnimo s točka- 

mi:
— predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih 

dohodkov zveznih poslancev in funkcionaijev z gi- 
banjem življenjskih stroškov in osebnih dohodkov 
zaposlenih v gospodarstvu SFRJ — po hitrem postop- 
ku,

— osnutek zakona o časopisni agenciji Tanjug in
— zahtevek okrožnega sodišča v Osijeku, da se po 

zasebni tožbi sproži kazenski postopek zoper člana 
zbora Bora Dobrokesa.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se.)
Ima še kdo kak predlog za spremembo ali 

dopolnitev dnevnega reda? (Ne.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel naslednji dnevni red: 
1. predlog resolucije o varnosti v prometu, 
2. stališča zbora narodov in družbenopolitičnega 

zbora o uresničevanju sklepov zvezne skupščine o 
nalogah za preprečevanje in odpravljanje družbeno 
neupravičenih socialnih razlik,

3. predlog odloka o programu statističnih raz- 
iskovanj v letu 1974, ki imajo pomen za vso državo — 
uskladitev z zborom narodov,

4. predlog odloka o usklađitvi nadomestil osebnih 
dohodkov zveznih poslancev in funkcionaijev z giba- 

njem življenjskih stroškov in osebnih dohodkov zapo- 
slenih v gospodarstvu SFRJ — po hitrem postopku,

5. predlog zakona o amortizaciji osnovnih sredstev 
temeljnih organizacij združenega dela — mnenje,

6. predlog odloka o stopnjah prispevka za zdrav- 
stveno zavarOvanje vojaških zavarovancev — mnenje,

7. predlog odloka o evidencah na področju dela,
8. predlog zakona o spremembah in dopolnitvah 

zakona o prisilni poravnavi in stečaju,
9. predlog za izdajo zakona o spremembah zakona 

o financiranju programa modernizacije carinske službe 
od leta 1971 do leta 1975 — s predlogom zakona,

10. predlog zakona o temeljih varnosti cestnega 
prometa — uskladitev z zborom narodov,

11. predlog za izdajo zakona o sodiščih združe- 
nega dela z osnutkom zakona,

12. predlog za izdajo zakona o zveznem sodišču z 
osnutkom zakona,

13. predlog za izdajo zakona o zveznem javnem 
tožilstvu z osnutkom zakona,

14. osnutek zakona o sredstvih in financiranju 
jugoslovanske Ijudske armade,

15. osnutek zakona o zveznih blagovnih rezervah 
— mnenje,

16. osnutek zakona o jugoslovanskem ladijskem 
registru — mnenje,

17. osnutek zakona o časopisni agenciji Tanjug,
18. predlog za izdajo zakona o premoženju 

feđeracije,
19. predlog za izdajo zakona o spremembah in 

dopolnitvah zakona o pravdnem postopku,
20. predlog za izdajo zakona o družbeni lastnini,
21. predlog za izdajo zakona o organizacijah 

združenega dela,
22. predlog za izdajo zakona o obligacijah in 

pogodbah,
23. delovni program službe družbenega knjigo- 

vodstva za leto 1974,



59. seja Družbenopolitični zbor

24. poročilo o uresničevanju razvojnega programa 
kontrolnih in merilnih centrov zvezne uprave za 
radijske zveze od leta 1969 do leta 1973,

25. poročilo o. porabljenih sredstvih po zakonu o 
zagotovitvi sredstev za financiranje programa moderni- 
zacije službe varnosti v zračnem prometu za leto 1973,

26. predlog predsedstva SFRJ, naj bi Milorada 
Dostanića izvolili za sođnika Ustavnega sodišča Jugo- 
slavije in

27. zahtevek okrožnega sodišča v Osijeku, da se 
po zasebni tožbi sproži kazenski postopek zoper člana 
zbora Bora Dobrokesa.

Na vršti so poslanska vprašanja.
Na poslansko vprašanje člana zbora Zdenka Hasa 

bo član zveznega izvršnega sveta odgovoril še na 
današnji seji zbora.

Tovariši iz zveznega izvršnega sveta so prosili, da bi 
malo počakali na odgovor, ker je član zveznega 
izvršnega sveta Vuko Dragašević trenutno zadržan.

Na svoje poslansko vprašanje je dobil član zbora 
Dobrivoj Milosavljević pismeni odgovor.

Želi morda član zbora Dobrivoj Milosavljević 
postaviti dopolnilno vprašanje? (Ne.)

Želi še kdo od članov zbora postaviti poslansko 
vprašanje? (Ne.)

Ker poslanskih vprašanj ni več, lahko preidemo k 
obravnavanju dnevnega reda.

Prehajamo k 1. točki dnevnega reda:

Predlog resolucije o vamosti v prometu

Člani zbora ste prejeli predlog resolucije, pred 
začetkom seje pa še poročili odbora za notranje zadeve 
in zakonodajno-pravne komisije.

Preden začnemo obravnavati to točko, se moramo 
izreči o predlogu odbora za notranje zađeve, ki v 
svojem poročilu predlaga zboru, da predlog resolucije o 
varnosti v prometu umakne z dnevnega reda današnje 
seje zbora, ker so v predlog resolucije vključena tudi 
snov in področja, ki niso v pristojnosti federacije.

Se zbor strinja s predlogom odbora za notranje 
zadeve? (Se.)

Želi morda predstavnik odbora za notranje zadeve 
dati še dopolnilno pojasnilo?

Besedo ima poslanec Milan Juraić.

MILAN JURAIĆ, poročevalec odbora 2a notranjo 
politiko:

Tovariš predsednik, tovarišice in tovariši, na 
včerajšnji seji odbora za notranje zadeve smo razprav- 
Ijali o tem, da zđaj še ne bi sprejeli resolucije o 
varnosti v prometu in sprejeli sklep, da to predlagamo 
zboru v poročilu, to je tovariš predsednik že omenil. 
Menim, da je prav, da tudi zdaj pojasnimo to odborovo 
stališče. Dilema je bila v tem, da določimo odnos do 
predloga resolucije, ko osnutka resolucije poprej sploh 
nismo dobili. Gospodarski zbor in socialno-zdravstveni 
zbor sta lani res zahtevala in sprejela sklep, naj bi 
resolucijo sprejeli v zvezni skupščini. Od takrat do 

danes pa smo sprejeli že lepo vrsto zakonskih 
predpisov, novih zakonov s področja železniškega in 
drugega prometa, zato ne veijamemo, da je spričo tega, 
zlasti pa spremenjene funkcije federacije, sprejetje 
takšne resolucije sploh še utemeljeno.

Minilo je leto dni, odkar sta bila sprejeta sklepa 
zborov. Če se vprašamo, ali je sprejetje takšne 
resolucije utemeljeno, se vprašamo tudi, ali ima kak 
pomen tudi to, da zdaj po letu dni sploh še poskušamo 
uresničiti ta sklepa zborov, še zlasti po hitrem 
postopku? Gre namreč tudi za to, da bi resolucijo 
sprejeli brez osnutka resolucije. Naš odbor je mnenja, 
da naj zbor pretehta in oceni utemeljenošt sprejetja 
tega dokumenta. Odbor predlaga, kot je že povedal 
predsednik zbora, da resolucijo umaknemo z dnevnega 
reda današnje seje zbora in da bi na eni prihodnjih sej 
obravnavali šele osnutek. Naš odbor je mnenja, da bi 
bila resolucija spričo čedalje globlje problematike in 
čedalje večjega obsega prometa lahko utemeljena in 
koristna, če bi bila seveda drugače zasnovana, če bi 
temeljila na načelih nove ustave in če bi se dovolj 
uskladila na področju celotnega prometa s sociali- 
stičnimi republikami in pokrajinama.

Odbor je upošteval te dileme, ko je predlagal, da 
sekretariat za promet in zveze dopolni dokument in da 
ga predloži zvezni skupščini kot osnutek resolucije za 
eno prihodnjih sej.

Dodal bi še, da smo v ođboru govorili tudi o 
skupščinskih resolucijah nasploh. Po poslovniku zvezne 
skupščine imajo skupščinske resolucije določen pomen 
in namen, da opozarjajo na stanje, probleme in potrebe 
na posameznem področju družbenega življenja ter da 
določajo. politiko, ki jo je treba uresničiti na tem 
področju, in ukrepe za izvajanje te politike. V zvezi s 
tem odbor poudarja tudi to, da zbor po načelih nove 
ustave SFRJ sprejema resolucije samo za področja, ki 
so v pristojnosti federacije in še to s poprejšnjfan 
soglasjem socialističnih republik in pokrajin.

Odbor za notranjo politiko zato predlaga, da 
predlog resolucije o tem pomembnem področju 
družbenega življenja umaknemo z dnevnega reda 
današnje seje zbora, predlagatelj naj dopolni besedilo in 
ga usklađi s socialističnimi republikami in pokrajinama 
in ga bomo obravnavali na eni prihodnjih sej kot 
osnutek resolucije.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Slišali ste obrazložitev tovariša Milana Juraića, ki 
nam jo je dal v imenu odbora za notranjo politiko.

Poslanec Zdenko Has se je oglasil k besedi.

ZDENKO HAS (Našice):

Odbor utemeljuje predlog in ima zanj razloge, 
vendar je še eno vprašanje. Odbor namreč predlaga, da 
bi osnutek resolucije obravnavali na eni prihodnjih sej, 
vendar ta zbor živi le še mesec dni in da je pred nami 
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le ena seja. Kaj ne bi bilo bolje, da bi sprejeli sklep, da 
predlog resolucije z vsemi predlogi in pripombami, ki 
jih navajata odbor in zakonodajno-pravna komisija v 
poročilu in morebitnimi pripombami, ki bi jih dali še 
poslanci, že na današnji seji obravnavamo kot osnutek 
resolucije, medtem bi pa predlagatelj izdelal do 
prihodnje seje in naše zadnje seje predlog resolucije in 
bi tako vsa stvar tekla po postopku, kakor ga odbor 
predlaga?

Približno takšno je tudi stališče zakonodajno- 
-pravne komisije, ki tudi meni, da marsikaj v resoluciji 
ne spada v pristojnost federacije, da je besedilo 
ponekod preveč ohlapno in da bi kazalo pretehtati tudi 
možnost, đa ne sprejmemo resolucije, pač pa priporo- 
čilo, kajti v tem primeru bi dokument lahko vseboval 
tudi prvine in stališča, ki ne spadajo v neposredno 
pristojnost federacije.

Zato bi se zavzel tudi za možnost, da na današnji 
seji sprejmemo dokument kot osnutek resolucije ter 
obravnavamo vse dosedanje in še morebitne nove 
pripombe iz razprave in na tej podlagi predlagamo 
predlagatelju — morda je predstavnik le-tega v dvorani 
— naj izdela predlog resolucije do prihodnje seje in ob 
izdelavi predloga resolucije upošteva vse naše dosedanje 
pripombe in pripombe iz razprave na današnji seji.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Slišali ste tudi utemeljitev predloga tovariša 
Zdenka Hasa, da bi na današnji seji obravnavali 
dokument kot osnutek, in to je tudi mnenje 
zakonodajno-pravne komisije, kot je že omenil tovariš 
Has.

Bi morđa predstavnik zveznega izvršnega sveta želel 
sodelovati v tej razpravi? (Ne.)

Je v dvorani kdo iz sekretariata za promet in 
zveze?

Besedo ima tovariš Bogdan Cvetković.

BOGDAN CVETKOVIĆ, predstavnik predlagatelja:

V vseh dosedanjih obravnavanjih predloga resolu- 
cije so bila izražena približno enaka mnenja kot danes 
na tej seji zbora.

Kot predstavnik predlagatelja lahko v celoti 
sprejmem mnenje poslanca Zdenka Hasa, ki je za nas 
najbolj sprejemljivo.

Toliko sem hotel reči v imenu predlagatelja.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Tovarišica Maneva želi besedo?
Besedo ima poslanka Liljana Maneva.

LILJANA MANEVA (Skopjell):

Tovariš Juraić je že povedal poglavitne vzroke, 
zakaj predlagamo, naj bi predlog resolucije umaknili z 

dnevnega reda. Obrazložitev je povsem določna in 
natančna. Predlagamo, da na prihodnji seji zbora 
obravnavamo osnutek resolucije, in to iz istih razlogov, 
kot jih navaja zakonodajno-pravna komisija — sprejeti 
resolucijo ali priporočilo, kaj je bolje? Med tem časom 
smo sprejeli že vrsto zakonskih predpisov v zvezi z 
varnostjo v prometu, ki so že postali osnova za 
zakonodajo na tem področju, sprejeli bomo pa še vrsto 
novih. Tudi republike že pripravljajo nove zakonske 
predpise na tem področju. Znano je stališče zakono- 
dajno-pravne komisije in tudi odbora zbora narodov za 
notranjo politiko, ki sta tudi mnenja, da na današnji 
seji umaknemo z dnevnega reda resolucijo in jo 
obravnavamo na prihodnji seji. Vse to moramo 
upoštevati. Zato smo v odboru mnenja, da bi bilo 
veliko bolje, če bi predlagatelj lahko vse te pripombe 
še pretehtal in preučil in na tej podlagi izdelal in 
predložil dokument, ki bi ga sprejeli na prihodnji seji. 
Odločiti se moramo.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Imamo torej dvoje nasprotujočih si stališč. Odbor 
za notranjo politiko, matični odbor, ima dmgačno 
mnenje kot zakonodajno-pravna komisija in predlagatelj 
dokumenta. Zato se bomo zdaj izrekli, ali resolucijo 
umaknemo z dnevnega reda ali pa jo obravnavamo na 
današnji seji kot osnutek, na prihodnji seji pa kot 
predlog resolucije.

Lahko ugotovim, da se poslanci strinjajo, da 
obravnavamo predlog resolucije na današnji seji kot 
osnutek resolucije? (Ne.)

Kdo je za to, da predlog resolucije umaknemo z 
dnevnega reda? (30 poslancev.)

Kdo je za to, da obravnavamo ta dokument na 
današnji seji kot osnutek resolucije?

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odbora za 
notranjo politiko, naj bi predlog resolucije o varnosti v 
prometu umaknili z dnevnega reda đanašnje seje.

Prehajamo k 2. točki dnevnega reda:

Stališča zbora narodov in družbenopolitičnega 
zbora o uresničevanju sklepov zvezne skupščine o 
nalogah za preprečevanje in odpravljanje družbeno 
neupravičenih socialnih razlik s predlogi za nadaljnje 
delo

Ćlani zbora ste prejeli stališča, poročilo zveznega 
izvršnega sveta o sprejetih ukrepih za preprečevanje in 
odpravljanje dmžbeno neupravičenih socialnih razlik 
(skrajšano verzijo) in poročilo o poteku usklajevanja 
stališč republik in avtonomnih pokrajin, pred sejo pa še 
mnenje zveznega izvršnega sveta.

Začenjam razpravo.
Kdo želi besedo?
Besedo ima poslanec Svetko Karanović.
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SVETKO KARANOVIĆ (Kikinda):

Zvezna skupščina že nekaj let sprejema sklepe o 
socialnih neenakostih, zlasti še po sprejetju sklepov in 
političnih dokumentov II. kongresa samoupravljavcev in 
2. seje konference ZKJ, da bi uresničila sklepe 
konference in kongresa.

Naša družba zdaj bolj skrbi za določanje in 
uresničevanje socialne politike in v zvezi s tem za 
preprečevanje in odpravljanje neupravičenih socialnih 
razlik. Znano je, da je dn>žbena aktivnost v tem smislu 
razširjena in poglobljena po pismu tovariša Tita in 
izvršnega biroja predsedstva Zveze komunistov Jugo- 
slavije in da že ima začetne, zelo pomembne rezultate. 
To je tudi razumljivo, kajti pismo tovariša Tita in drugi 
politični dokumenti so nam dali jasno idejno-politično 
orientacijo za delo vseh naprednih družbenih sil na tem 
področju. Okrepil se je predvsem razredni pristop k 
razreševanju vprašanj in problemov na področju 
socialne politike, kar so naše družbene sile sprejele kot 
povsem upravičeno in tudi edino rešitev. Povsod je bila 
ustvaijena družbena klima in z njo nujni pogoji za 
bolj uspešno delo družbenih sil in dejavnikov, ki so 
nosilci socfalne politike v naši družbi, v temeljnih' 
organizacijah združenega dela, krajevnih, samoupravnih 
in interesnih skupnostih in družbenopolitičnih skup- 
nostih.

Tako je prišlo v skladu z doseženo stopnjo našega 
materialnega in družbenega razvoja do pomembnih 
socialnih sprememb v naši družbi, ki jih je spremljala 
tuđi razgibana dejavnost za preprečevanje in odprav- 
Ijanje družbeno neupravičenih socialnih razlik. V to 
dejavnost spada v prvi vrsti uresničevanje konkretnih 
akcijskih programov republik, avtonomnih pokrajin in 
občin na področju politike varstva standarda, zlasti 
kategorije delovnih ljudi in prebivalstva z nizkhni 
dohodki, z bolj poudarjenim in bolj doslednim 
uveljavljanjem socialističnih načel solidamosti in 
vzajemnosti, kakor tudi na področju politike zaposlo- 
vanja, pri katerem je brezposelnost ena od najtežjih 
oblik socialne neenakosti in socialnega razlikovanja. Vsi 
novi samoupravni instrumenti, družbeni dogovori in 
samoupravni sporazumi, vsebujejo socialne kriterije za 
določanje prednosti pri zaposlovanju. Tudi na področju 
stanovanjske politike poteka zelo uspešno družbena 
akcija za večjo gradnjo delavskih stanovanj iz soiidar- 
nostnih skladov.

Uspešno, vendar postopno, v mejah materialnih 
možnosti na sedanji stopnji našega razvoja, poteka tudi 
družbena akcija za preprečevanje in ođpravljanje 
socialnih razlik na pođročju izobraževanja in otroškega 
varstva. Ustanovljen je bil Titov sklad za izobraževanje 
mladih delavcev in delavskih otrok, v katerega nenehno 
pritekajo precejšnja sredstva in od katerega upravičeno 
lahko veliko pričakujemo. Znana je tudi pobuda 
sindikatov, da bi delavcem čimbolj približali družbeno 
prehrano, rekreacijske centre in drugo, kar nedvomno 
je prispevek k zboljšanju položaja posameznih kategorij 
delovnih Ijudi. Hkrati s tem smo zaostrili idejno- 
-politični boj in zakonske sankcije proti nosilcem 
privatizacije đružbenih sredstev, proti podkupovanju in 

korupciji in proti drugim različnim malverzacijam in 
zlorabam, ko bogatijo posamezniki v đružbi s prisva- 
janjem tujega dela.

Vendar ne bi mogli reči, da se je ta široka in 
razgibana dejavnost na področju socialne politike 
razvijala vedno in povsod lahko in brez težav. 
Uresničevanje socialne politike, ki ustreza interesom 
delavcev in samoupravnega socialističnega sistema, je 
ponekod in včasih naletelo na nerazumevanje, omalova- 
ževanje in odpore. Nosilci teh odporov so bili predvsem 
tehnokrati, birokrati, liberalci in drugi, ki jim nikakor 
niso všeč samoupravljanje, socialistični humanizem in 
ne načelo solidarnosti in vzajemnosti, za kar se je 
opredelil ves delavski razred, vsi delovni Ijudje in vsa 
naša družba.

Tudi ukrepi za izvajanje socialne politike, za 
odpravljanje neupravičenih socialnih razlik, niso bili 
vedno pravočasno sprejeti oziroma dovolj konkretni in 
učinkoviti. Tu in tam je prevladala stihijnost, akcija je 
ostala deklarativna in ne dovolj konkretna, ukrepi za 
reševanje perečih problemov na tem področju pa 
neučinkoviti in v zamudi.

Na julijski seji lani smo prvikrat šele razpravljali o 
tem, koliko je bilo doslej stoijenega v zvezi z 
uresničevanjem sklepov o nalogah za preprečevanje in 
odpravljanje družbeno neupravičenih socialnih razlik, ki 
jih je zbor sprejel konec junija 1972. 0 rezultatih te 
dejavnosti obširno govori dodatno poročilo zveznega 
izvršnega sveta pa tudi predlog dokumenta, ki sta ga 
pripravila odbor družbenopolitičnega zbora za družbe- 
nopolitične odnose in odbor zbora narodov za socialno 
politiko. V poročilu in predlogu dokumenta je posebej 
poudaijeno, da so bili sicer vsi ti ukrepi nujni in da je 
treba vztrajati pri njih, vendar pa je treba vselej 
upoštevati, da je uresničevanje novih ustavnih rešitev o 
družbenoekonomskem položaju delavca in zđruženem 
delu najpomembnejša naloga v boju za preprečevanje in 
odpravljanje družbeno neupravičenih socialnih razlik, 
kajti te razlike izvirajo predvsem iz odtujevanja 
dohodka in presežka dela od delavca.

Na koncu še besedo o obveznostih in nalogah, ki 
jih sprejeti sklepi nalagajo temu zboru in njegovemu 
odboru za družbenopolitične odnose.

Zvezna skupščina je v svojih sklepih o nalogah za 
preprečevanje in odpravljanje đružbeno neupravičenih 
socialnih razlik, ki jih je sprejela junija 1972, naložila 
zborom, naj določijo pristojno telo, ki bo spremljalo 
izvajanje teh sklepov in hkrati občasno obveščalo 
pristojne zbore o doseženih rezultatih. Odbor in druga 
telesa zvezne skupščine, zlasti pa odbor družbeno- 
političnega zbora za družbenopolitične ođnose in 
bdbor zbora narodov za socialno politiko so junija in 
julija lani obravnavali prvo poročilo zveznega izvršnega 
sveta o sprejetih ukrepih za preprečevanje in odprav- 
Ijanje družbeno neupravičenih socialnih razlik in drugo 
gradivo, ki so ga v zvezi s tem pripravili zvezni organi 
ter republike in avtonomni pokrajini. Na pođlagi te 
razprave sta družbenopolitični zbor in zbor narodov na 
svojih sejah 12. julija 1973 sprejela sklep, s katerim sta 
zveznemu izvršnemu svetu naložila, da đopolni svoje 
poročilo in da ob tem upošteva pripombe in predloge 
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odborov obeh zborov, da predlaga svoje ocene in 
stališča o nadaljnjih ukrepih v zvezi s tem problemom, 
kakor tudi da posebna delovna skupina ali matični 
odbor na podlagi vsega zbranega gradiva ter mnenj in 
predlogov zbora in odborov pripravi predlog doku- 
menta, ki bo dal oceno vsega dosedanjega dela zveznih 
organov na tem področju in nakazal glavne smeri za 
nadaljnje delo. Zato sta odbora izmed svojih članov 
ustanovila posebno delovno skupino, ki je odboroma 
pripravila osnutek dokumenta. Delo delovne skupine in 
nato odborov je precej oviralo pomanjkanje podatkov. 
Nismo imeli vseh podatkov, ki bi nam omogočili 
popoln vpogled v okoliščine na vsakem posameznem 
področju, temveč le nekaj, na podlagi katerih smo 
lahko le sklepali o težnjah in približnih okoliščinah. 
Druga težava je bila v tem, da zaradi kratkega 
časovnega razmaka od sprejetja določenih ukrepov đo 
priprave dokumenta še nismo mogli ugotoviti učinkov 
teh ukrepov. Dodal bi še to, da še v predloženem 
dokumentu nekatere stvari ponavljajo. Sistematika je 
namreč v dokumentu ista tako v temeljnem gradivu 
kot v sklepih, ko se govori o istih vprašanjih o delu in 
pristojnosti na ravni federacije in o delu in pristojnosti. 
na ravni republik in avtonomnih pokrajin.

Družbenopolitični zbor in zbor narodov bosta dala 
na današnji seji na podlagi vsega dosedaj zbranega 
gradiva, razprav in poročil, tudi đopolnilnega poročila 
zveznega izvršnega sveta, splošno analitično oceno o 
vseh dosedaj sprejetih in predlaganih ukrepih za 
dosledno in popolno uresničitev sklepov zvezne 
skupščine.

Na podlagi splošne analitične ocene naj bi tudi vsi 
drugi organi in organizacije pregledali in ocenili svoje 
delo v zvezi z uresničevanjem sklepov ter v skladu z 
ustavnimi spremembami zagotovili tudi koordinacijo 
teh prizadevanj, ki bo omogočila poenotenje stališč in 
skupne akcije na tem področju. Prepričan sem, da se 
bodo člani tega zbora kakor tudi družbenopolitični 
delavci na terenu, kjer živijo in delujejo, zavzemali za 
preprečevanje in odpravljanje družbeno neupravičenih 
socialnih razlik in dali kar največji prispevek k temu 
družbenemu delu.

V imenu odbora za družbenopolitične odnose 
predlagam zboru, da se v razpravi izreče o navedenih 
stališčih in predlogih in sprejme predloženi dokument.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Kdo še želi besedo?
Besedo ima poslanec Zdenko Has.

ZDENKO HAS (Našice):

Tovarišice in tovariši, danes izročamo novi skup- 
ščini veliko delo, katerega začetek je uspešen, naj ga 
nadaljuje. Vendar moramo kljub temu tudi tokrat 
ugotoviti, da še vedno ozko in enostransko uresni- 
čujemo naloge za preprečevanje in odpravljanje druž- 

beno neupravičenih socialnih razlik. Danes namreč že 
imamo zelo široke in povsem določene družbeno- 
pravne pripomočke za izvajanje teh nalog. Predvsem so 
to nekatere bistvene rešitve, ki smo jih dobili z novo 
ustavo, kakor tudi številne in pomembne zakonske 
ukrepe, inšpekcijske organe, družbeno in delavsko 
kontrolo. Velik uspeh je že, da vse to imamo. Naj vas 
samo spomnim na prejšnje vzdušje pri nas glede 
problema socialnega razlikovanja, preden je posredoval 
tovariš Tito, pred 21. sejo predsedstva ZKJ in zlasti še 
pred pismom. Ni tako dolgo, odkar so nekateri zelo 
odgovorni vodilni Ijudje zanikali, da so to resnični 
problemi. Omenjanje socialnih razlik, podkupovanj, 
korupcije in podobnih pojavov so imeli za demagogijo, 
levičarstvo in v najboljšem primeru za donkihotstvo in 
pretiravanje. Natančno takšne ocene smo slišali še pred 
tem za nekatere druge diverzije proti našemu sociali- 
stičnemu sistemu.

Po pismu je bbj proti neupravičenim socialnim 
razlikam postal naša splošna družbena naloga. To že 
samo po sebi omogoča uspeh tega boja v celoti, kot 
bistvenega elementa razrednega boja v našem času in 
prostoru. Vendar menim, da se še vedno preveč 
zanašamo na zakone, inšpekcije, dogovore, sporazume 
in pregone, kar lahko vidimo tudi iz tega poročila, ki 
ga imamo pred seboj in ki je gradivo za današnjo sejo. 
Premalo se zanimamo za vzroke, vsaj za tiste, ki jih je 
moč brez težav ođkriti in odstraniti. Mislim vzroke v 
nas in okrog nas. Bolj ko družbena baza prevzema 
pravice in obveznosti, večja je možnost, da se 
spoprinlemo ravno z vzroki v človeku, ki jih kar naprej 
opažamo. Kaj nismo že neštetokrat v zadnjem času 
ugotovili, da smo zanemarili moralne vrednote, ki so 
neskončno dragocene za našo družbo, ki nam jih je 
dala v nasledstvo revolucija in nepomirljiv razredni boj 
delavskega razreda, ,da bi jih gojili in razvijali. Razvoj 
teh vrednot pa je odvisen od človekove zavesti in 
vsakodnevnega boja za čisto razredno opredelitev. 
Zapostavljanje etike in morale, razredne in socialistične 
etike in morale je eden najmočnejših virov in vzrokov 
socialnih razlik v dmžbi. Človek se spozabi, rečemo 
največkrat.

Veliko govorimo o privatizaciji, v ožjem in širšem 
pomenu besede, ki je kot svojevrstno obnavljanje 
kapitalističnih odnosov začelo zelo močno prežemati 
tkivo socialističnih samoupravnih odnosov, ponekod 
celo v najbolj primitivnih oblikah, ki so vredne samo 
dobe zgodnjega kapitalizma. Pravno in tudi v praksi 
smo onemogočali obnavljanje tako imenovanega sred- 
njega sloja, ki smo ga dostikrat navajali v razpravah o 
socialnem razlikovanju. Vendar se ta sloj pri nas 
ponovno oblikuje, kajti njegova sebična, malo- 
meščanska psihologija ni bila izkoreninjena in šele 
nadaljnji razvoj samoupravnih odnosov jim bo onemo- 
gočil manipulacijo z družbenimi sredstvi in Ijudmi, 
privatizacijo ravnanja s sredstvi in izkoriščanje teh 
sredstev za osebne namene. Tudi gledanja na družbeno 
lastnino kot na svoje nismo izkoreninili, ne kot dobro 
gospodarjenje, to bi bilo dobro, pač pa kot pravico do 
osebnega upravljanja z njo. Družbeno lastnino uprav- 
Ijajo z najrazličnejših osvojenih položajev tudi v tako 
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imenovanem interesu kolektivov in podjetij, kar ima 
neskončne posledice za družbo. Temu botruje seveda 
vzdušje sebičnosti in malomeščanske morale. Proti 
takemu vzdušju se je treba bojevati iz dneva v dan. To 
je gotovo težje od boja proti vsakdanjim zlorabam 
položaja, vendar menim, da ni niti mnogo lažje v 
primeijavi z največjimi nalogami v boju za prepre- 
čevanje in odpravljanje socialnih razlik, kot je na 
primer zahteva po večjem zaposlovanju kot bistvenem 
elementu gospodarskega razvoja, kajti malomeščanska 
morala takorekoč na vsakem koraku nasprotuje 
socialistični morali, naši razredni morali, ki postavlja 
proti sebičnosti načelo solidarnosti, ne da bi s tem 
zanikala osebno zainteresirano zavzetost.

Mar se ne srečujemo kar naprej s spretnim 
manevriranjem zaradi nedograjenosti sistema ali z 
izkoriščanjem premalo organiziranega uresničevanja že 
sprejetih rešitev družbenih problemov? Pri nas še 
vedno prevladuje miselnost, da sta takšno vedenje in 
ravnanje takorekoč krepost!

Manipulacija s sredstvi in Ijudmi je skorajda postala 
nov stil družbenega dela, ki pa je izraz starega porekla 
in morale, ki smo ju že zavrnili. Vendar je potrebno to 
moralo še bolj uničevati z moralnim kapitalom, ki smo 
ga ustvarili v revoluciji in ki je prežet z načeli 
humanizma in demokracije naše socialistične samo- 
upravne poti družbenega razvoja.

Hkrati ne smemo prenehati z bojem za preobrazbo 
zavesti v Ijudeh, k čemur bo bistveno pripomogla 
preobrazba naše družbene baze, ki bo odrezala 
materialne korenine neupravičenega socialnega razliko- 
vanja. t

Dohodek brez očitka vesti, dohodek, ki ne temelji 
na delu, je prelomna preizkušnja moralnih človekovih 
lastnosti. To je vir in začetek nesprejemljivih socialnih 
razlik večjega ali manjšega obsega. Brez takega 
moralnega kompasa delijo ponekod celo primarni 
dohođek znotraj temeljnih celic združenega dela, med 
istorodnimi in raznorodnimi organizacijami, panogami, 
dejavnostmi, skupinami. Z vso pravico zahtevamo 
sklenitev družbenih dogovorov o delitvi dohodka in 
osebnega đohodka na posameznih področjih, če teh še 
ni, vendar vzrok za ta pojav tiči đrugje. Manipuliramo 
lahko in manipuliramo kljub skienjenim dogovorom in 
sporazumom in torej mimo njih. Možnosti manipula- 
cije, privatizacije in odtujevanja so večje prav na tem 
področju, ker so lahko pokrite z videzom legainosti, 
dejansko pa je to zloraba položaja v materialni sferi, na 
oblasti, v pohtiki itd., za osebno izkoriščanje, za 
priđobivanje privilegijev, bogastva itd. Mar se nismo že 
večkrat srečali s primeri karieristov in političnih 
špekulantov, ki so celo sami govorili o socialnih 
razlikah, so pa vsako priložnost izkoristili ža sebe? To 
je oblika hipokrizije, dvoličnosti, ki skriva v sebi resno 
nevamost in ki otežuje boj proti neupravičenim 
socialnim razlikam. Takšna zakrknjena verbalna dekla- 
rativnost tistih, ki želijo samo prikriti sebe in svoje 
ravnanje, vzbuja dvome in nezaupanje v našo pomemb- 
no akcijo, še zlasti, če prihaja od tistih, ki sebe 
istovetijb z đružbo. Vedno so pripravljeni dajati izjave 

in ocene, nič konkretnega pa niso pripravljeni storiti. 
Prej nasprotno!

Doživeli smo poskuse vdorov že različnih tokov, 
pod katerimi so se bohotile socialne razlike. Zapljuskali 
so nas valovi močnega nacionalističnega vđora; anarho- 
liberalistični vdor je dal svoj pečat našemu družbeno- 
pohtičnemu, gospodarskemu in kultumemu življenju; 
centralistično-birokratska koncentracija in menažersko- 
tehnična manipulacija se nam je vsiljevala v imenu in 
kot zamenjava razreda, in to ne samo v bankah, 
reeksportu, drugih ustanovah in pođobnem, ampak tudi 
v oblastvenih forumih in drugje.

Mar se niso ravno v tem času, ki je komaj šele za 
nami, zarodile znane afere Metaliuma, Poljobanke, 
Agrokombinata ter različne velike politične sanacije? 
Lahko bi še našteval, pa ni potrebno.

Skoraj vsa središča teh afer so bila hkrati tudi 
oporišča omenjenih tokov — nacionalizma, liberalizma, 
tehnomenažerstva in podobno. Našli so sredstva tudi za 
različna gibanja, posameznike. Vse afere so ščitili 
posamezniki, katerih motivi niso bili zgolj naivni. Ta 
oblika privatizacije družbenih sredstev, položaja in 
podobnega ni bila v rabi le pri obrtnikih, temveč tudi 
pri mnogih drugih, ki niti z največjimi osebnimi 
dohodki ne bi mogli pridobiti svojega bogastva na 
pošten način. To bogastvo niso samo vile, čeprav o 
tem največkrat govorimo. Med bogatimi so, žal, tudi 
Ijudje, ki imajo avtoriteto še iz prejšnjih časov in ki 
lahko pomembno vplivajo na najrazličnejše rešitve, od 
lokalne davčne politike do takšnih, ki imajo za 
posledico velike motnje na tržišču in veliko škodo. 
Poznamo precej primerov napačnega investiranja, ki 
niso samo posledica neznanja.

Družbi lahko napravimo dosti škode s poslovnimi 
in neposlovnimi kosili in večeijami, ki se kaj rade 
sprevržejo v drage krokarije, kar lahko povsem 
upravičeno obsojamo, o čemer pa morda le prevečkrat 
govorimo in na ta način zanemaijamo druge in veliko 
večje škode.

Namenoma sem govoril o teh drugih, še vedno 
premalo natančno opredeljenih oblikah boja proti 
socialnim razlikam, proti tujim ^plivom in gibanjem, 
proti tuji morali, in to sem storil tudi zato, ker imamo 
v tej splošni družbeni akciji uresničevanja nalog za 
preprečevanje in odpravljanje družbeno neupravičenih 
socialnih razlik dovolj moči tudi za druge oblike boja. 
Dejstvo je, da je boj proti socialnjm razlikam danes že 
razplamenjen, da imamo delavski razred in mladino, da 
imamo zelo aktivne udeležence narodnoosvobodilne 
vojne in da so vsi, zlasti še po pismu, zelo zavzeti, da 
boj ne bo ostal samo deklarativen. Dogaja se, da to 
iskreno in pošteno prizadevnost, >ki izhaja iz najboljše 
volje, toda samo zato, ker ni povsem uresničljiva, ker 
je morda preveč idealizirana, ponekod že razglašajo za 
dogmatično in nazadnjaško. Vsekakor se srečujemo 
tudi z 'naivnostjo in s slabimi pobudami, toda tako na 
splošno označujejo največkrat tisti, ki hočejo prikriti 
lastno ravnanje in obnašanje, na znani način: „Primite 
tatu!“. Takšni se včasih celo poskušajo vsiliti za 
razsodnika družbenih odnosov.
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Ob tej priložnosti naj tudi s te skupščinske tribune 
ponovim in poudarim dejstvo, da lahko samo Zveza 
komunistov, pomlajena in prenovljena, z delom in 
poletom, povrne družbi tisti moralni kapital, iz 
katerega črpa svojo moč tudi boj proti neupravičenim 
socialnim razlikam, in ki je bistveno pomemben za 
uspeh tega boja. Za to pa je hkrati potreben tudi 
nenehen boj za preobrazbo človekove zavesti in proti 
vsemu tistemu, kar je popačilo in kar poglablja 
hipokrizijo, ki se je ponekod vgnezdila.

Na ta način bi dobil naš boj proti neupravičenim 
socialnim razlikam, ki je že zdaj zelo uspešen, še večjo 
pobudo in polet, vsaj po moje.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Želi še kdo besedo? (Ne.)
Ker nihče več ne želi besede, predlagam zboru, da 

o obravnavanju poročila zveznega izvršnega sveta o 
sprejetih ukrepih za preprečevanje in odpravljanje 
družbeno neupravičenih socialnih razlik v zboru in 
odborih junija in julija 1973 ter dopolnilnega poročila 
na današnji seji zbora sprejme naslednje sklepe:

1. Zbor sprejema poročilo zveznega izvršnega sveta 
o sprejetih ukrepih za preprečevanje in odpravljanje 
družbeno neupravičenih socialnih razlik s priloženim 
gradivom, ki ga je obravnaval na seji 12. julija 1973 in 
na današnji seji.

2. Zbor meni, da je potrebno, da zvezni organi, 
glede na to, da je moč večino nalog, določenih v 
sklepih zvezne skupščine v celoti uresničiti z nenehnim 
prizadevanjem zveznih organov in odgovornih repub- 
liških in pokrajinskih organov in s koordinirano 
dejavnostjo vseh pristojnih dejavnikov, nadaljujejo delo 
in pospešijo sprejetje medrepubliških dogovorov o 
vprašanjih, ki so bila ponovno obravnavana in pouđar- 
jena na sejah zbora in odborov.

Skupščina SFRJ in njena telesa bodo s svojim 
delom, zlasti še s sprejemanjem zakonov in drugih 
splošnih aktov, spodbujala delo zveznih organov in 
njihovo učinkovitost pri uresničevanju sprejete politike 
na tem področju, spremljala uresničevanje sklepov in 
opozaijala na potrebne nove konkretne ukrepe.

3. Zbor sprejema stališča, ki sta jih pripraviia 
odbor družbenopolitičnega zbora za družbenopolitične 
odnose in odbor zbora narodov za socialno politiko, in 
ju pooblašča, da izdelata dokončno redakcijo stališč, 
pri tem pa upoštevata predloge in pobude, ki so bile 
dane na sejah zborov zvezne skupščine.

4. Stališča zbora narodov in družbenopolitičnega 
zbora o uresničevanju sklepov zvezne skupščine o 
nalogah za preprečevanje in odpravljanje družbeno 
neupravičenih socialnih razlik s predlogi za nadaljnje 
delo bodo objavljena v informativnem biltenu zvezne 
skupščine in poslana vsem zveznim organom, ki so 
odgovorni za izvajanje sklepov, ter vsem republikam in 
avtonomnima pokrajinama.

To je predlog sklepov.
Začenjam razpravo.

Želi kdo besedo?
Besedo ima poslanec Ljubisav Marković.

LJUBISAV MARKOVIĆ (Leskovac):

Tovariši poslanci, rad bi dal pobudo za dopolnitev 
naših sklepov. Mislim, da povsem upravičeno lahko 
rečemo, da zbor meni, da je značilnost družbene 
preobrazbe na področju proizvodnje in delitve v skladu 
z načeli nove ustave SFRJ tudi v tem, da daje delu, 
produktivnosti đela in urejanju medsebojnih odnosov 
delovnih Ijudi mnogo večji pomen kot gaje doslej. Na 
ta način bo postavljena tudi meja med upravičenimi in 
neupravičenimi socialnimi razlikami. To menim, naj bi 
vključili tudi v naše sklepe.

Drugače — dovolite mi le še dve minuti - o teh 
vprašanjih vedno govorimo, kadar delamo politični 
obračun. Le-ta ne more biti zgolj naštevanje pojavov in 
izhodišč, ampak v prvi vrsti zboljševanje organizacije 
družbe, sistem ekonomskih in političnih odnosov, ki 
prenaša dohodek iz državne sfere v sfero ustanov (ki so 
bile đoslej, po etatistični zasnovi, lastnice tega 
dohodka), ki ustvaija integrirani đohodek, katerega 
osnova je v temeljnih organizacijah združenega dela in 
ustvarja sistem, ki naj na demokratični osnovi ali po 
načelu produktivnosti razporedi uporabnike tega 
dohodka.

To je neupravičeno bogatenje, ki izvira iz 
birokratskega upravljanja z večjim delom družbenega 
proizvoda in narodnega dohodka, tako v podjetjih kot 
v republiki in političnih ustanovah. Zlahka so si 
pridobili dohodek in tudi lahkotno so gospodarili z 
njim. Družbena preobrazba v skladu z ustavo zdaj 
spreminja ta odnos. To je pa po mojem velik politični 
obračun, naša velika politična pridobitev. Vključimo to 
v sklepe!

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Želi še kdo besedo? (Ne.)
Predlagal bi, naj bi se pobuda posianca Markovića 

ne nanašala na sklepe današnje seje zbora, temveč da jo 
vključimo v stališča. Kajti to, kar predlaga poslanec 
Marković, spađa v stališča in ker smo v 3,točki 
sklepov pooblastili odbora za dokončno redakcijo 
stališč, ki jih sprejemamo na đanašnji seji, bi bilo po 
mojem še najbolje, da odbora preučita predlog 
poslanca Ljubisava Markovića in ga oblikujeta v 
stališčih.

Naši sklepi so nekaj drugega. V le-teh je samo 
rečeno, da sprejmemo poročilo zveznega izvršnega 
sveta, stališča itd. in da pooblaščamo matična odbora, 
odbor našega zbora za družbenopolitične odnose in 
odbor zbora narodov za socialno politiko, đa izdelata 
končno redakcijo stališč.

Ali poslanci sprejmejo ta predlog? (Sprejmejo.)
Tovariš Marković, ali sprejmete ta predlog? 

(Sprejme.)
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Ugotavljam, đa je zbor sprejel predložene sklepe.
Prehajamo k 3. točki dnevnega reda:

Predlog odloka o sprejetju programa statističnih 
raziskovanj v letu 1974, ki imajo pomen za vso državo 
(novo besedilo) s predlogom programa

Člani zbora ste prejeli pređlog odloka in predlog 
programa. Poročila odborov in zakonodajno-pravne 
komisije ste prejeli že v gradivu za prejšnjo sejo zbora.

Naj vas spomnim, da je zbor sprejel na prejšnji seji 
predlog tega odloka z amandmajem zveznega izvršnega 
sveta, ki je postal sestavni del besedila. Toda zbor 
narodov je sprejel predlog tega odloka z amanđmajem 
zveznega izvršnega sveta in amandmajem odbora zbora 
narodov za notranjo politiko. Odborov amandma se 
glasi:

V predlogu programa statističnih raziskovanj v 
letu 1974, ki imajo pomen za vso državo, v delu z 
naslovom: „Statistika gospodarskih bilanc“ črtati 
41,točko: „Anketa o zavezancih, ki plačujejo pri- 
spevke iz skupnega dohodka občanov“.

Zbor se mora izreči o tem amandmaju.
Želi še kdo besedo? (Ne.)
Glasujmo o amandmaju!
Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)
Je kdo proti? (Ne.)
Se kdo vzdržuje glasovanja? (Ne.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel amandma, ki sem 

vam ga bil prebral.
Ker je zbor sprejel amandma odbora zbora 

narođov za notranjo politiko, sta predlog odloka s 
predlogom programa oba pristojna zbora sprejela v 
enakem besedilu.

Prehajamo k 4. točki dnevnega reda:

Predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih 
dohodkov zveznih poslancev in funkcionarjev z giba- 
njem življenjskih stroskov in osebnih dohodkov zapo- 
slenih v gospodarstvu SFRJ - po hitrem postopku

Člani zbora ste prejeli predlog odloka, pred 
začetkom seje ste đobili še poročili odbora za 
proračun in zakonodajno-pravne komisije.

Preden začnemo enotno razpravo o predlogu 
odloka, vprašam zbor, ali se strinja, da sprejmemo 
odlok po hitrem postopku? (Se.)

Začenjam razpravo.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne prijavlja k besedi, dajem predlog 

odloka na glasovanje.
Kđor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)
Je kdo proti? (Ne.)
Se je kdo vzdržal glasovanja? (Ne.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o 

uskladitvi nadomestil osebnih dohođkov zveznih po- 
slancev in funkcionaijev z gibanjem življenjskih 
stroškov in osebnih dohođkov zaposlenih v gospo- 
darstvu SFRJ po hitrem postopku.

Preostalo nam je še poslansko vprašanje poslanca 
Zdenka Hasa, zato bi zaprosil tovariša Žurija, da 
odgovori na to vprašanje.

Besedo ima tovariš Abdurahim Žuri, namestnik 
zveznega sekretaija za delo in socialno politiko.

ABDURAHIM ŽURI, namestnik zveznega sekretarja za 
delo in socialno politiko:

Tovariš predsednik, tovarišice in tovariši poslanci, 
zvezni poslanec Zdenko Has, član družbenopolitičnega 
zbora zvezne skupščine je postavil zveznemu izvršnemu 
svetu naslednje vprašanje:

„Najnovejši statistični podatki, objavljeni v 
Indeksu lani decembra, kažejo padec realnih osebnih 
dohođkov v lanskem letu. Iz podatkov o življenjskih 
stroških vidimo, da so bili s tem najbolj prizadeti tisti, 
pri katerih je delež za prehrano največja postavka v 
življenjskih stroških, družine z najnižjimi osebnimi 
dohodki in dohodki nasploh. Za zboljšanje njihovih 
razmer je zelo pomembna, poleg drugega, smotma 
politika družbenega standarda. Napovedi glede živ- 
Ijenjskega standarda nasploh so v letošnji resoluciji o 
ekonomski politiki dokaj skromne. Brez dileme, v 
letošnjem letu ne bi smelo priti do padca realnih 
osebnih dohodkov, najmanj pa đo padca življenjskega 
standarda kot celote. Vendar to ni odvisno le od volje 
posameznikov, zaposlenih, in njihovih organizacij zdru- 
ženega dela, temveč tudi od celote uresničevanja 
ekonomske politike, ki snio jo sprejeli z resolucijo, in v 
tem okviru tudi od sprejetja določenih splošnih 
ukrepov.

Javnost, torej tudi poslanci tega zbora so bili 
obveščeni o sprejetju protiinflacijskega programa zvez- 
nega izvršnega sveta prek sredstev javnega obveščanja. 
Postavljam vprašanje:

S kakšnimi ukrepi znotraj tega programa in 
drugimi ukrepi ekonomske politike na podlagi smemic 
resolucije namerava zvezni izvršni svet zagotoviti 
postopno rast življenjskega standarda, zlasti delavcev z 
najnižjimi osebnimi dohodki, in to z ukrepi, ki so v 
pristojnosti zveznega izvršnega sveta in s tistimi, ki so v 
pristojnosti zvezne skupščine in ki jih zvezni izvršni 
svet namerava predložiti zvezni skupščini oziroma 
ukrepi, ki so v pristojnosti republik in pokrajin in ki 
jih zvezni izvršni svet usklajuje med seboj?

Takojšnji odgovor na vprašanje je pomemben 
predvsem zarađi tega, da bi številni dmžbeni dejavniki 
prav tako čimprej začeli đelati na tem področju, kajti 
ugotovljeno je, đa so v preteklem mesecu zelo narasle 
cene za pomembne proizvode v široki porabi.“

V imenu zveznega izvršnega svefa odgovaijam na 
to vprašanje takole:

Zvezni izvršni svet je sprejel protiinflacijski pro- 
gram na seji 20. februaija 1974 hkrati z operativnim 
programom za uresničevanje ciljev resolucije o temeljih 
politike družbenoekonomskega razvoja Jugoslavije v 
letu 1974. Ta program je pravzaprav seštevek akcij in 
ukrepov proti inflacijskim tokovom oziroma za 
odstranitev poglavitnih vzrokov teh tokov. Eđen izmed 
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glavnih ciljev tega programa je, da omogoči stabilizacijo 
življenjskega standarda naših delavcev ter njihovo 
produktivno zaposlovanje, da tako zagotovimo tuđi 
stabilnost njihovih materialnih in socialnih razmer — to 
je v tem programu posebej poudaijeno.

Program predvideva naslednje glavne smeri razvoja:
1. višjo stopnjo gospodarske rasti,
2. zmanjšanje stroškov nasploh, varčevanje in 

racionalizacijo reprodukcijskih stroškov, umirjenje rasti 
splošne in skupne porabe kakor tudi tako imenovanih 
pogodbenih obveznosti gospodarstva in drugo,

3. sprejetje obrambnih ukrepov proti negativnemu 
delovanju sprememb v strukturi, razporeditvi in 
izmenjavi svetovnih surovinskih in energetskih virov in 
bogastev za naše gospodarstvo in

4. prilagajanje našega družbenoekonomskega 
sistema naši ustavi.

Za uresničitev teh glavnih smeri razvoja bo zvezni 
izvršni svet sprejel vrsto ukrepov, ki bodo pospeševali 
gospodarsko rast in boljše izkoriščanje zmogljivosti, kar 
je pogoj tudi za rast osebnih dohodkov delavcev. 
Predvideni ukrepi se predvsem nanašajo na razširjeno 
reprodukcijo, kreditno politiko in zunanjetrgovinsko 
menjavo. V programu je posebej poudarjeno, da morajo 
ukrepi temeljiti na materialni stimulaciji in ustvarjanju 
še drugih pogojev za ustvarjalno pobudo v združenem 
delu, tako da bi politika dohodka in delitve in drugih 
pogojev gospodagenja v večji meri vplivala na gospo- 
darsko dejavnost in učinkovito poslovanje.

Tako imenovana druga smer ukrepov naše akcije — 
ukrepov zmanjšanja stroškov nasploh — bo neposredno 
vplivala na rast osebnega dohodka. V zvezi s tem bi 
posebej poudaril pomen družbene akcije splošnega 
varčevanja, ki sta jo sprožili Zveza komunistov Jugo- 
slavije in Zveza sindikatov Jugoslavije, ter drugih 
ukrepov za racionalizacijo reprodukcijskih stroškov in 
smotrno porabo družbenih sredstev v negospodarski 
sferi. Za standarđ delavcev, zlasti v primarnih dejav- 
nostih, je bistvena tudi reforma davčnega sistema, 
sistem financiranja skupne porabe in ustavna preo- 
brazba interesnih skupnosti, s katero bo postala tako 
hnenovana splošna in skupna poraba neposredno od- 
visna od potreb in možnosti našega razvoja. V ta 
namen bomo sklenili medrepubliški dogovor. Za pre- 
hodni čas, ki je potreben, da se ta sistem uteče, bodo 
skienjeni še drugi ustrezni družbeni dogovori in samo- 
upravni sporazumi, hkrati pa sprejeti tudi nekateri 
neposredni ukrepi za omejitev dohodka in porabe 
proračunov in skladov. V zvezi s tem je v programu 
predviden tudi družbeni dogovor o merilih in višini za 
obremenitev dohodka organizacij združenega dela v 
letu 1974, ki naj bi zagotovil, da skupna sredstva za 
splošno in skupno porabo ne bodo presegla stopnjo 
rasti družbenega proizvoda, zmanjšane za en odstotek, 
da stopnja republiškega in posebnega pokrajinskega 
davka na promet proizvodov ne bo presegla povprečne 
davčne stopnje v letu 1973, da ne bo nobenega novega 
obremenjevanja dohodka, osebnih dohodkov, pokojnin, 
invalidnin in da v rokih, ki zapadejo, odpravimo vse 
stabilizacijske prispevke gospodarstva in občanov, ki 
smo jih uvedli lani. Družbenopolitične skupnosti bodo 

že v kratkem času začele preučevati možnost, da 
ukinejo stabilizacijske prispevke organizacij združenega 
dela in občanov, ki zapadejo v letu 1974. Zaustavljanje 
nadaljnjega hitrega naraščanja cen in življenjskih stroš- 
kov in ustvaijanje pogojev za njihovo umiritev sodi 
med najpomembnejše cilje politike razvoja, ki smo jih 
sprejeli z resolucijo o temeljih politike družbenoeko- 
nomskega razvoja Jugoslavije za leto 1974. Tako je 
usmerjena naša celotna akcija, sprejeti bodo vsi ustrezni 
in potrebni ukrepi, sklenjen bo medrepubliški dogovor 
o cenah. Poseben pomen bodo imeli ukrepi za nepo- 
sredno umiijanje življenjskih stroškov in ohranjanje 
realne vrednosti osebnih dohodkov, ki bodo omejili 
stroške za prehrano, ki bistveno izražajo življenjski 
standard in spodbujajo inflacijske tokove. Temeljna in 
dolgoročna usmeritev je, da povečamo proizvodnjo 
hrane in zmanjšamo stroške proizvodnje hrane, za zdaj 
pa predvidevamo vrsto drugih ukrepov, ki bi že v letu 
1974 vplivali tako, da bi zmanjšali pritisk na življenjske 
stroške, kot so: sistem kompenzacij oziroma regresov v 
kmetijstvu, organizacija preskrbe prebivalstva, pogod- 
bena proizvodnja hrane za velika potrošniška središča, 
ustanovitev skladov rizika, predpisi o zalogah osnovnih 
živil v organizacijah združenega dela in družbenopoli- 
tičnih skupnostih, posebna preskrba velikih mest, pri- 
znanje statusa posebnega đružbenega pomena ustreznim 
organizacijam združenega dela itd.

Predvideno je, da bomo te ukrepe uresničevali 
hkrati z uresničevanjem ukrepov na področju socialne 
politike samoupravne družbe.

V prometni davek je vključen vse večji delež 
dohodka gospodarstva, to pa posredno obremenjuje 
osebno porabo. Namesto neposrednih stroškov na ta 
način inflacioniramo dohodek, iz katerega napajamo 
skupno in splošno porabo, ki skupaj s stroški za 
prehrano postajajo pomemben dejavnik naraščanja 
življenjskih stroškov in ogrožajo realno rast osebnih 
dohodkov. Zato smo sprejeli v program protiinflacijske 
politike načelo, naj bi zaradi večjih cen, proizvodnih in 
uvoznih, prometnega davka ne povečali. Tako bo moč 
— in tudi nujno — neposredno in učinkovito obvarovati 
naše gospodarstvo pred inflacijskimi pritiski ob eko- 
nomskih odnosih s tujino.

Poleg teh in vrste drugih ukrepov za zaščito 
standarda delavcev z nizkimi osebnimi dohodki bodo 
tudi republike in avtonomni pokrajini sprejele ukrepe, 
kot so na primer: povečanje otroškega dodatka, do- 
ločanje minimalnih osebnih dohodkov, politika štipen- 
diranja, določanje nadomestil ob začasni nezaposlenosti 
in podobno, ter druge ukrepe za razvoj đružbenega 
standarda nasploh. Tako tudi letos nadaljujemo z 
ukrepi za zaščito življenjskega standarda delavcev z 
nizkimi osebnimi dohodki.

Za uresničitev teh nalog kakor tudi protiinflacij- 
skega programa v celoti je vsekakor nujno, da v to 
đružbeno akcijo poleg organov federacije vključimo 
tudi vse družbenopolitične in interesne skupnosti ter 
organizacije združenega dela.
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PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Želi postaviti poslanec Zdenko Has kako dopol- 
nilno vprašanje?

Besedo ima poslanec Zdenko Has.

ZDENKO HAS (NaSice):

To menda ni dopolnilno vprašanje.. Lahko smo 
vsekakor hvaležni za takšno pozornost, da smo kot 
odgovor na naše vprašanje slišali pravzaprav popoln 
ekspoze o protiinflacijskem programu zveznega izvrš- 
nega sveta. Mogoče ni bil potreben. Vendar bi na nekaj 
opozoril. Po tem, ko sem postavil vprašanje, smo dobili 
protiinflacijski program, vendar z veliko zamudo. 
Vprašanje sem postavil 31.januaija, čez dva dni bo že 
dva meseca. V tem času je zbor že zasedal in menim, 
da ni bilo prav, đa na tej seji nisem dobil odgovora na 
poslansko vprašanje. Tedaj je morda še bilo aktualno. 
Tako je pač, sprijazniti se moram s tem, da sem dobil 
odgovor, čeprav s tolikšno zamudo, in da smo imeli 
izjemno priložnost poslušati skorajda ekspoze o tem. 
Žal mi je le, da protiinflacijskega programa ni na 
našem dnevnem redu. Program je ostal zgolj program 
zveznega izvršnega sveta, to pa nikakor ne pomeru, đa 
zvezna skupščina in zvezni zbor, ki sta zainteresirana 
za nadaljnja gospodarska gibanja, zlasti v tej smeri, ne 
bi mogli kaj povedati o tem ali kaj dodati.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Ni treba, da zahtevam, naj tovariš Žuri na to 
odgovori. To je bil bolj komentar kot vprašanje. Gleđe 
protiinflacijskega programa pa smo se že dogovorili, da 
ga postavimo na dnevni red aprilske šeje hkrati z 
gradivom o gospodarskih gibanjih in uresničevanju 
resolucije o ekonomski politiki za letos. Na današnji 
seji samo gospodarski zbor obravnava gospodarska 
gibanja. Zvezni izvršni svet nam bo za aprilsko sejo 
pripravil podrobnejšo analizo o uresničevanju ekonom- 
ske politike v prvem trimesečju. Včeraj so pristojni 
odbori vseh treh zborov že obravnavali gospodarska 
gibanja. Tako smo se dogovorili. Lahko bi jih vključili 
v dnevni red, vendar smo menili, da je nekoliko 
prezgodaj, ker še nimamo dovolj gradiva za ustrezno 
anahzo.

To je moje pojasnilo v zvezi s pripombo tovariša 
Hasa, da protiinflacijskega programa še nimamo na 
dnevnem redu.

Prehajamo k 5. točki dnevnega reda:

Predlog zakona o amortizaciji osnovnih sredstev 
temeljnih organizacij združenega dela

Začenjam splošno razpravo o predlogu tega za- 
kona.

Kdo želi besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne prijavlja k beseđi, začenjam 

razpravo o besedilu predloga tega zakona.

Želi kdo beseđo? (Nihče.)
Predlagam zboru, da pošljemo pristojnima zboroma 

naslednje mhenje:
Družbenopolitični zbor. zvezne skupščine je na seji 

29. marca 1974 obravnaval predlog zakona o amorti- 
zaciji osnovnih sredstev temeljnih organizacij združe- 
nega đela in meni, naj pristojna zbora sprejmeta 
predlog tega zakona z amandmaji zakonodajno-pravne 
komisije.

Sprejme zbor to mnenje? (Sprejme.)
Prehajamo k 6. točki dnevnega reda:

Predlog odloka o stopnjah prispevka za zdravstve- 
no zavarovanje vojaških zavarovancev

Začenjam enotno razpravo o predlogu odloka.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ni oglasil k besedi, predlagam zboru, 

da pošljemo pristojnima zboroma naslednje mnenje:
Družbenopolitični zbor zvezne skupščine je na seji 

29. marca 1974 obravnaval predlog odloka o stopnjah 
prispevka za zdravstveno zavarovanje vojaških zavaro- 
vancev in meni, naj pristojna zbora sprejmeta ta 
predlog.

Sprejme zbor takšno mnenje? (Sprejme.)
Prehajamo k 7. točki dnevnega ređa:

Predlog zakona o evidencah na področju dela

Člani zbora ste prejeli predlog tega zakona, pred 
sejo ste dobili tudi poročilo zakonodajno-pravne 
komisije.

Pred razpravo naj vas obvestim, da zakonodajno- 
pravna komisija meni, da predlog ni v skladu s 
14. točko 281.člena ustave SFRJ, ker presega 
pooblastila federacije na tem področju.

Komisija meni, da bi zakon smel določiti samo 
obvezne evidence o podatkih, ki imajo pomen za všo 
državo. Tako bi bil zakon po vsebini in formulacijah 
določb usklajen s 14. točko 281. člena ustave SFRJ.

Komisija predlaga zboru, naj ne sprejme predloga 
zakona o evidencah na področju dela, ker je v 
nasprotju s 14. točko 281. člena ustave SFRJ.

Slišali ste mnenje zakonođajno-pravne komisije.
Se strinjate s stališčem zakonodajno-pravne komi- 

sije?
Želi kđo besedo v tej razpravi? (Nihče.)
Sprejme zbor predlog' zakonodajno-pravne komi- 

sije, da predlog tega zakona umaknemo z dnevnega 
reda seje? (Sprejme.)

Prehajamo k 8. točki dnevnega reda:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah 
zakona o prisilni poravnavi in stečaju

Člani zbora ste prejeli predlog tega zakona. Pred 
sejo so vam razdelili tudi poročila odbora za pravo- 
sodje z amandmajem, odbora za družbenoekonomske 
odnpse in zakonodajno-pravne komisije z mnenjem in 
amandmajem.
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Preden začnem razpravo, naj vas obvestim, da 
zakonodajno-pravna komisija meni, naj bi odložili 
obravnavo tega zakona, ker določbe 1., 11. in 
14. člena predloga tega zakona niso v skladu z novimi 
ustavnimi določili.

Prosim zbor, da se izreče o tem predlogu zako- 
nodajno-pravne komisije.

Želi kdo besedo?
Spregovoril bo poslanec Dušan Aleksić, predstavnik 

predlagatelja tega zakona.

DUŠAN ALEKSIĆ, predstavnik predlagatelja:

Zakonodajno-pravna komisija je dala tri alterna- 
tivne predloge k temu zakonu. Prvi predlog je, naj zbor 
umakne predlog z dnevnega reda, drugi in tretji pa, da 
iz beseđila črta 1., 11. in 14. člen predloga tega 
zakotia, ki naj bi bili v nasprotju z novimi ustavnimi 
določili.

S prvo alternativo zakonodajno-pravna komisija 
predlaga, naj zbor umakne predlog z dnevnega reda seje 
zato, ker zdaj pripravljamo zakone o združenem delu 
in bi šele po sprejetju le-teh lahko sprejeli tudi zakon o 
prisilni pdravnavi in stečaju.

Zvezni izvršni svet se ni mogel strinjati s tem 
stališčem. Menim, tovariš predsednik, da ste bili o tem 
pismeno obveščeni. Zvezni izvršni svet se pa strinja s 
tretjo možnostjo, naj bi črtali iz besedila 1., 11. in 
14. člen.

Če bi ta zakon umaknili z dnevnega reda, bi bile 
okoliščine skorajda nevzdržne. Zakon o sanaciji, pa 
tudi sam zakon o prisilni poravnavi in stečaju, v delu, 
ki se nanaša na poravnavo, ne bi mogel dati nobenih 
rezultatov, če bi vse ostalo tako, kot je zdaj in kot je 
bilo do zdaj. Mislim na prednostno pravico družbeno- 
političnih skupnosti in še drugih dejavnikov. Četudi bi 
se partneiji sporazumeli, da pride do poravnave in da 
se organizacija na ta način izvleče iz težav, v katere je 
zabredla, poravnava ni mogoča, ker so tu še obvez- 
nosti, ki jih ima organizacija do družbenopolitičnih 
skupnosti in drugih. Takšna organizacija ostane še 
naprej blokirana, čeprav je bila prisilna poravnava 
izvedena pred sodiščem. Ostal bi torej rok 45 dni, v 
katerem organizacija še vedno ne bi bila likvidna. Tako 
bi spet prišlo do novih postopkov za sanacijo, to pa je 
dolgotrajen proces. Spet bi prišlo do kake prisilne 
poravnave in vse skupaj bi bilo zaman. Mnenja smo, da 
je takšen položaj nevzdržen. Če že odpravljamo 
prednostno pravico družbenopolitičnih skupnosti po 
zakonu o službi družbenega knjigovodstva, nima 
pomena, da bi to ostalo v zakonu in menimo, da bi 
bilo treba odpraviti tudi izplačilni vrstni red nasploh, 
kot predvideva zakon.

Zvezni izvršni svet je zato sprejel alternativo, naj bi 
črtali iz besedila 1., 11. in 14. člen.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:
Slišali ste mnenje predstavnika zveznega izvršnega 

sveta tovariša Dušana Aleksića.

Lahko zgolj ugotovim, da zbor ni prejel mnenja 
zveznega izvršnega sveta. Le-ta je sklep sprejel na 
današnji seji. Ko sem začel razpravo, sem lahko samo 
predlagal, da se zbor izreče o predlogu zakonodajno- 
pravne komisije. Mnenje zveznega izvršnega sveta nam 
je zdaj posredoval predstavnik Dušan Aleksić.

Kaj menite? Naj zbor začne razpravo o tem, zdaj, 
ko zvezni izvršni svet vztraja pri sprejetju tega zakona? 
(Da.)

Se zbor strinja, da razpravljamo o tem zakonu? 
(Se strinja.)

Začenjam razpravo o predlogu tega zakona.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, začenjam razpravo 

o besedilu predloga zakona.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam, đa se 

zbor zdaj izreče o predlaganih amandmajih k predlogu 
tega zakona.

Obveščam zbor, da je zvezni izvršni svet sprejel 
amanđma odbora za pravosodje k 20. členu predloga 
tega zakona in je ta amandma tako postal sestavni del 
besedila predloga zakona in torej ni potrebno, da se 
zbor o njem izreče. ' ■

Zakonodajno-pravna komisija predlaga amandma k 
1., 11. in 14. členu. Amandma se glasi: „Črtati 1., 11. 
in 14. člen.“

Začenjam razpravo.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker nihče ne želi besede, menim, da se zbor strinja 

z amandmajem. Tako je tudi ta amandma postal 
sestavni del besedila pređloga tega zakona.

Ker drugih amandmajev ni, dajem predlog tega 
zakona na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)
Je kdo proti? (Nihče.)
Se je kdo vzdržal glasovanja? (Niliče.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o 

spremembah in dopolnitvah zakona o prisilni poravnavi 
in stečaju z amandmajem odbora za pravosodje k 
20. členu tega zakona, ki ga je zvezni izvršni svet 
Sprejel in ki je po 339. členu poslovnika zvezne 
skupščine tako postal sestavni del besedila, in 
amandmajem zakonodajno-pravne komisije k 1., 11. in 
14. členu predloga. tega zakona, ki ga je predlagatelj 
prav tako sprejel.

Prehajamo k 9. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembah zakona o 
financiranju programa modernizacije carinske službe od 
leta 1971 do leta 1975, s predlogom zakona

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kđo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

da sprejme takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o spremembah zakona o financiranju programa 
modernizacije carinske službe od leta 1971 do leta 
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1975 in sprejema načela, na katerih naj bi zakon 
temeljil.

Se zbor strinja s predlaganim sklepom? (Se 
strinja.)

Ker je zbor ugotovil, da je treba izdati zakon s 
tega področja, se mora na podlagi 314. člena 
poslovnika zvezne skupščine zdaj izreči še o predlogu, 
da na današnji seji obravnava tudi predlog tega zakona.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)
Začenjam splošno razpravo o predlogu tega za- 

kona.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Začenjam razpravo o besedilu predloga tega 
zakona.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, dajem predlog 

tega zakona na glasovanje.
Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)
Je kdo proti? (Nihče.)
Se je kdo vzdržal glasovanja? (Nihče.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o 

spremembah zakona o financiranju programa moderni- 
zacije carinske službe od leta 1971 do leta 1975.

Predlagam, da 10. točko đnevnega reda odložimo, 
dokler ne dobimo poročila o razpravi v zboru narodov.

Se zbor strinja s tem pređlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 11. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o sodiščih združenega 
dela z osnutkom zakona

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo?
Besedo ima poslanec Stojan Savić.

STOJAN SAVIĆ (Trstenik):

Odbor za pravosodje je včeraj obravnaval predlog 
za izdajo zakona o sodiščih združenega dela in imel 
določene pripombe k predlogu. Ker poročila člani 
zbora še niso dobili, prosim, dovolite, da preberem 
poročilo odbora za pravosodje.

Odbor družbenopolitičnega zbora za pravosođje je 
na seji 28. marca 1974 obravnaval predlog Za izdajo 
zakona o sodiščih združenega dela z osnutkom zakona 
in daje zboru naslednje poročilo o predlogu za izdajo 
in osnutku zakona o sodiščih združenega dela:

Odbor predlaga zboru, da sprejme predlog za 
izdajo in osnutek tega zakona in đa hkrati upošteva 
naslednje odborove pripombe:

K 3. členu

V tem členu naj bi črtali besede: „kakor tudi na 
načelih družbene smotrnosti in pravičnosti“.

Odbor meni, da morajo družbeno smotmost in 
pravičnost zagotoviti že ustava oziroma zakoni in 
samoupravni splošni akti.

K 11. členu

Ta člen naj bi spremenili in dopolnili, tako da bi 
določili, da so sodišča združenega dela glede dajanja in 
sprejemanja pravne pomoči in đrugih oblik međ- 
sebojnega sodelovanja izenačena z drugimi sodišči in 
drugimi državnimi organi.

K 15. členu

Formulacijo tega člena ponovno preučiti.
Morda bi kazalo predvideti tudi možnost usta- 

novitve posebnih sođišč zđruženega dela.

K 22. členu

Črtali naj bi altemativo tega člena.
Treba je pustiti možnost reševanja sporov med 

delavci upravnih organov ter drugih državnih organov 
in organizacij.

K 23. členu

Sprejeli naj bi alternativo tega člena.
Odbor meni, da rešitev v altemativi ustreza duhu 

in namenu ustave SFRJ. Gre za vzpostavljanje delovnih 
odnosov, prenehanje delovnih odnosov itd.

K 38. členu

Ta člen je treba ponovno preučiti in bolj smotrno 
določiti pritožbeni postopek za družbenega pravo- 
branilca samoupravljanja, rok za pritožbo itd.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Želi še kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

đa sprejme takle sklep:
Dmžbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o sodiščih združenega dela in sprejema načela, 
na katerih naj bi zakon temeljil.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)
Ker je zbor ugotovil, da je treba izdati zakon s 

tega področja, se mora na podlagi 314. člena 
poslovnika zvezne skupščine zdaj izreči še o predlogu, 
da na današnji seji obravnava tuđi osnutek tega zakona.

Se zbor strinja s predlogom, da na današnji seji 
obravnava tudi osnutek tega zakona? (Se strinja.)

Začenjam načelno razpravo ■ o osnutku tega 
zakona.

Želi kdo besedo?
Tovariš Stojan Savić nam je posredoval odborovo 

stališče.
Želi še kdo besedo? (Nihče.)
Začenjam podrobno razpravo o osnutku tega zako- 

na.
Želi kdo besedo v tej razpravi? (Nihče.)
Ker se nihče ni oglasil k besedi, predlagam zbom, 

da sprejme takle sklep:
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Družbenopolitični zbor načelno sprejema osnutek 
zakona o sodiščih združenega dela.

Pređlagatelj bo pri izdelavi predloga tega zakona 
upošteval poročila odbora za pravosodje, ođbora za 
družbenoekonomske odnose in zakonodajno-pravne 
komisije kakor tudi mnenje zveznega izvršnega sveta.

Se zbor strinja s predloženim sklepom? (Se 
strinja.)

Prehajamo k 12. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o zveznem sodišču z 
osnutkom zakona

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

da sprejme takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o zveznem sodišču in sprejema načela, na 
katerih naj bi zakon temeljil.

Se zbor strinja s predlogom sklepa? (Se strinja.)
Ker je zbor ugotovil, da je treba izdati zakon s 

tega področja, se mora zdaj na podlagi 314. člena 
poslovnika zvezne skupščine izreči še o predlogu, da na 
đanašnji seji obravnavamo tudi osnutek tega zakona.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se.)
Začenjam razpravo o osnutku tega zakona v 

načelu.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, začenjam razpravo 

o osnutku tega zakona v podrobnostih.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

da sprejme takle sklep:
Družbenopohtični zbor sprejema osnutek zakona o 

zveznem sođišču v načelu.
Pri izdelavi predloga tega zakona bo predlagatelj 

upošteval poročih odbora za pravosodje in zakono- 
dajno-pravne komisije.

Se zbor strinja s predlogom sklepa? (Se strinja.)
Prehajamo k 13. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o zveznem javnem tožil- 
stvu z osnutkom zakona

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru, da sprejme takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o zveznem javnem tožilstvu in sprejema načela, 
na katerih naj bi zakon temeljil.

Se zbor strinja s predloženim sklepom? (Se 
strinja.)

Ker je zbor ugotovil, da je treba izdati zakon s 
tega področja, se mora zdaj izreči na podlagi 
314. člena poslovnika zvezne. skupščine še o predlogu, 
da na današnji seji obravnava tudi osnutek tega zakona.

Se zbor strinja s predlogom? (Se strinja.)

Začenjam načelno razpravo o osnutku tega 
zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Začenjam podrobno razpravo.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru, naj sprejme takle sklep:
Družbenopolitični zbor sprejema osnutek zakona o 

zveznem javnem tožilstvu v načelu.
Pri izdelavi predloga tega zakona bo predlagatelj 

upošteval poročili odbora za pravosodje in zakono- 
dajno-pravne komisije.

Se zbor strinja s predlogom sklepa? (Se strinja.) 
Prehajamo k 14. točki dnevnega reda:

Osnutek zakona o sredstvih in financiranju jugo- 
slovanske Ijudske armade

Člani zbora ste prejeli osnutek tega zakona, pred 
začetkom seje pa tudi poročili odbora za narodno 
obrambo in zakonodajno-pravne komisije.

Preden začnem razpravo, obveščam zbor, da je 
zakonodajno-pravna komisija dala v svojem poročilu 
zboru takšnole mnenje o osnutku tega zakona:

Komisija meni, da bi bilo treba, glede na to, da je 
na dnevnem ređu današnje seje zbora tudi obravnavanje 
pređloga za izdajo zakona o družbeni lastnini, ki na 
nov način ureja razmeija in določa temeljne institucije 
na področju družbene lastnine v skladu z novimi 
ustavnimi določili, odložiti obravnavanje osnutka 
zakona o sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske 
armade, da bi tako bile rešitve in institucije tega 
osnutka usklajene z novimi ustavnimi določili kakor 
tudi z rešitvami in pravnimi institucijami, ki jih 
predvideva zakon o družbeni lastnini.

Komisija meni, da bi bilo treba, da se spričo 
pomembnosti zakona o njem izrečeta tudi skupna 
komisija vseh zborov zvezne skupščine za zakone s 
pođročja združenega dela ter svet zveznega izvršnega 
sveta za vprašanja družbenopolitičnega sistema.

Komisija predlaga zboru, da odloži obravnavanje 
osnutka zakona o sredstvih in financiranju jugo- 
dovanske Ijudske armade in da predlagatelju naloži, da 
osnutek tega zakona uskladi z rešitvami, ki jih vsebuje 
osnutek zakona o družbeni lastnini.

Slišali ste mnenje zakonodajno-pravne komisije.
Naj vas seznanim tudi z mnenjem zveznega 

izvršnega sveta.
Zvezni izvršni svet je na današnji seji obravnaval 

poročilo zakonodajno-pravne komisije z mnenjem in 
predlogom v zvezi z osnutkom zakona o sredstvih in 
financiranju jugoslovanske Ijudske armade.

Zvezni izvršni svet se ne strinja s predlogom 
zakonodajno-pravne komisije, da bi odložili obravna- 
vanje osnutka tega zakona. Predstavnik zveznega 
izvršnega sveta bo podrobneje utemeljil stališče zvezne- 
ga izvršnega sveta o tem vprašanju.

Prosim predstavnika zveznega izvršnega sveta, naj 
pove pođrobnejšo utemeljitev.

Je predstavnik zveznega izvršnega sveta navzoč?
Besedo ima Blažo Kafeđžiski.
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BLAŽO KAFEDŽISKI, predstavnik predlagatelja:

Tovariš predsednik, tovarišice in tovariši poslanci, v 
zveznem sekretariatu za narodno obrambo smo včeraj 
obravnavali predlog zakonodajno-pravne komisije. 
Potem ko smo ta predlog zelo natančno preučili, smo 
prišli do zaključka in stališča, da razlogi za takšno 
mnenje in predlog komisije niso dovolj utemeljeni, da 
bi zaradi tega odložili obravnavanje osnutka tega 
zakona, kajti to je zgolj osnutek in ne predlog zakona. 
Torej je dovolj časa, da pri izđelavi predloga tega 
zakona upoštevamo predloge, mnenja in pobude zako- 
nodajno-pravne komisije in vse druge, ki jih bomo še 
dobili, pa tuđi, da upoštevamo rešitve, ki jih vsebuje 
osnutek zakona o družbeni lastnini.

Menimo, da je osnutek tega zakona sicer v celoti 
usklajen z dvema zelo pomembnima zakonoma, ki 
urejata delo in življenje jugoslovanske Ijudske armade. 
To sta zakon o oboroženih silah v JLA in zakon o 
Ijudski obrambi. Na ta način smo pri zasnovi in ob 
izdelavi osnutka tega zakona pravzaprav že sprejeli 
stališča najvišjih predstavniških teles. Z osnutkom tega 
zakona smo poleg tega poskušali zapolniti vrzeli, ki so 
nastale s sprejetjem novih ustavnih določil oziroma 
prenehanjem veljavnosti nekaterih zakonov, ki so 
urejali to področje in reševali nekatera bistvena 
vprašanja. Mislim zlasti na premoženjska razmerja, 
razlastitve, poslovanje v zvezi z uvajanjem različnih 
davščin, ker je to zdaj v pristojnosti republik in 
avtonomnih pokrajin. Predvidene rešitve imajo tudi 
namen, da uzakonijo sedanjo prakso ali pa vprašanja, ki 
so jih sicer kakorkoli urejali drugi zakoni.

Predstavnik zveznega sekretariata za narodno 
obrambo je dal na današnji seji zveznega izvršnega 
sveta, ki se je začela ob tričetrt na devet podrobnejšo 
obrazložitev stališča sekretariata in zvezni izvršni svet 
je to stališče sprejel s predlogom, naj bi osnutek 
obravnavali, predlagatelj, to je zvezni sekretariat za 
narodno obrambo, pa naj ob izdelavi predloga tega 
zakona upošteva vse pripombe, predloge in pobude 
tovarišev poslancev v skupščinski razpravi, kakor tudi 
mnenja in pobude zakonodajno-pravne komisije in 
komisije za pripravo zakona o družbeni lastnini.

V zvezi s tem prosim zbor, naj obravnava osnutek 
in nam da predloge in pobude, ki bi jih upoštevali ob 
izdelavi predloga tega zakona.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Slišali ste mnenje zveznega izvršnega sveta, ki nam 
ga je posredoval generahnajor Kafeđžiski.

Tovariši, prosim, da se izrečete, ali naj zbor 
obravnava osnutek tega zakona, kajti časa, da bi do 
predloga tega zakona lahko odstranili pomanjkljivosti, 
je đovolj. Naj začnemo razpravo.

Začenjam razpravo o osnutku tega zakona v 
načelu.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Začenjam podrobno razpravo o osnutku tega 

zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru, naj sprejme takle sklep:
Družbenopolitični zbor sprejema osnutek zakona o 

sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske armade v 
načelu.

Predlagatelj bo ob izdelavi predloga tega zakona 
upošteval poročila odbora za narodno obrambo, odbora 
za zvezni proračun in zakonodajno-pravne komisije.

Se strinjate s predlogom sklepa? (Se.)
Prehajamo k 15. točki dnevnega reda:

Osnutek zakona o zveznih blagovnih rezervah — 
mnenje

Začenjam načelno razpravo o osnutku tega 
zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

da pošljemo pristojnima zboroma tole mnenje:
Družbenopolitični zbor predlaga pristojnima 

zboroma, da sprejmeta osnutek zakona o zveznih 
blagovnih rezervah v načelu.

Zbor predlaga pristojnima zboroma, da naložita 
predlagatelju, naj ob izdelavi predloga tega zakona 
upošteva poročili odbora za narodno obrambo in 
zakonodajno-pravne komisije.

Se zbor strinja s predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 16. točki dnevnega reda:

Osnutek zakona o jugoslovanskem ladijskem registru 
- mnenje

Člani zbora ste prejeli osnutek tega zakona, pred 
sejo ste dobili tudi poročila odbora za družbeno- 
ekonomske odnose, odbora za narodno obrambo in 
zakonodajno-pravne komisije.

Začenjam načelno razpravo o osnutku tega za- 
kona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, začenjam podrobno 

razpravo o osnutku tega zakona.
Kdo želi besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru, 

da pošljemo pristojnima zboroma tole mnenje:
Družbenopolitični zbor predlaga pristojnima 

zboroma, naj sprejmeta osnutek zakona o jugoslo- 
vanskem ladijskem registru v načelu.

Zbor predlaga pristojnima zboroma, da naložita 
predlagatelju, naj ob izdelavi predloga tega zakona 
upošteva poročila odbora za družbenoekonomske 
odnose, odbora za narodno obrambo in zakonodajno- 
pravne komisije.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 17. točki dnevnega reda:

Osnutek zakona o časopisni agenciji Tanjug

Začenjam načelno razpravo o osnutku tega za- 
kona.

Želi kđo besedo? (Nihče.)
Začenjam podrobno razpravo.
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Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru tale sklep:
Družbenopolitični zbor sprejema osnutek zakona o 

časopisni agenciji Tanjug v načelu.
Predlagatelj bo ob izdelavi predloga tega zakona 

upošteval poročilo zakonodajno-pravne komisije.
Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 18. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o premoženju federacije

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o premoženju federacije in sprejema načela, na 
katerih naj bi zakon temeljil.

Predlagatelj bo ob izdelavi osnutka tega zakona 
upošteval poročila odbora za družbenoekonomske 
odnose, odbora za zvezni proračun in zakonodajno- 
pravne komisije.

Se zbor strinja s pređlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 19. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembah in dopol- 
nitvah zakona o pravdnem postopku

Začcujam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Pređlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o 
pravdnem postopku in sprejema načela, na katerih naj 
bi zakon temeljil.

Predlagatelj bo ob izdelavi osnutka tega zakona 
upošteval poročiii odbora za pravosodje in zakono- 
dajno-pravne komisije kakor tudi mnenje zveznega 
izvršnega sveta.

Se zbor strinja s predlogom sklepa? (Se strinja.)
Prehajamo k 20. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o družbeni lastnini

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Žeh kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o đružbeni lastnini in sprejema načela, na 
katerih naj bi zakon temeljil.

Predlagatelj bo ob izdelavi osnutka tega zakona 
upošteval poročili odbora za družbenoekonomske 
odnose in zakonodajno-pravne komisije kakor tudi 
mnenje zveznega izvršnega sveta.

Se zbor strinja s predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 21. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o organizacijah združe- 
nega dela

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o organizacijah združenega dela in sprejema 
načela, na katerih naj bi zakon temeljil.

Predlagatelj bo ob izdelavi osnutka tega zakona 
upošteval poročili odbora za družbenoekonomske 
odnose in zakonođajno-pravne komisije kakor tudi 
mnenje zveznega izvršnega sveta.

Se zbor strinja s predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 22. točki dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o obligacijah in pogodbah

Začenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo 
tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor meni, da je treba izdati 

zakon o obligacijah in pogodbah in sprejema načela, na 
katerih naj bi zakon temeljil.

Predlagatelj bo ob izdelavi osnutka tega zakona 
upošteval poročili odbora za družbenoekonomske od- 
nose in zakonodajno-pravne komisije, kakor tudi 
mnenje zveznega izvršnega sveta.

Se zbor strinja s predlogom? (Se strinja.)
Prehajamo k 23. točki dnevnega reda:

Delovni program službe družbenega knjigovodstva 
za leto 1974

Začenjam razpravo.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, predlagam zboru 

takle sklep:
Družbenopolitični zbor je odobril delovni program 

službe družbenega knjigovodstva za leto 1974.
Se zbor strinja s tem sklepom? (Se strinja.)
Prehajamo k 24. točki dnevnega reda:

Poročilo o uresničevanju razvojnega programa 
kontrolnih in merilnih centrov zvezne uprave za 
radijske zveze od leta 1969 do leta 1973

Začenjam razpravo.
Želi kdo beseđo? (Nihče.)
Predlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor sprejema poročilo o 

uresničevanju razvojnega programa kontrolnih in 
merilnih centrov zvezne uprave za radijske zveze od 
leta 1969 do leta 1973.

Se zbor strinja s tem sklepom? (Se strinja.)
Prehajamo k 25. točki dnevnega reda:

Poročilo o porabljenih sredstvih po zakonu o 
zagotovitvi sredstev za financiranje programa moderni- 
zacije službe vamosti v zračnem prometu za leto 1973

Začenjam razpravo.
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Želi kdo besedo? (Nihče.)
Predlagam zboru takle sklep:
Družbenopolitični zbor sprejema poročilo o 

porabljenih sredstvih po zakonu o zagotovitvi sredstev 
za financiranje programa modernizacije službe varnosti 
v zračnem prometu za leto 1973.

Se zbor strinja s tem sklepom? (Se strinja.)
Prehajamo k 26. točki dnevnega reda:

Predlog predsedstva SFRJ, da se Milorad Dostanić 
izvoli za sodnika Ustavnega sodišča Jugoslavije

Začenjam razpravo.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, prosim zbor, naj 

se izreče, ali sprejme predlog predsedstva SFRJ, naj bi 
Milorada Dostanića izvolili za sodnika Ustavnega 
sodišča Jugoslavije? (Da.)

Prehajamo k 27. točki dnevnega reda:

Zahtevek okrožnega sodišča v Osijeku, da se po 
zasebni tožbi sproži kazenski postopek zoper člana 
zbora Bora Dobrokesa

Začenjam razpravo.
Prosim predsednico mandatno-imunitetne komisije, 

da poroča zboru o tem zahtevku.
Besedo ima poslanka Borka Korać.

BORKA KORAĆ, predsednica mandatno-imunitetne 
komisije:

Mandatno-ihaunitetna komisija daje zboru na 
pođlagi drugega odstavka 60. člena poslovnika zvezne 
skupščine tole poročilo:

Komisija je obravnavala zahtevek okrožnega 
sodišča v Osijeku, ki predlaga zboru, da se izreče o 
uveljavljanju imunitetne pravice člana zbora Bore 
Dobrokesa v zvezi z zasebno tožbo Novaka Vukičevića 
iz Belega Manastira v kazenski zadevi okrožnega 
sodišča v Osijeku z dne 19. marca 1974 za kaznivo 
dejanje po prvem, drugem in tretjem odstavku 
169. člena kazenskega zakonika.

Komisija je obravnavala zasebno tožbo Novaka 
Vukičevića zoper Bora Dobrokesa, člana družbeno- 
političnega zbora, ter ugovor na to tožbo. Novak 
Vukičević iz Belega Manastira, Školska ulica 44, je 
vložil pri okrožnem javnem tožilstvu v Osijeku kazen- 
sko prijavo zoper Bora Dobrokesa za kaznivo dejanje 
po 130. členu zakona o tisku in drugih oblikah 
informacij.

Okrožno javno tožilstvo je z odločbo z dne 
10. decembra 1973 zavrnilo kazensko prijavo in 
napotilo predlagatelja zahtevka, naj v zakonskem roku 
sam predlaga uvedbo kazenskega postopka, in to je 
storil.

V tožbenem predlogu, ki ga je vložil pri okrožnem 
sodišču v Osijeku, Novak Vukičević navaja, da je Boro 
Dobrokes na partijski konferenci KIK Belje v 
Branjevem vrhu javno izjavil, da je Zveza komunistov 

neenotna, da občinski komite deluje forumsko, da je 
čutiti velik vpliv Ijudi, ki stoje zunaj komiteja oziroma 
„komiteja v senci“, ki se medsebojno dogovaija 
oziroma sestaja po hišah in delovnih organizacijah, in je 
med drugim navedel tuđi Novaka Vukičevića.

V tožbenem predlogu navaja Novak Vukičević tudi 
sestavke, ki jih je Boro Dobrokes objavil v „Glasu 
Slavonije“ z dne 23. oktobra 1973 in ,,Vjesniku“ z dne 
24. oktobra 1973, ker meni, da sta ta sestavka pri- 
zadela njegovo čast in ugled, kar je po prvem, drugem 
in tretjem odstavku 169. člena kazenskega zakonika 
kaznivo đejanje.

V ugovoru na tožbeni predlog Novaka Vukičevića 
Boro Dobrokes navaja, đa je javno nastopil na sestanku 
Zveze komunistov, ko je pojasnjeval svoje gledanje na 
položaj v Baranji in ko je sodil, da je to njegova 
pravica in dolžnost, ki izhaja iz statuta Zveze komu- 
nistov Jugoslavije in da ima za takšne izjave dokaze, saj 
so to objavili v časopisih tudi drugi dopisniki na 
območju regije.

Na podlagi spisov okrožnega sodišča v Osijeku in 
razprave na seji komisije le-ta meni, da je član zbora 
Boro Dobrokes izrazil javno svoje mnenje na sestanku 
Zveze komunistov v skladu s pravicami in dolžnostmi 
člana Zveze komunistov, družbenopolitičnega delavca 
in poslanca na tem območju.

Komisija zato meni, da je prav uveljaviti imuni- 
tetno pravico članu zbora Bore Dobrokesa in predlaga 
zboru, da na podlagi poročila mandatno-imunitetne 
komisije uveljavi imunitetno pravico članu zbora Boru 
Dobrokesu.

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Slišali ste poročilo mandatno-imunitetne komisije.
Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ugotavljam, da je zbor sprejel poročilo mandatno- 

imunitetne komisije z enim vzdržanim glasom.
Tovariši, predlagam odmor, medtem bi pa imela 

sejo sekcija kluba poslancev.

(Po odmoru)

PREDSEDNIK RADOMIR KOMATINA:

Imamo še eno točko dnevnega reda — 10. točko:

Predlog zakona o temeljih vamosti cestnega 
prometa

Člani zbora ste medtem dobili prečiščeno besedilo 
predloga tega zakona z amandmaji, ki so bili sprejeti 
27. decembra 1973. Dobili ste tudi nove amanđmaje s 
popravki, ki jih daje predlagatelj po 339. členu 
poslovnika zvezne skupščine.

Obveščam zbor, da je zbor narodov sprejel 
amandma našega zbora k 152. členu predloga tega 
zakona in da je umaknil svoj amandma k 192. členu 
predloga tega zakona.
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Začenjam splošno razpravo o pređlogu tega za- 
kona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, začenjam razpravo 

o besedilu predloga tega zakona.

Želi kdo besedo? (Nihče.)
Ker se nihče ne oglaša k besedi, dajem predlog 

tega zakona na glasovanje.
Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Večina 

poslancev.)
Je kdo proti? (Nihče.)
Se je kdo vzdržal glasovanja? (En poslanec.)

Ugotavljam, da je družbenopolitični zbor sprejel 
predlog zakona o temeljih varnosti cestnega prorneta z 
amanđmaji predlagatelja, ki so po 339. členu poslov- 
nika zvezne skupščine postali sestavni del besedila 
pređloga tega zakona, in amandmaji odbora dmžbeno- 
političnega zbora za notranjo politčko k 152. členu 
predloga tega zakona.

Zakon smo torej sprejeli v enakem besedilu v obeh 
pristojnih zborih.

Dnevni red je s tem izčrpan.
Zaključujem sejo.

(Konec seje ob 11.10 )

Mnkši
MnutKlJi
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PRILOGE:

Priloga 1

STALIŠČA ZBORA NARODOV IN DRUŽBENO- 
POLITIČNEGA ZBORA DO URESNIČEVANJA 
SKLEPOV ZVEZNE SKUPŠČINE O NALOGAH ZA 
PREPREČEVANJE IN ODPRAVLJANJE DRUŽBENO 
NEUPRAVIČENIH SOCIALNIH RAZLIK - S PRED- 
LOGI ZA NADALJNJO DEJAVNOST

I

Ob obravnavi izvajanja sklepov zvezne skupščine o 
nalogah za preprečevanje in odpravljanje družbeno 
neupravičenih socialnih razlik sta zbora na sejah v 
juliju leta 1973 in v marcu leta 1974 ugotovila, da je 
bilo pri uresničevanju teh sklepov opaziti izredno 
zakonodajno aktivnost in da se je izrazila široka 
aktivnost vseh družbenopolitičnih dejavnikov v fede- 
raciji, republikah in avtonomnih pokrajinah. Pismo 
predsednika Tita in izvršnega biroja predsedstva ZKJ, 
21. seja predsedstva ZKJ in izhodišča za X. kongres 
ZKJ so ustvarili ugodno politično ozračje za izvajanje 
sklepov in na tem področju, dali jasno idejnopolitično 
smer, ki so jo delovni Ijudje odločno podprli.

Zbora ugotavljata, da so vprašanja socialne politike 
vsak dan bolj predmet političnih akcij samoupravnih in 
družbenih organizacij in državnih organov in da so 
sklepi in aktivnost zveznih organov in organizacij glede 
izvajanja teh sklepov prav tako vplivali na razreševanje 
splošni družbeni aktivnosti na tem področju. Razredno 
reševanje đružbenih problemov je izrazitejše. Lažje se 
sprožijo in rešujejo mnoga vprašanja življenjskega in 
družbenega standarda. Doseženi so začetni, vendar zelo 
pomembni uspehi pri uresničevanju akcijskih progra- 
mov republik in avtonomnih pokrajin za preprečevanje 
in odpravljanje družbeno neupravičenih socialnih razlik, 
kar vodi v nađaljnjo organizirano in pospešeno družbe- 
no aktivnost vseh dejavnikov na tem področju.

Na stanovanjskem področju smo dosegli 
pomembne uspehe pri gradnji delavskih stanovanj, v 
politiki stanovanj pa so se bolj uveljavili razredni in 
socialni elementi.

Posebna pozornost je veljala varstvu standarda 
delavcev z nižjimi prejemki v inflacijskih razmerah. 
Najnižji osebni dohodki so rasli sorazmerno hitreje in 
so bili bolj usklajeni z gibanjem življenjskih stroškov. Z 
družbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi je 
bila usklajena rast osebnih dohodkov v delovnih organi- 
zacijah na ravni republik in avtonomnih pokrajin in v 
okviru sorodnih panog in dejavnosti.

Pozitivne so tudi težnje pri reševanju socialnih 
raziik na področju izobraževanja in otroškega varstva. 
Ustanovitev Titovega sklada za šolanje delavcev in 
delavskih otrok je dobila popolno podporo delovnih 
organizacij in občanov.

Boj proti gospodarskemu kriminalu, podkupovanju 
in drugim zlorabam ter proti prilaščanju družbenih 
sredstev in premoženja je intenzivnejši.

Tudi organizacije zđruženega dela in širša družbena 
skupnost se bolj trudijo za reševanje problemov 
nezaposlenosti. Zaposlovanje se v glavnem ureja z 
družbenim dogovorom in s samoupravnimi sporazumi. 
S. tem se v bistvu odpravljata protekcija in podkupo- 
vanje na tem področju. Pri ugotavljanju prednosti pri 
zaposlovanju je čutiti tudi socialno merilo.

Toda ukrepi, ki so bili storjeni pri izvajanju 
socialne politike in drugih nalog za preprečevanje 
družbeno neupravičenih socialnih razlik, niso bili vselej 
pravočasni, dovolj široki in učinkoviti. Ponekod sta se 
bohotili deklarativnost in nenačrtnost, premalo je bilo 
konkretne opredeljenosti pri reševanju problemov 
neupravičenih socialnih razlik, zlasti glede bližnega 
izenačevanja pogojev za pridobivanje đohodka, davčne 
politike in ugotavljanja izvora premoženja, pridobivanja 
osebnih dohodkov izven rednega delovnega razmerja z 
neustreznim vrednotenjem tega dela, pridobivanja 
premoženjskih koristi na račun skupnosti, reševanja 
problemov zaposlovanja nezaposlenih, odpravljanja 
privilegijev pri uporabi stanovanj v đružbeni lasti itd.

Tudi organi in organizacije federacije so bili včasih 
neučinkoviti in so zamujali z ukrepi, to pa je negativno 
vplivalo na reševanje problemov na tem področju. V 
nadaljnjem besedilu je prikazana njihova dejavnost v 
zvezi s konkretnimi nalogami iz sklepov.

Počasno spreminjanje odnosov in reševanje 
problemov na tem področju pogosto izhaja iz dolgo- 
ročnosti nekaterih nalog, deloma pa tudi iz subjektiv- 

- nih razlogov, na primer odporov, ki se izražajo v 
zavlačevanju ukrepov za premagovanje stanja in nega- 
tivnih pojavov na tem področju.

II*

1. Znatne težave pri usklajevanju odnosov v 
celotni družbeni reprodukciji in čim enakopravnejših 
pogojev gospodaijenja ter usmeritve celotnega material- 
nega in družbenega razvoja izhajajo iz počasnega 
prehoda na nov koncept družbenega narčtovanja, ki bi 
dosledno temeljil na samoupravnih osnovah in bil 
đoločen v skladu z novim družbenoekonomskim 
položajem delavcev v zđruženem delu ter socialističnih 
republik in socialističnih avtonomnih pokrajin.

V fazi izdaje je zakon o ukrepih za zagotovitev 
enotnosti trga na področju blagovnega prometa. 
Okoliščina, da ti ukrepi niso bili sprejeti že prej ali pa 
se niso učinkovito izvajali, je izrazito negativno 
delovala na zagotovitev enotnosti trga.

Že sprejeti ukrepi pa še niso dali neposrednejših 
učinkov pri zmanjševanju razlik, ki nastajajo na podlagi 
neizenačenih pogojev gospodarjenja in pridobivanja 
dohodka, različnega vrednotenja približno istega dela 
na posameznih gospodarskih in negospodarskih 
področjih ter v posameznih regijah oziroma republikah 
in pokrajinah in se je treba za to več in neposredneje 
angažirati. Ti ukrepi so prišli s precejšnjo zamudo,

Oznake v tem dokumentu z rimskimi in arabskimi številkami 
ustrezajo enakim oznakam v sklepih, Tako je olajšano ne- 
posredno primerjanje posameznih nalog iz sklepov s tem, kar je 
bilo na njihovi podlagi uresničeno. 
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posiedice pa so očitne. Prav ta ugotovitev pa velja tudi 
za pripravljanje predlogov in predlaganje, da bi 
posameznim organizacijam in grupacijam združenega 
dela onemogočili privilegiran položaj.

Sprejet je bil zakon o merilih za določanje 
dopolnilnih sredstev za gospodarsko manj razvite 
republike in avtonomno pokrajino Kosovo, za financi- 
ranje nujnih đružbenih služb v obdobju od leta 1971 
do 1975. Ta zakon zagotavlja kontinuiteto v naporih 
za zmanjševanje razlik v pogojih financiranja đoločene 
ravni zadovoljevanja skupnih potreb oziroma najne- 
posredneje vpliva na zatiranje socialnih razlik međ 
posameznimi področji, dejavnostmi in delovnimi 
Ijuđmi.

Že v sklepih je bilo ugotovljeno, da so poglavitni 
vzroki in viri družbeno neupravičenih socialnih razlik v 
nedograjenosti gospodarskega sistema, v neizenačenih 
pogojih gospodarjenja, v privilegiranem položaju 
posameznih organizacij in grupacij združenega dela ter 
zaostajanju pri izvajanju sprejete politike enakomer- 
nejšega regionalnega razvoja. Zato zbora menita, da je 
nujno:

(a) za zagotovitev svobodnega delovanja enotnega 
jugoslovanskega trga in zatiranje nelojalne konkurence 
in monopolnih sporazumov pospešiti izdajo zakona o 
ukrepih za zagotovitev enotnega trga na področju 
blagovnega prometa in zakona o zatiranju nelojalne 
konkurence' in monopolnih sporazumov. Poleg tega je 
zlasti pri izvajanju teh zakonov potrebna stalna in 
učinkovita aktivnost pristojnih organov in organizacij, 
da bi premagali sedanje nezadovoljivo stanje na tem 
področju;

(b) onemogočiti privilegiran položaj posameznim 
organizacijam in grupacijam združenega dela v gospo- 
darskih in negospodarskih dejavnostih in izenačevati 
pogoje gospodaijenja, skleniti družbene dogovore in 
samoupravne sporazume v tistih gospodarskih 
kompleksih, ki imajo po družbenem načrtu razvoja 
Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do 1975 prednost 
v razvoju. Pri tem so potrebni tudi ukrepi, ,,da se bo 
del dohodka, ki je rezultat dela v izredno ugodnih 
gospodarskih razmerah ali pa rezultat izjemnih 
ugodnosti na trgu ali drugih izjemnih ugodnosti pri 
pridobivanju dohodka, uporabil v skladu s samo- 
upravnim sporazumom in zakonom za razvoj organi- 
zacije združenega dela, v kateri je bil dosežen ali pa za 
razvoj materialne baze združenega dela v občini in 
republiki oziroma avtonomni pokrajini“ (18. člen 
ustave SFRJ).

Pri izvrševanju teh nalog je potrebna koorđinirana 
dejavnost vseh dejavnikov, za katero so dali pobuđo 
pristojni organi federacije, in pri tem je treba odločneje 
vztrajati, se bolj organizirati in zavzemati, da bi dosegli 
boljše uspehe.

2. Spremembe kazenskega zakonika in zakona o 
gospodarskih prestopkih ter drugih zveznih zakonov, ki 
vsebujejo kazenske določbe, došledneje zavirajo rušenje 
enotnosti jugoslovanskega trga oziroma kršitve pred- 
pisov o gospodarskem in finančnem poslovanju, dolo- 
čajo okvire kazni in varstvene ukrepe. Spremembe teh 
zakonov omogočajo in spodbujajo neposređnejše 

delovanje organov notranje kontrole v organizacijah 
združenega dela. Da bi inkriminirali vse, kar ruši 
svobodno gibanje in združevanje đela in sredstev na 
vsem jugoslovanskem ozemlju, je v fazi izdaje zakona o 
zatiranju nelojalne konkurence in monopolnih 
sporazumov in že omenjeni zakon o ukrepih za 
zagotovitev enotnosti trga na področju blagovnega 
prometa.

Dosedanje spremembe prispevajo k popolnejšemu 
kazenskopravnemu varstvu na tem področju in s tem k 
svobodnejšemu združevanju dela in sredstev družbene 
reprodukcije. V tem pogledu lahko od omenjenih 
zakonov še več pričakujemo, Neurejenost in neučinko- 
vitost pri zagotavljanju enotnosti trga in zatiranju 
nelojalne konkurence in monopolnih sporazumov imata 
precejšnje negativne posledice in jih ni moč več trpeti.

Zato zbora menita, da je treba pospešiti izdajo teh 
zakonov, in opozaijata na potrebo po učinkoviti 
aktivnosti pri njihovem izvajanju.

3. Dosežen je bil družbeni dogovor o ureditvi 
poslovnih odnosov z zasebnimi firmami v tujini, katerih 
lastniki so po rodu iz Jugoslavije, in fizičnimi osebami, 
ki se ukvagajo z zunanjetrgovinskimi zadevami, in 
družbeni dogovor o minimalni strokovni izobrazbi in 
drugih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati vodilni in 
drugi strokovni delavci za uspešno izvrševanje zunanje- 
trgovinskega prometa.

S spremembami in dopolnitvami zakona o 
deviznem poslovanju je določena obveznost vseh 
domačih oseb, da lastne teijatve v tujini prinesejo v 
državo v 90 dneh. Izdana je bila uredba o podatkih in 
poročilih o letnem in trimesečnem poslovanju podjetij 
v tujini.

Devizna kdntrola je v glavnem kontrolirala 
obračune in uporabo đeviznih sredstev ter pravic, 
uveljavljenih po različnih osnovah. Ugotovila je, đa 
mnoge delovne organizacije združenega dela strogo 
namenska devizna sredstva izkoriščajo nenamensko ali 
pa jih preprodajajo, zato je pri odpravljanju nepravil- 
nosti v zunanjetrgovinskem in deviznem poslovanju 
nujno tudi vsestransko sodelovanje organov notranje 
kontrole v organizacijah združenega dela, posebno 
samoupravne delavske kontrole.

Novi carinski zakon je omogočil carinsko nad- 
zorstvo in pregled poslovnih knjig, dokumentov in 
obračunov tudi po prevzemu blaga, kar je posebno 
pomembno za preprečevanje bogatenja in neutemelje- 
nega pridobivanja dobička. Začasni uvoz osnovnih 
sredstev izključuje možnost, da bi se ta pravica 
izkoristila odvisno od diskrecijske ocene posameznih 
organov. S spremembami v kazenskem zakoniku so 
dopolnjene sedanje inkriminacije nepooblaščenega 
zastopanja v zunanjetrgovinskem poslovanju — toda v 
praksi imamo zaradi nezadostne aktivnosti kontrolnih 
organov še dalje pogosto primere takšnega zastopanja — 
lažnega deklariranja blaga in neutemeljenega prido- 
bivanja đobička.

S spremembami ustreznih zakonov — v prvi vrsti 
zakona o prometu blaga in storitev s tujino — so 
carinski organi pooblaščeni, da opravijo naknadno 
kontrolo blaga, potem ko je bilo blago že ocarinjeno, 
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da bi ugotovili dejstva, ki so bila pomembna pri 
carinjenju blaga. Določena je obveznost plačevanja 
carine na meji za blago, ki ga jugoslovanski državljani 
prinašajo pri vmitvi iz tujine.

Za carinsko kontrolo v celoti so značilni večji 
nadzor ter neposrednejši stiki in sodelovanje z drugimi 
nadzornimi in kontrolnimi organi in organizacijami 
združenega dela, še veđno pa niso odpravljene vse 
slabosti, da bi bil ta nadzor učinkovitejši.

Ker še ni dolgo, kar so bili sklenjeni omenjeni 
dogovori oziroma izvršene spremembe in dopolnitve 
zakonov ter stoijeni đrugi ukrepi, pa za zdaj še ni 
opaziti neposrednejših učinkov, vsaj ne v večjem 
obsegu, in jih ni moč v celoti analizirati. Nedvomno so 
povod za učinkovitejše odpravljanje nezakonitosti in 
špekulacij v zunanjetrgovinskem in deviznem poslo- 
vanju.

Toda s spremembami omenjenih zakonov in 
sklenitvijo omenjenih dmžbenih dogovorov ni bila 
zajeta prepoved opravljanja zunanjetrgovinske dejav- 
nosti v primerih, ko organizacija združenega dela krši 
veljavne predpise. Niso bile sprejete neposredne 
obveznosti organizacij združenega dela, da bi s svojimi 
normativnimi akti pobliže uredile pravice, dolžnosti in 
odgovornosti svojih predstavnikov v poslovnih odnosih 
s tujimi firmami in postopek sklepanja zunanjetrgovin- 
skih pogodb.

Glede izvoza na tuji trg povzroča največjo škodo 
dmžbeni skupnosti neenotnost naših izvoznikov pri 
nastopu na tem trgu, še posebno, če imajo opraviti s 
centralizirano združenimi uvoznimi organizacijami, tako 
da se morajo vsi obmiti na isti naslov; takrat med seboj 
konkurirajo in si zbijajo cene. V zunanjetrgovinskem 
prometu imamo primere osebne obogatitve posameznih 
predstavnikov zunanjetrgovinskih organizacij, zato je 
temu včasih podrejeno celo sklepanje pogodb.

Očitne so posledice tega, da navedeni odnosi niso 
primerno urejeni. Zato se morajo odgovorni organi 
federacije na tem področju bolj zavzeti in sprejeti 
oziroma predlagati izdajo predpisov, ki bodo te odnose 
uredili.

4. Dejanskega stanja na posameznih področjih 
družbenoekonomskega življenja, na podlagi katerega bi 
lahko z neprimerno večjo gotovostjo prišli do sklepov 
in ukrepali za učinkovito preprečevanje in odpravljanje 
družbeno neupravičenih socialnih razlik in na podlagi 
katerega bi olajšali zunanjo in notranjo kontrolo v 
organizacijah združenega dela, ne moremo spoznati 
brez nujnih podatkov oziroma evidence.

Glede na vse to je v sklepih izrecno poudarjeno da 
je treba ustrezneje urediti evidenco, ki je pomembna za 
vso državo; določeno je celo, kje je to še zlasti nujno 
zagotoviti.

Toda glede tega ni bilo veliko stoijenega, tako da 
je zagotovitev ustreznih podatkov in evidence, zlasti na 
nekaterih področjih, precej nezađovoljiva.

Sprejet je bil zakon o evidencah na področju 
zdravstva, pripravlja pa se zakon o evidencah na 
področju dela. Določena je bila izpolnjena metodo- 
logija za statistično spremljanje kriminala s stališča 
prijavljanja, obtožbe, izrekanja kazni, varstvenih in 

varnostnih ukrepov, ponovno pa se proučujejo metode 
in ažurnost kazenskih evidenc, zato da bi bile za 
odgovorna mesta v organizacijah zđruženega dela 
izbrane osebe, ki so jim bili izrečeni varstveni oziroma 
vamostni ukrepi.

Glede na to zahtevata zbora, naj pristojni organi 
storijo vse, da bi se uresničile zahteve, ki jih v zvezi s 
temi evidencami vsebujejo sklepi.

5. Nimamo kompleksnejše analize o zaposlovanju 
in zaposlenosti v naši državi, ki bi vsebovala tudi 
vzroke, zakaj kader z visoko in višjo strokovno 
izobrazbo ne more najti ustreznega dela. Očitno je, da 
z doseženo stopnjo, ki je nižja od planirane, ni mogoče 
odpraviti socialnih razlik, ki izvirajo v nezaposlenosti. 
Povečalo se je število nezaposlenih iz vrst strokovno 
izobraženih kadrov za okrog 38 %, tako da pomenijo v 
skupnem številu nezaposlenih 30 %; znižala se je 
splošna stopnja zaposlenosti v državi pod predvideno 
raven v dmžbenem razvojnem načrtu Jugoslavije v 
razdobju od leta 1971 do 1975 ter v resoluciji o 
temeljih družbenoekonomskega razvoja v 1973. letu.

Pri določanju stopnje gospodarske rasti nismo 
posvetili zadostne pozornosti uresničevanju cilja 
zaposlovanja in zaposlenosti, v „naši dmžbi pa ne sme 
biti sprejemljiv noben koncept ekonomskega in 
socialnega razvoja, ki ne vključuje kot enega izmed 
temeljnih ciljev politike zaposlovanja". (Izhodišče za 
pripravo stališč in sklepov X. kongresa ZKJ.)

Izšel je zakon o temeljnih pogojih za začasno 
zaposlovanje in varstvo jugoslovanskih delavcev na delu 
v tujini. Le-ta zagotavlja prednost pri zaposlovanju v 
tujini državljanom, ki so doma brez dela. Dopolnilna 
merila za zaposlovanje v tujini bodo določena v 
družbenem dogovoru republik in pokrajin, osnutek je 
pripravljen in ga obravnavajo v republikah in 
pokrajinah. To zaposlovanje bo možno pod pogoji, ki 
jamčijo materialno in socialno varnost naših delavcev in 
ki naj bi zatrh nenačrtno zaposlovanje naših đelavcev v 
tujini, ker je neugodno vplivalo na naše gospodarstvo. 
Sklenjen je bil dmžbeni dogovor republik in avto- 
nomnih pokrajin o delitvi ponudb za zaposlovanje v 
tujini, tako da je zdaj možno dosledneje izvajati 
regionalno pohtiko v tem zaposlovanju. Določili bomo 
tuđi plan začasnega zaposlovanja v tujini v letu 1975 
ter program ukrepov za zaposlovanje naših državljanov, 
ki se vračajo z dela iz tujine.

Določena je pravica do odkupa 10 %% deviz, 
prodanih na pođročju občin, iz katerih so delavci na 
začasnem delu v tujini. Te devize se lahko uporabljajo 
izključno za gospodarski in družbeni razvoj zadevnih 
občin. Pooblaščenim bankam je omogočeno, da na

’ Delavci še naprej ođhajajo na začasno delo v tujino, toda 
ti odhodi stagnirajo ali pa jih je celo manj. S posredovanjem 
službe za zaposlovanje je šlo na začasno delo v tujino leta 1970 
- 125 000 Ijudi, 1971 - 81 000, 1972 - 56 000, za leto 
1973 pa se ocenjuje nekaj več kot 73 000 Ijudi. Nastajajo tudi 
možnosti za njihovo postopno vračanje, toda celotna dosedanja 
đejavnost je zadevala bolj skrb za položaj naših delavcev v 
tujini, precej manj pa za ustvarjanje pogojev za sprejem 
povratnikov. Leta 1971 se je vrnilo 14 000 delavcev (11,3% 
tistih, ki so v tem letu odšli), leta 1971 - 11 000 (13 %), 1972 
- 9000 (15,9 %), 1973 - 12 000 (16,7 %). 
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podlagi definitivno prodanih deviz dajejo občanom 
dinarske kredite za stanovanjsko gradnjo in nakup 
stanovanj, za gradnjo poslovnih prostorov ter za nakup 
domače opreme za opravljanje kmetijske, gostinske in 
obrtnih dejavnosti. Delavci na začasnem delu v tujini 
lahko nalagajo sredstva s svojih deviznih računov in 
deviznili hranilnih vlog v proizvodne organizacije 
združenega dela prek obveznic in tako pripomorejo h 
gospodarskemu razvoju države v celoti, zlasti pa h 
gospodarskemu razvoju rodnega kraja. Organizacije 
združenega dela lahko razpolagajo z 80 % tako uresni- 
čenih deviz za plačilo uvoza opreme za lastne potrebe.

V okviru nadaljnjih prizadevanj in ukrepov za 
zmanjšanje odhoda naših delavcev na delu v tujino je 
aktualna — toda še nepopolno realizirana — zahteva iz 
sklepov, da se del sredstev na podlagi nakazil iz tujine 
usmeri neposredno v odpiranje novih delovnih mest ter 
v ustvarjanje drugih možnosti za vrnitev delavcev iz 
tujine domov.

Usklajena so stališča tudi o temeljih politike 
dolgoročnejšega razvoja kmetijstva, za razdobje do 
konca tekočega srednjeročnega načrta pa so usklajena 
stališča o sistemskih rešitvah in skupnih temeljih za 
razširjeno reprodukcijo v kmetijstvu ter o politiki 
spodbujanja proizvodnje na zasebnih kmetijskih gospo- 
darstvih.

Znano je, da so neurejene razmere v kmetijstvu 
vzrok, da zapuščajo vasi ter odhajajo na delo v tujino 
tudi tisti kmetje, ki imajo večja posestva. Ker je bil 
sklenjen medrepubliški dogovor o kmetijstvu, je 
mogoče s povečanjem in zboljšanjem kmetijske proiz- 
vodnje zaustaviti izrazite težnje hitrega zapuščanja vasi.

Da bi zagotovili večje možnosti za vrnitev naših 
delavcev iz tujine, upoštevajoč možnosti, ki jih ponuja 
razvoj kmetijske proizvodnje, bi morali proučiti 
možnost za oprostitev plačila carine za kmetijske 
stroje, ki jih uvažajo naši delavci ob vrnitvi domov. 
Hkrati bi morali poskrbeti za nekatere ugodnosti 
domačim proizvajalcem kmetijskih strojev in neod- 
ložljiva je izdaja pređpisov, ki bi omogočili izkoriščanje 
tistih kmetijskih zemljišč, ki ostajajo sedaj neobdelana, 
ker so lastniki na delu v tujini.

Skrb za stabilno rast zaposlenosti je bistven pogoj 
za odpravo družbeno neupravičenih socialnih razlik, ki 
nastajajo zaradi različnih možnosti za uveljavljanje 
pravice do dela. Z zaposlitvijo delavec ustvaija podlago 
za eksistenco in socialno varnost za sebe in družino. 
Zato je pri planiranju razvoja in pri obravnavi ukrepov 
ekonomske politike kot tudi pri izdaji predpisov, ki 
vplivajo na stanje in gibanje zaposlenosti, treba imeti 
tudi ta smoter.

Zbora menita, da bodo antiinflacijski program, ki 
ga je sprejel zvezni izvršni svet, oziroma njegova 
realizacija, razvojne projekcije za ključne gospodarske 
grupacije v državi in dogovor republik in avtonomnih 
pokrajin o razvojni projekciji države prispevali k 
pospešenemu procesu zaposlovanja v državi. Določiti je 
treba tudi dolgoročno razvojno politiko zaposlovanja 
kadrov in izobraževanja, vštevši tudi tako imenovano 
notranjo migracijo oziroma ustreznejši regionalni 
razpored in gibljivost delavcev.

6. Zvezna skupščina se je pri izdaji zakona o 
temeljnih pogojih za zaposlovanje in varstvo jugoslo- 
vanskih državljanov na delu v tujini seznanila z gradi- 
vom, posebej pripravljenim v ustreznih zveznih organih 
in skupnostih, ki je obravnavala to področje.

Do sedaj smo sklenili 14 takšnih konvencij. 
Dejavnost v letu 1973 je bila usmeijena v prvi vrsti k 
reviziji obstoječih konvencij ter k sklepanju novih.*

Zbor narodov in družbenopolitični zbor sta na 
sejah 6. marca 1973 sprejela v zvezi s tem sklepe, s 
katerimi se nalaga zveznemu izvršnemu svetu in pristoj- 
nim zveznim upravnim organom, naj pospešijo začeta 
prizadevanja za hitrejše zboljšanje veljavnih ter za 
sklenitev novih medđržavnih sporazumov o zaposlo- 
vanju ter konvencij o socialnem zavarovanju, in to po 
določenem programu, upoštevajoč zlasti položaj 
delavk.

Zbor opozaija, da je nujno dopolniti te konvencije 
in izdati nove.

7. V skladu s stališčem iz sklepov, da se prepre- 
čijo pojavi hkratnega rednega delovnega razmeija v 
dveh ali več‘organizacijah združenega dela, zakon o 
medsebojnih razmeijih delavcev v združenem delu ne 
dovoljuje pridobitve lastnosti delavca v dveh ali več 
temeljnih organizacijah združenega dela. Delavec, ki 
dela poln delovni čas v eni organizaciji združenega dela 
največ do polovice polnega delovnega časa, in to v 
primerih, ki so predvideni v zakonu republike oziroma 
avtonomne pokrajine ter v sporazumu o medsebojnem 
sodelovanju organizacij združenega dela. Začelo se je 
usklajevanje stališč republik in avtonomnih pokrajin 
glede primerov, v katerih je treba te izjeme dovoljevati.

Isti zakon določa, da se prosta delovna mesta 
zasedajo v skladu z družbenim dogovorom oziroma 
samoupravnim sporazumom, ki določata merila za 
zaposlovanje, zlasti pa merila za zaposlovanje začasno 
nezaposlenih delavcev. Okoliščina, da delavcu ne sme 
prenehati lastnost delavca v združenem delu, če je iz 
tehnoloških razlogov prenehala potreba po njegovem 
delu v temeljni organizaciji združenega dela, prispeva k 
socialni varnosti delavcev.

Popolnejša realizacija zveznega zakona o temeljnih 
pravicah delavcev v združenem delu, ki je izsel po 
izdaji sklepov, bo možna šele po izdaji republiških in 
pokrajinskih predpisov in splošnih samoupravnih aktov 
in samoupravnih sporazumov v organizacijah združe- 
nega dela. Pomen ureditve teh predpisov na tem 
področju je velik, ker ,,so še vedno primeri honorar- 
nega dela, nadurnega dela in dežurstva, pogođb o delu 
in prejemkov za delo v komisijah ter za udeležbo na 
sirnpozijih in podobno, ki omogočajo, da prejemki iz 
teh naslovov zelo pogosto dosegajo ali celo presegajo

Zvezni izvršni svet je določil izhodišče za spremembo in 
dopolnitev konvencije s šestimi državami (Švedska, Velika 
Britanija, Francija, Belgija, Nizozemska in Češkoslovaška); 
pripravljajo se predlogi za spremembe in dopolnitve konvencij, 
sklenjenih s tremi državami (ZR Nemčija, Avstrija, in Švica), 
potekali pa so razgovori in pripravlja se sklepanje konvencij s 
še šestimi državami (Danska, Norveška, Avstralija, DR Nemčija, 
Romunija in Turčija).
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prejemke iz rednega dela posameznikov v združenem 
delu“.*

Zagotoviti izvajanje ustavnih določb o valorizaciji 
delovnega prispevka na podlagi minulega dela kot 
elementa pri oblikovanju osebnega dohodka delavcev 
ter njihove pokojnine — na to opozarjajo tudi sklepi — 
je trajna naloga, katere uresničitve se pogosto lotevamo 
mehanično, toda bistveno je, da so v tem izraženi veliki 
interesi, številne pobude ter zavzetost vseh delavcev in 
delovnih Ijudi.

8. Pripravlja se zakon o družbeni lastnini, ki bo 
enotno uredil temeljne družbenoekonomske odnose, ki 
glede proizvajalnih sredstev in drugih sredstev združe- 
nega dela, proizvodov združenega dela in dohodka, 
uresničenega z združenim delom, ter glede sredstev za 
zadovoljevanje skupnih in splošnih družbenih potreb, 
naravnih bogastev in dobrin v splošni porabi izhajajo iz 
družbene lastnine le-teh.

Bistvena značflnost tega zakona mora biti, da na 
družbenih sredstvih za proizvodnjo nima nihče lastnin- 
ske pravice in si nihče ne sme na podlagi kateregakoli 
lastninskega razmeija prilastiti proizvoda družbenega 
dela niti ne sme razpolagati s temi sredstvi niti 
samovoljno določati pogojev delitve; podlaga mora biti 
le đelo, da so tako zadovoljeni osebne in skupne 
potrebe in interesi delovnih Ijudi in da se razvije 
materialna osnova socialistične družbe in socialističnih 
samoupravnih odnosov. To je osnova, na kateri se 
urejajo tudi pogoji, pod katerimi pride do družbene in 
državne intervencije, kot tudi ukrepi, ki so v teh 
primerih možni za preprečevanje in odpravo motenj 
glede pravic in obveznosti na sredstvih v družbeni lasti, 
kar praktično pomeni tudi ukrepe za zatiranje družbe- 
no neupravičenih socialnih razlik.

Pripravlja se tudi zakon o premoženju federacije 
(delovni naslov). Odtujitev stvari in pravice iz 
premoženja federacije bi bila praviloma dovoljena ob 
nadomestilu po prometni vrednosti, brez nadomestila 
pa le z dovoljenjem ZIS. Uvedli bomo tudi kompleksno 
evidenco stvari in pravic iz premoženja federacije.

Zbora opozaijata, da sta zakona nujna, če naj bi 
onemogočfli nezakonito ravnanje s premoženjem v 
družbeni lasti; organizirati bo treba tudi nove organe za 
namene, ki so določeni z ustavo.

9. Dokument o skupni dolgoročni razvojni politiki 
Jugoslavije, ki ga sedaj pripravljamo, bo vseboval tudi 
osnove za sistematični in kontinuirani socialni razvoj 
države; s tem bi zboljšali sedanje delno reševanje 
problemov na tem področju. V pripravljenem predlogu 
delovnega programa o skupni razvojni politiki Jugosla- 
vije je predvideno, da se o pogojih življenja in dela 
Ijudi obdelajo: demografska gibanja in zaposlenost, 
življenjski standard, izobraževalno-kulturna in 
zdravstvena raven delovnih Ijudi in sprememb v načinu 
življenja ter človekovega okolja.

Na šesti tribuni klubov samoupravljavcev Jugoslavije 
(22. novembra 1973) je bil objavljen podatek, da so znašali leta 
1972 skupni prejemki iz dela za 4 200 000 zaposlenih pri nas 
71 000 milijonov din, tako imenovani ostali prejemki pa 
65 000 milijonov din.

Za ta program in njegovo uresničitev bi se morali 
zavzeti, ker so pristojna skupščinska telesa pri pripravi 
tega dokumenta večkrat ugotovila, da ni jasne in 
celotne dolgoročne politike socialnega razvoja, in 
opozorila, da je treba takšno politiko koncipirati in jo 
sistematično vgraditi v programe dolgoročnega družbe- 
noekonomskega razvoja, potem pa tudi v srednjeročne 
in aktualne letne programe družbenoekonomske 
politike.

Organi federacije spremljajo pojave, vzroke in 
posledice socialnih razlik (upravni organi, ZIS, pristojni 
odbori zbora narodov in družbenopolitičnega zbora, 
določeni za spremljanje uresničevanja sklepov), toda to 
je delno, za krajši rok, premalo sistematično in brez 
neposrednejše ali trajnejše odgovornosti. Takšne 
ugotovitve opozarjajo, da je treba proučiti potrebo po 
določitvi teles, ki bi bolj sistematično spremljala stanje 
na tem področju in ki bi za to trajno in bolj 
operativno odgovaijala.

III
1. Zvezni izvršni svet je v minulem letu sprejel 

smernice o načinu uresničevanja odgovornosti in o delu 
zveznih organov uprave in zveznih organizacij, z 
namenom, da se okrepi odgovomost nosflcev javnih 
pooblastil v zveznih upravnih organih. Ta akt in še 
nekateri drugi ukrepi so v skladu s sklepi zvezne 
skupščine uredili problematiko sklepanja pogodb o 
delu, zaposlovanja in prevzemanja delovnih obveznosti 
v drugih organih in organizacijah ter še nekatera druga 
vprašanja iz delovnega razmeija. Z izvajanjem- teh 
ukrepov v letih 1972 in 1973 in v sodelovanju z organi 
samoupravljanja in družbenopolitičnimi organizacijami 
v organih in organizacijah federacije dosegli dobre 
uspehe.

Kljub temu da smo v zadnjem času dosegli dobre 
učinke in se krepi odgovornost, zbora vztrajata, da je 
treba odgovornost nosflcev javnih pooblastil v organih 
in organizacijah federacije urejati tako, kot je pred- 
videno v resoluciji zvezne skupščine o odgovornosti 
nosilcev samoupravnih in drugfli družbenih in javnih 
funkcij oziroma v 85. členu ustave SFRJ. Ob tej 
priložnosti kaže upoštevati poleg kriterijev, določenih v 
resoluciji zvezne skupščine, položaj in naloge organov 
zvezne uprave in njihovo odgovomost pri izvrševanju 
funkcij federacije, določenih v ustavi SFRJ. To bi 
morali storiti še letos pri usklajevanju zakonov o 
zveznem izvršnemu svetu in drugih predpisov, ki 
določajo organizacijo in delo zveznih organov, z ustavo 
SFRJ.

2. Sprejetje sklepov o ukrepih za uresničevanje 
zakonitosti, sprememba in dopolnitev vrste zveznih 
zakonov in drugih predpisov, ki se nanašajo na delo 
zveznih organov, zlasti inšpekcijskih služb, organiziranje 
strokovnih in drugih sestankov, zboljšanje kadrovskih, 
materialnih in drugih pogojev za delo zveznih organov

- * V zveznem tržnem inšpektoratu se je povečalo število 
delovnih mest za 51 %, v zveznem deviznem inšpektoratu pa za 
40 %. V teh in nekaterih drugih organih so se zvišali osebni 
dohodki nad poprečjem delavcev v zveznih upravnih organih. 
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so dali pomemben prispevek k splošni družbeni 
aktivnosti zadnjih let za dosledno spoštovanje zakonov 
in drugih predpisov. Povečano število kaznivih prijav s 
področja gospodarskega kriminala, prijav za stoijene 
gospodarske prestopke in večji zneski odvzete premo- 
ženjske koristi potrjujejo, da so stoijeni ukrepi že dali 
dobre uspehe.

Vendar pa zakonskih in drugih ukrepov niso 
povsod in vsi pristojni organi enako in dosledno 
izvajali. Še vedno počasi in neučinkovito odkrivajo in 
preganjajo storilca kaznivih dejanj s področja gospo- 
darskega kriminala in ne izrekajo ustreznih sankcij. 
odvzem premoženjske kotisti, zaplemba premoženja, 
izrekanje ukrepov, na podlagi katerih je prepovedano 
opravljanje poklica, niso bili uporabljeni v tolikšnem 
obsegu, da bi uspešno vplivali na omejitev te vrste 
protipravne dejavnosti in prispevali k odpravi 
pomembnega vira socialne diferenciacije.

’ Zbora menita, da moramo nadaljevati in pospešiti 
organizacijsko, kadrovsko in tehnično zboljševanje 
zveznih inšpekcijskih organov, organov za notranje 
zadeve ter vseh tistih, katerih prva naloga je izvajanje 
zakonov. Prav tako moramo nadaljevati prakso organi- 
ziranja strokovnih in drugih sestankov, da bi izenačili 
kazensko in davčno politiko, sklepanja dogovorov o 
izvajanju konkretnih družbenih aktivnosti, da bi 
izkoreninili vire družbeno neupravičenih socialnih 
razlik in zmanjšali že obstoječe. Vse organe, katerih 
poglavitna dolžnost je izvajanje zakonov in drugih 
predpisov, je treba še nadalje vsestransko podpirati v 
prizadevanju za izvajanje in spoštovanje zakonskih 
predpisov oziroma za ureditev posameznih primerov. 
Učinkovitost teh organov moramo doseči tudi- z iz- 
dajanjem novih predpisov oziroma z natančno dolo- 
čitvijo le-teh pri njihovem usklajevanju z ustavo SFRJ. 
Z enakim namenom moramo pospešiti delo za sklenitev 
družbenih dogovorov, s katerimi se urejajo družbeno- 
politična vprašanja z elementi socialne politike.

3. Z ukrepi, ki so jih storili zvezni izvršni svet, 
službe zveznih upravnih organov in službe zvezne 
skupščine, se je zelo omejila možnost sklepanja pogodb 
o delu z zunanjimi sodelavci, omejilo se je zaposlovanje 
v drugih organih in organizacijah, izplačilo nagrad za 
delo v komisijah in podobnih telesih, honoraijev ipd. Z 
učinkom teh ukrepov so se bistveno zmanjšali zneski, 
porabljeni za te namene v letih 1972 in 1973.

Z doslednim izvajanjem družbenega dogovora o 
delitvi dohodka in osebnih dohodkov v zveznih organilr 
in organizacijah ter drugih upravnih in samoupravnih 
aktov bomo odpravljali dosedanja nesorazmeija v 
globalni delitvi dohodka, to pa bo prispevalo k ustrezni 
delitvi dohodka po rezultatih dela in bo odpravilo 
nesorazmerne razlike v osebnih dohodkih in drugih 
prejemkih delavcev, zaposlenih v posameznih organih 
federacije.

Med usklajevanjem zakonov z ustavo SFRJ in 
sprejetjem pređpisov v zvezi z obstoječo organizacijo 
služb v zveznih organih moramo upoštevati sklepe 
zvezne skupščine in zagotoviti, da bo čim manj 
delavcev in funkcionaijev ostalo po reorganizaciji služb 

in organov nerazporejenih oziroma brez konkretnili 
zadolžitev ali delovnega mesta.

IV

1. Na področju politike đelitve osebnih dohodkov 
v vseh republikah, avtonomnih pokrajinah, občinah in 
organizacijah združenega dela je potekala zelo 
intenzivna koordinacijska družbena aktivnost. 
Pomembne uspehe smo dosegli pri sklepanju in uresni- 
čevanju samoupravnih sporazumov in družbenih 
dogovorov o usklajevanju politike delitve dohodka in 
osebnih dohodkov. S temi sporazumi in dogovori se je 
zboljšal sistem delitve in odpravili smo ekscesne razlike 
v osebnih prejemkih, ki ne temeljijo na delovnih 
uspehih.

Zbora sodita, da počasi potekajo priprave za 
sklenitev medrepubliških dogovorov na področju 
delitve dohodka in osebnih dohodkov. Večkrat so bili 
podaljšani roki in koordinacijska aktivnost pristojnih 
organov in organizacij federacije do sedaj ni dala 
pričakovanih uspehov. Še naprej obstajajo družbeno- 
ekonomske in politično nesprejemljive razlike v 
osebnih dohodkih delavcev enakih kvalifikacij, ki delajo 
v podobnih ali različnih organizacijah združenega dela 
in dosegajo približno enako produktivnost in uspehe. 
Velike razlike so tuđi pri prejemkih iz sredstev skupne 
porabe organizacij združenega dela in — v skladu s tem 
— v družbenem standardu zaposlenih. Te razlike. 
večinoma izhajajo iz nerešenih problemov na področju 
pridobivanja dohodka in njegove delitve ter dilem, na 
kakšni ravni naj bi konstituirali socialistična načela 
solidarnosti in vzajemnosti na tem področju.

Zbora menita, da bi morali čimprej uresničiti 
načela ustave SFRJ in izvesti določbo 18. člena tako, 
đa bo s samoupravnimi sporazumi in za zakonom 
zagotovljeno, da se del dohodka, ki je rezultat dela v 
izjemno. ugodnih naravnih pogojih ali ki je rezultat 
izjemnih ugodnosti na tržišču ali drugih ugodnosti pri 
pridobivanju dohodka, uporablja za razvoj organizacije 
združenega dela, v kateri je uresničen, ali za razvoj 
materialne osnove združenega dela v občini, avtonomni 
pokrajini in republiki.

Zbora vztrajata, naj se v naslednjem obdobju 
okrepi in pospeši koordinacijska aktivnost in čim prej 
realizira ta pomembna družbena naloga na področju 
delitve dohodka in osebnih dohodkov. Tako bi 
dosledneje izvajali načelo delitve po rezultatih dela in 
socialistična načela solidarnosti in vzajemnosti, ki so 
poudaijena v ustavi SFRJ in ki zahtevajo socialne 
popravke za kategorije delavcev z najnižjimi prejemki — 
da bi le-tem zagotovili eksistenčni minimum. Hkrati si 
je treba prizadevati, da se odpravi uravnilovka, ker ne 
spodbuja kreativnega dela in prizadevanja ter zanika 
načelo delitve po rezultatih dela. Zbora menita, da 
kaže povečano aktivnost usmeriti tudi k pripravam za 
usklajevanje stališč o dograditvi sedanjega sistema 
samoupravnega sporazuma in družbenega dogovaijanja 
na področju delitve dohodka in osebnih dohodkov — v 
duhu intencij določb in načel ustave SFRJ, ustav 
republik in avtonomnih pokrajin ter da ima pri tem 
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odločilno vlogo političnega koordinatoija zvezni izvršni 
svet.

2. Večja dejavnost družbenih sil pri uresničevanju 
osnovnih ciljev socialne politike in socialnega razvoja, 
ki so razglašeni v razvojnih načrtih organizacij združe- 
nega dela, v družbenih načrtih družbenopolitičnih 
skupnosti in v resoluciji zvezne skupščine o socialnem 
varstvu, so po mnenju zborov dali prve dobre rezultate. 
Toda proces pospeševanja socialne politike kot sestav- 
nega dela ekonomskega in družbenega razvoja ne 
poteka povsod s pričakovanim tempom in v zaželenih 
smereh, čeprav je mogoče ugotoviti, da se je v zadnjem 
času do socialne politike v vseh zainteresiranih družbe- 
nih strukturah izoblikoval pozitiven in kvalitetno nov 
odnos. K temu je prispevalo ugodno politično ozračje 
in to je pospešilo oblikovanje konkretnejših sprotnih in 
dolgoročnih programov socialnega razvoja in akcijskih 
programov za reševanje socialnih problemov.

Zbora menita, đa bi lahko pristojni organi in 
organizacije v federaciji skupaj s pristojnimi organi 
republik in avtonomnih pokrajin več prispevali k 
izmenjavi izkušenj pri načrtovanju socialne politike in 
ustvarjanju možnosti za njeno izvajanje. To še zlasti 
velja za nezadostno izmenjavo izkušenj glede elementov 
in meril za določanje socialnega minimuma. Zato se ta 
pomembni in občutljivi element socialne politike 
določa po precej -diferenciranih metodah v posameznih 
okoljih, to pa povzroča probleme na tem področju. 
Zbora ugotavljata, da je dal pristojni zvezni organ 
pobudo, naj bi sklenili medrepubliški dogovor o 
politiki zaposlovanja.

Zbora opozaijata na nekatere pomembne probleme 
na tem področju: nenačrtno delo na področju socialne 
politike in socialnega razvoja v nekaterih okoljih; zaradi 
inflacije hitrejša rast življenjskih stroškov od zviševanja 
osebnih dohodkov zaposlenih, zlasti v minulem letu — 
to je delno razvrednotilo že đosežene pozitivne 
rezultate, ogrozilo standard in zaostrilo socialne 
probleme, zlasti delovnih Ijudi z nizkimi đohodki; 
težave v nekaterih občinah pri izvrševanju zakonskih in 
drugih pogodbenih obveznosti do zavarovancev; rast 
socialnih problemov na podeželju zaradi migracije v 
mesta in industrijske centre in zaradi razslojevanja 
kmečkih družin itd.

Zbora posebej opozaijata na neizpolnjene naloge v 
neposrednem otroškem varstvu. To varstvo še ni dovolj 
zajelo otrok delavcev z nizkimi dohodki in otrok 
delavcev sploh. Nismo zavzeli niti dokončnih stališč, na 
kakšni ravni je treba zaradi neenakomernega razvoja 
posameznih področij konstituirati načelo solidarnosti 
in vzajemnosti v neposrednem otroškem varstvu in 
varstvu mladine. Glede konstituiranja solidarnosti v 
osnovnem izobraževanju in obveznih oblikah zdravstve- 
nega varstva so zajeta širša področja.

Omilitev socialnih razlik pospešujejo graditev in 
delitev stanovanj iz skladov solidarnosti, skrb sinđikata 
za večjo uporabo restavracij družbene prehrane, 
delavskih počitniških domov, rekreacijskih središč itd., 
zlasti pa ustanovitev Titovega sklada za šolanje mladih 
delavcev in delavske mladine.

Glede na aktualnost in potrebo po pospešitvi 
pozitivnih teženj gibanja na področju socialne politike 
in po omilitvi socialnih razlik bi morala biti v 
naslednjem obdobju prva naloga izdelava splošnega 
koncepta socialne politike, predvsem na področju 
zaposlovanja, stanovanjske politike in šolanja.

V družbenem varstvu otrok je treba vztrajno in 
uspešno razvijati ustrezne oblike đružbenega dogovar- 
janja in samoupravnega sporazumevanja, da bi se 
zmanjšale razlike glede pogojev za razvoj in nego 
otroka, neođvisno od socialnega položaja njegove 
družine.

Na področju socialnega varstva, zdravstva in drugih 
družbenih dejavnosti je treba hitreje konstituirati samo- 
upravne interesne skupnosti. V teh bi morali zagotoviti 
prevladujočo vlogo delavcev iz neposredne porizvodnje, 
zagotoviti pa bi morali tudi stabilne in trajne vire 
financiranja.

Potrebno je določiti merila za oblikovanje bolj 
realnega socialnega minimuma glede na gibanje cen, 
življenjske stroške ter raven, ki ustreza materialnim 
možnostim družbe.

Zbora se zavzemata za hitrejše zmanjševanje razlik, 
predvsem glede pogojev za šolanje in vzgojo otrok in 
mlađine ter zdravstvenega varstva občanov. S tem se 
bodo zmanjšale socialne neenakosti na teh področjih. 
Bolj dosledna akcija na tem področju v naslednjem 
obđobju glede na rast materialnih možnosti skupnosti 
naj zagotovi, da bo socialna politika dobila novo 
vsebino in bo postala dejavnik ekonomske in politične 
stabilnosti.

Zbora menita, da dosedanji uspehi na področju 
socialne politike omogočajo popolnejšo uresničitev 
načel in smernic resolucije zvezne skupščine o social- 
nem varstvu. V tem duhu naj vsi nosilci in udeleženci 
socialne politike analizirajo dosedanje delo in aktuali- 
zirajo konkretne akcijske programe za nadaljnje đelo. 
To bo prispevalo k temu, da postane socialna politika 
čedalje pomembnejša sestavina in dejavnik družbeno- 
ekonomskega razvoja. Pri pripravljanju antiinflacijskih 
programov in ukrepov je treba predvideti socialne 
posledice in paziti, da ti ukrepi ne bi prizadeli družin 
in posameznikov, ki so v najslabšem materialnem 
položaju. Potrebno je čimprej izdelati dolgoročni 
koncept materialnega in socialnega razvoja Jugoslavije.

3. Dogovore pristojnih organov republik in 
avtonomnih pokrajin o pogojih za opravljanje osebnega 
dela z delovnimi sredstvi, ki so lastnina občanov, o 
prometu premoženja in đavčni politiki ter o 
ugotavljanju izvora premoženja bodo sklepali ustrezni 
organi federacije.

a) V zvezi z osebnim delom z delovnimi sredstvi, 
ki so lastnina občanov, so bili na področju obdavče- 
vanja takšnega dela sistemsko in na usklajenih temeljih 
postavljana načela obdavčevanja. Z njimi se zagotavlja 
realnejše zajemanje vseh davčnih zavezancev sorazmer- 
no njihovi ekonomski moči (obdavčenje po dejanskem 
dohodku, samo izjemno pa v pavšalnem znesku).

Zbora ugotavljata, da o pogojih in načinu samo- 
stojnega opravljanja gospodarskih dejavnosti z osebnim 
delom z delovnimi sredstvi, ki so lastnina občanov, ter 
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o delovnopravnem položaju delavcev, zaposlenih v 
zasebnem sektoiju, ni bil dosežen dogovor, s katerim bi 
se na enotnih temeljih in v skladu z ustavnimi 
spremembami uredila ta vprašanja v vseh republikah in 
avtonomnih pokrajinah. Toda pristojni zvezni organi so 
sprožili pobudo, da se ta vprašanja uredijo na skupnih 
temeljih.

Pristojni organ federacije je dal pobudo za dogovor 
republik in avtonomnih pokrajin o usklajevanju prvin 
davčne politike na področju osebnega dela z delovnimi 
sredstvi, ki so lastnina občanov. Tak dogovor je treba 
uresničiti takoj po sklenitvi medobčinskih in regional- 
nih dogovorov znotraj republik in avtonomnih 
pokrajin.

Zbora opozarjata, da je nujno pospešiti takšne 
dogovore, ki bodo ustrezali skupnim interesom vse 
države, hkrati pa tudi posebnostim republik in avto- 
nomnih pokrajin. Z medrepubliškim dogovorom je 
treba premagati in preprečiti do sedaj ugotovljene 
negativne pojave na tem področju (bogatenje posamez- 
nikov, izkoriščanje tujega dela, neustrezen položaj 
delavcev na področju osebnega dela idr.).

b) Zbora ugotavljata, da neupravičeno zamujamo 
na področju prometa premoženja in davčne politike pri 
uresničevanju nujne koordinacije med republikami in 
avtonomnima pokrajinama v zavzemanju enotnih stališč 
o evidentiranju premoženja po kraju bivališča občana. 
V republikah in avtonomnih pokrajinah bodo v 
kratkem sprejeli predpise s področja premoženjsko- 
pravnih in lastninskih razmerij. Ustrezni organi fede- 
racije so kot koordinatoiji zadolženi za izdelavo pred- 
logov enotnih rešitev na tem področju.

Zbora menita, da je treba delo v organih federacije 
za sklepanje dogovorov pospešiti in čimprej končati, 
tako na področju davčne politike kot glede zagotovitve 
evidentiranja posesti premoženja in dohodkov davčnega 
zavezanca v kraju stalnega bivališča ali v njegovi 
organizaciji združenega dela. Pri dograditvi davčnega 
sistema je treba razvijati tiste elemente, ob katerih bo 
davčna politika učinkovit instrument omejevanja 
neupravičenih socialnih razlik.

c) Glede ugotavljanja izvora premoženja je bilo v 
zadnjem letu sproženih veliko postopkov za ugotavlja- 
nje izvora premoženja, zlasti po pismu predsednika Tita 
in izvršnega biroja predsedstva ZKJ. Toda bilo je tudi 
precej odporov, težav in problemov pravne in praktične 
narave.

Zbora ugotavljata, da so kampanjsko in nenačrtno 
delo, deklarativnost, slaba družbena organiziranost in 
neučinkovitost izzvali v javnosti dvom, ali bo ta akcija 
izvedena do kraja. Pri reševanju te pomembne naloge je 
treba s konkretnimi ukrepi in organizirano aktivnostjo 
urediti sedanje stanje, da bi odpravili in preprečevali 
družbeno neupravičene socialne razlike.

Zbora menita, da je začetek reševanja tega 
problema učinkoval v pozitivni smeri. Nezakonito 
bogatenje se je v glavnem zaustavilo. K temu je zlasti 
prispevala aktivnost občinskih, pokrajinskih in 
republiških komisij pri zbiranju in evidentiranju 
podatkov, nujnih za ugotavljanje izvora premoženja.

Nekatere republike in avtonomni pokrajini so 
sprejele posebne zakone o ugotavljanju izvora 
premoženja, medtem ko drugod še pripravljajo pred- 
pise, na podiagi katerih bo postopek za ugotavljanje 
izključen iz davčnih zakonov in bo dobil pravne 
temelje. Potrebno je z dogovorom uskladiti stališča 
republik in avtonomnih pokrajin o teh vprašanjih.

Ker je eden vzrokov neučinkovitosti tega inštituta 
tudi to, đa ni zajel celotnega področja družbenih 
odklonov zunaj kazenske in davčne zakonodaje, bi se 
morale republike in avtonomni pokrajini dogovoriti o 
merilih in načinu enotne ureditve temeljnih vprašanj 
postopka za ugotavljanje izvora premoženja, po kate- 
rem bi ne le ugotavljali izvor, marveč odvzeli 
premoženje, priđobljeno mimo osebnega dela in dmgih 
zakonskih virov.

Ugotavljanje izvora premoženja kot izključno 
davčni instrument v praksi ni bilo dovolj učinkovito da 
bi zatrli bogatenje posameznikov mimo osebnega dela. 
Ta instrument je treba razvijati kot instrument za 
odpravljanje družbeno neupravičenih socialnih razlik. Z 
njim moramo preseči davčne okvire. Poleg đavčnih utaj 
je treba zajeti tudi druge družbeno negativne pojave na 
tem pođročju, povzročene z ođkritim izigravanjem 
predpisov in samoupravnih aktov, kršenjem poslovnih 
običajev, privilegiji, izročanjem družbenega premoženja 
za neustrezno plačilo, nerealnim vrednotenjem dopol- 
nilnega dela (pogodb o delu in honoramega dela) ter 
vsem tistim, kar nasprotuje socialističnim moralnim 
načelom.

Pri postopku ugotavljanja izvora premoženja je 
treba aktivno sodelovati tudi z organi družbene 
kontrole in samoupravne delavske kontrole, z družbe- 
nopolitičnimi organizacijami in delovnimi skupnostmi. 
To bo pripomoglo k temu, da se spremeni tudi 
družbeno ozračje in družbena načela in da se uveljavi 
spoznanje, da je oškodovanje družbene skupnosti in 
družbenega premoženja najbolj nemoralno dejanje v 
samoupravni socialistični družbi. Družbeno premoženje 
je namreč materialni temelj samoupravnega socializma 
in oblasti delavskega razreda. Tako usmeijena družbena 
aktivnost naj preraste v vsakodnevno prakso.

4. Pri izvajanju sklepov se je močno skrčilo število 
podjetij, ki so jih ustanovile skupine občanov. Nekaj 
teh podjetij se je preoblikovalo v družbene gospodarske 
organizacije -ter nadaljevalo špekulativno poslovanje v 
škodo družbenega premoženja (lažne pogodbe, 
nekurantne zaloge, visoki osebni prejemki kljub 
poslovnim izgubam itd.).

Določbe zakona o konstituiranju organizacij 
združenega dela in njihovem vpisu v sodni register 
predvidevajo obveznost, da podjetja, ki so jih 
ustanovile skupine občanov, v šestih mesecih zagotovijo 
soglasje pristojnih občinskih organov za nadaljnje delo 
ter se konstituirajo. S temi določbami je dana tudi 
možnost izvajanja postopka redne likvidacije takšnih 
podjetij v določenih primerih ter poravnava terjatev 
upnikov iz premoženja občanov ustanoviteljev.

S sklepi je bilo predvideno, da bi se do konca leta 
1972 pristojni organi republik in avtonomnih pokrajin 
dogovorili o ponovni proučitvi pogojev za ustanavljanje 
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in delo teh podjetij. Zbora ugotavljata, da ta naloga ni 
bila opravljena, ter menita, da se je sedaj treba odločno 
zavzeti za uresničitev načel in določb ustave SFRJ ter 
ustav republik in avtonomnih pokrajin o teh delovnih 
organizacijah.

Ustava SFRJ in ustave republik in avtonomnih 
pokrajin omogočajo, da delovne organizacije ustanovijo 
tudi delovni Ijudje in civilnopravne osebe v skladu z 
zakonom, vendar lahko zakon predpiše, da se takšne 
delovne organizacije ne morejo ustanavljati za 
opravljanje določenih dejavnosti.

Zbora ugotavljata, da je treba z zakoni republik in 
avtonomnih pokrajin ter z družbenimi dogovori med 
njimi zagotoviti rešitve, s katerimi bo mogoče 
spremljati delo in onemogočiti zlorabe v poslovanju 
delovnih organizacij, ki jih ustanovijo delovni Ijudje 
oziroma civilnopravne osebe; na to so posebno 
opozarjali v javni razpravi ob sprejetju ustave.

5. Zbora ugotavljata, da je pristojni organ fede- 
racije samo delno zadostil zahtevi sklepov glede 
ponovne proučitve predpisov, ki urejajo status, način 
angažiranja ter drugo v zvezi s trgovskimi potniki. 
Zamujamo z izdajo zakona o ukrepih za zagotovitev 
enotnosti trga na področju prometa blaga, ki bo 
vseboval posamezne določbe o položaju trgovskih 
potnikov.

Toda z neposredno pobuđo delavcev in njihovih 
organov samoupravne delavske kontrole ter z zavze- 
tostjo družbenopolitičnih organizacij so v večini organi- 
zacij združenega dela opravili radikalne in kvalitetne 
spremembe notranjih samoupravnih aktov, s katerimi 
so bili uspešno odpravljeni številni odkloni v delu in 
nagrajevanju trgovskih potnikov. Kljub temu zbora 
menita, da je ta problem še nadalje aktualen in da je 
treba pospešiti njegovo popolnejšo rešitev.

V uvodnem delu ter v posebnih delih tega 
dokumenta je bilo v prvi vrsti ocenjeno delo zveznih 
organov, odgovornih za izvajanje sklepov zvezne 
skupščine o nalogah za preprečevanje in odpravljanje 
družbeno neupravičenih socialnih razlik, povzeti so bili 
rezultati in na podlagi priđobljenih izkušenj zavzeta 
stališča do posameznih vprašanj ter sprejeti predlogi za 
nadaljnje delo.

Glede na te ocene zbora menita, da bi morali drugi 
organi in organizacije oceniti svoje delo za izvajanje 
sklepov in v skladu z ustavnimi spremembami 
zagotoviti koordinirano aktivnost vseh odgovornih 
dejavnikov celotne skupnosti za izenačitev stališč ter 
skupne ukrepe, ker gre za interes vseh delovnih Ijudi 
naše države.

Beograd, 18. marca 1974

Priloga 2

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna

komisija
AS 947

27. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA 
ZBORA ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala predlog odloka o 
uskladitvi nadomestil osebnih dohodkov zveznih 
poslancev in funkcionaijev z gibanjem življenjskih 
stroškov in osebnih dohodkov zaposlenih v gospodar- 
stvu SFRJ.

Komisija ni imela pripomb k predlogu.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 3

ZVEZNA SKUPŠČINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI
ZBOR

Odbor za 
družbenoekonomske odnose

AS 813 
28. marca 1974 

B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0 
o predlogu zakona o amortizaciji osnovnih sredstev 
temeljnih organizacij združenega dela

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog zakona o amorti- 
zaciji osnovnih sredstev temeljnih organizacij združe- 
nega dela.

Odbor za družbenoekonomske odnose nima pri- 
pomb k predlogu tega zakona in pređlaga zboru, da da 
pristojnima zboroma mnenje, naj sprejmeta predlog 
tega zakona.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Milijan Neoričić s. r.

Priloga 4

ZVEZNA SKUPŠČINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI 
ZBOR 

Odbor za 
zvezni proračun 

AS928 
26. marca 1974

B e o g r a d
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PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA 
ZBORA ZVEZNE SKUPŠČINE

P O R O Č I L 0 
o predlogu odloka o stopnjah prispevka za zdravstveno 
zavarovanje vojaških zavarovancev

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni 
proračun je na seji 21. marca 1974 obravnaval predlog 
odloka o stopnjah prispevka za zdravstveno zavarovanje 
vojaških zavarovancev.

Odbor je podprl predlog odloka o stopnjah 
prispevka za zdravstveno zavarovanje vojaških zavaro- 
vancev in predlaga zboru, naj sprejme predlog tega 
odloka v predloženem besedilu.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajro Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 5

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI
ZBOR

Odbor za
narodno obrambo

AS 928
28. marca 1974

B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA 
ZBORA ZVEZNE SKUPŠČINE .

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo daje zboru na podlagi 299., 324., 359. in 
403. člena poslovnika zvezne skupščine naslednje

P 0 R O Č I L 0 
o predlogu odloka o stopnjah prispevka za zdravstveno 
zavarovanje vojaških zavarovancev

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo je na seji 28. marca 1974 obravnaval predlog 
odloka o stopnjah prispevka za zdravstveno zavarovanje 
vojaških. zavarovancev.

Odbor je brez pripomb podprl predlog tega odloka 
in predlaga zboru, da da pristojnima zboroma mnenje, 
naj ga sprejmeta.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Cvjetka Bosanca, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Hija Tepavac s. r.

Priloga 6

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna

komisija
AS826

27. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R O Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala predlog zakona o 
spremembah in dopolnitvah zakona o prisilni poravnavi 
in stečaju in daje zboru naslednja tri alternativna 
mnenja:

PRVA ALTERNATIVA

Glede na to, da bodo predlog tega zakona obravna- 
vali na isti seji zbora kot predloge za izdajo zakonov s 
področja združenega dela, ki naj na nov način urejajo 
temeljna razmeija s področja združenega dela, bi bilo 
treba odložiti obravnavanje tega zakona, da bi bilo 
moč rešitve v predlogu tega zakona uskladiti s predlogi 
za izdajo zakonov s področja združenega dela in z 
novimi ustavnimi določili.

Komisija predlaga zboru, naj odloži obravnavanje 
tega zakona, ker določbe 1., 11. in 14. člena tega 
zakona niso v skladu z ustavo.

V 1. členu je predlagatelj glede stečaja prevzel 
rešitev iz določb sedanjega zakona o konstituiranju 
organizacij združenega dela in njihovem vpisu v sodni 
register. Določbe tega zakona, ki se nanašajo na stečaj 
organizacij združenega dela, niso več povsem v skladu z 
novo ustavo. Po zakonu o konstituiranju, na primer, 
gre lahko v stečaj tudi delovna organizacija, ki jo 
sestavljajo temeljne organizacije. Ta rešitev ni v skladu 
z novimi ustavnimi določili. To področje bo podrobno 
urejeno v predlogu zakona o organizacijah združenega 
dela, v katerem so predvidene đrugačne rešitve glede 
stečaja, kot jih vsebuje sedanjih zakon o konstituiranju 
oziroma predlagani zakon.

V 11. členu je predlagatelj glede izplačila netto 
minimalnega osebnega dohodka delavca v primeru 
stečaja obdržal dosedanje določbe. V novi ustavi je pa 
predvidena kategorija brutto osebnega dohodka delavca 
in zato ta določba ni več v skladu z novimi ustavnimi 
določili.

DRUGA ALTERNATIVA

Če zbor meni, da je treba takoj sprejeti zakon, ker 
tako zahteva praksa oziroma da bi uredili nekatera 
razmeija glede poplačila upnikov v primeru stečaja 
organizacije združenega dela, bi bilo treba v tem 
zakonu za zdaj rešiti le vprašanja v zvezi s poplačilom 
upnikov, tako predlagatelj tudi utemeljuje izdajo tega 
zakona, ne pa tudi vprašanj, ki se ne nanašajo na to 
področje. To so vprašanja iz določbe 1., 11. in 
14. člena pređloga tega zakona.



32 59. seja Družbenopolitični zbor

TRETJA ALTERNATIVA

Če zbor meni, da je treba sprejeti zakon v 
sedanjem besedilu, potem predlaga komisija zboru 
naslednji amandma:

AMANDMA K 1., 11. IN 14. ČLENU

1 ., 11. in 14. člen naj bi črtali.

Obrazložitev:

Če bođo tekoče spremembe in dopolnitve tega 
zakona sprejete pred rokom za njegovo uskladitev z 
novimi ustavnimi določili, ki ga določa ustavni zakon o 
izvedbi ustave SFRJ, morajo biti te spremembe in 
dopolnitve v skladu z rešitvami, ki jih vsebujejo nova 
ustavna določila. V 1., 11. in 14. členu pa so določbe, 
ki niso povsem v skladu z novimi ustavnimi določili, ki 
urejajo nekatera razmeija, zato predlaga komisija, da 
zbor te člene črta iz besedila predloga tega zakona.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 8

ZVEZNA SKUPŠČINA 
DRUŽBENOPOLITIČNI

ZBOR
Odbor za 

pravosodje 
AS 826 

26. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA 
ZBORA ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za pravosodje je 
na seji 22. marca 1974 obravnaval predlog zakona o 
spremembah in dopolnitvah zakona o prisilni poravnavi 
in stečaju.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog tega 
zakona z naslednjim amandmajem:

Priloga 7

ZVEZNA SKUPŠČINA 
DRUŽBENOPOLITIČNI

ZBOR
Odbor za 

družbenoekonomske odnose 
AS826

28. marca 1974 
B e o g r a d

AMANDMA K 20. ČLENU

20. člen naj bi spremenili da bi se glasil:
,,Če je pred uveljavitvijo tega zakona sodišče prve 

stopnje izdalo odločbo, ki ni postala pravnomočna, je 
nadaljnji postopek do njene pravnomočnosti po dose- 
danjih predpisih. Če pa višje sodišče razveljavi odločbo 
sodišča prve stopnje in pošlje zadevo v ponovno 
odločanje, je nadaljnji postopek po tem zakonu.“

P 0 R 0 Č I L 0 
o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah 
zakona o prisilni poravnavi in stečaju

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog zakona o spremem- 
bah in dopolnitvah zakona o prisilni poravnavi in 
stečaju.

Odbor je podprl predlog zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o prisilni poravnavi in stečaju.

Predstavnik zveznega izvršnega sveta je obvestil 
zbor, da se bo predlagatelj o predlaganih amandmajih 
izrekel na seji zbora.

Za poročevalca odbora na seji zbora je bil določen 
Tahir Kadriu, član odbora.

PREDSEDNIK 
Milijan Neoričić s. r.

Obrazložitev:

Ta amandma je nujen, kajti po sedanji formulaciji 
20. člena predloga tega zakona bi se morali vsi pred- 
meti prisilne poravnave oziroma stečaja, ki so v 
obravnavi in katerih odločbe še niso postale pravno- 
močne, dokončati po določbah tega zakona. Vendar bi 
sprejetje takšnega stališča pomenilo, da je moč posto- 
pek v praksi zelo zavlačevati in bi to občutno povečalo 
sodne stroške, kajti v postopku prisilne poravnave 
oziroma stečaja je po pravilu udeleženo veliko število 
upnikov, ki uveljavljajo svoje teijatve.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil poslanca Čedomira Miloševića.

PREDSEDNIK 
Mijiiško Šibalić s. r.
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Priloga 9

ZVEZNA SKUPŠČINA 
DRUŽBENOPOLITIČNI

ZBOR
Odbor za 

zvezni proračun
AS 936 

26. marca 1974 
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA 
ZBORA ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora zvezne skupščine 
za zvezni proračun daje na podlagi 217. člena poslov- 
nika zvezne skupščine zboru naslednje

P 0 R O Č I L 0
o predlogu za izdajo zakona o spremembah zakona o 
financiranju programa modernizacije carinske službe od 
leta 1971 do leta 1975 s predlogom zakona

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni prora- 
čun je na seji 21. marca 1974 obravnaval predlog za 
izdajo zakona o spremembah zakona o financiranju 
programa modernizacije carinske službe od leta 1971 
do leta 1975 s predlogom zakona.

Odbor je podprl predlog za izdajo zakona o 
spremembah zakona o financiranju programa moderni- 
zacije carinske službe od leta 1971 do leta 1975 s 
predlogom zakona in predlaga zboru, naj ga sprejme v 
predloženem besedilu.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 10

ZVEZNA SKUPŠČINA 
DRUŽBENOPOLITIČNI 

ZBOR
AS631

18. marca 1974 
B e o g r a d

Tovariš poslanec!
Družbenopolitični zbor zvezne skupščine je na 

56. seji 27. decembra 1973 obravnaval amandmaja 
zbora narodov k 152. in. 192. členu predloga zakona o 
temeljih vamosti cestnega prometa, amandma odbora 
zbora narodov za notranjo politiko k amandmaju k 
152. členu zbora narodov in poročilo skupne komisije 
zbora narodov, družbenopolitičnega zbora in socialno- 

zdravstvenega zbora, ki je bila ustanovljena, da izdela 
predlog za rešitev spornih vprašanj med pristojnima 
zboroma in socialno-zdravstvenim zborom.

Družbenopolitični zbor je zavrnil amandmaja zbora 
narodov, sprejel pa je amandma odbora zbora narodov 
za notranjo politiko k amandmaju zbora narodov k 
152. členu zakonskega predloga, ki se glasi:

„Vozniško dovoljenje dobi tisti, ki izpolnjuje tele 
pogoje:

1. da je duševno in telesno zmožen voziti motorno 
vozilo,

2. da je dopolnil starost 21 let — za vožnjo 
avtobusov in trolejbusov, oziroma da je dopolnil starost 
18 let — za vožnjo dmgih motornih vozil,

3. da je naredil vozniški izpit,
4. da mu pristojni organ ni z odločbo prepovedal 

dobiti vozniškega dovoljenja.
Vozniško dovoljenje za motoma vozila katego- 

rije D sme dobiti voznik, ki je najmanj tri leta 
praktično vozil motoma vozila v cestnem prometu, od 
tega najmanj dve leti motorna vozila kategorije C.

Ne glede na 2. točko prvega odstavka tega člena 
sme dobiti vozniško dovoljenje za motorna kolesa z 
motoijem, katerega prostomina ne presega 125 cm3, 
tudi oseba, ki je dopolnila starost 161et.“

Uskiajevalna komisija je tedaj obvestila zbor, đa ni 
bilo doseženo soglasje o spornih vprašanjih med pristoj- 
nima zboroma in socialno-zdravstvenim zborom.

Socialno-zdravstveni zbor in družbenopolitični 
zbor sta vztrajala pri svojih stališčih, zato so predlog 
tega zakona po dmgem odstavku 370. člena poslovnika 
zvezne skupščine umaknili z dnevnega reda seje.

Po preteku treh mesecev od dneva, ko so ga 
umaknili, bodo ta zakonski predlog lahko ponovno 
vključfli v dnevni ređ.

Prihodnja seja zbora bo 29. marca 1974. Tedaj bo 
že potekel trimesečni rok in zakonski predlog bodo 
lahko ponovno obravnavali na tej seji oziroma uskladili 
z zborom narodov.

Naj vas hkrati spomnimo na amandmaja zbora 
narodov, ki ju naš zbor ni sprejel, in ki se glasita:

AMANDMA K 152. ČLENU

Prvi odstavek tega člena naj bi spremenili in bi se 
glasil:

„Vozniško dovoljenje dobi tisti, ki izpolnjuje tele 
pogoje:

1. da je duševno in telesno zmožen voziti motorno 
vozilo,

2. da je naredil vozniški izpit,
3. da mu pristojni organ ni z odločbo prepovedal 

dobiti vozniškega dovoljenja.
Vozniško đovoljenje za kategoriji A in B sme 

dobiti voznik, ki je dopolnil starost 18 let.
Vozniško dovoljenje za kategoriji C in E sme 

dobiti voznik, ki ima najmanj dveietne delovne izkušnje 
v kategoriji B.

Vozniško dovoljenje za kategorijoD sme dobiti 
voznik, ki ima najmanj triletne delovne izkušnje v 
kategorijah B, C in E.
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Ne glede na 2. točko prvega odstavka tega člena 
sme dobiti vozniško dovoljenje za motorna kolesa z 
motoijem, katerega prostornina ne presega 
125 cmJ, tudi oseba, ki je dopolnila starost 16 let.“

AMANDMA K 192. ČLENU

Za besedama: ,,sme voznika“ naj bi đodali vejico 
in besedilo: ,,če s svojim načinom vožnje in vedenjem 
kaže znake alkoholnih motenj ali je pod učinkom 
mamil, napotiti“.

V prilogi vam pošiljamo tudi nove amanđmaje 
predlagatelja, prečiščeno besedilo zakonskega predloga 
pa dobite pozneje.

TAJNIK
Marijan Vivoda s. r.

Priloga 11

Skupna komisija 
zbora narodov, 

družbenopolitičnega zbora 
in gospodarskega zbora 

zvezne skupščine 
za zakone o 
varnosti in 

drugih temeljnih 
razmerjih v prometu

AS631 
14. marca 1974

B e o g r a d

AMANDMAJI PREDLAGATELJA 
k predlogu zakona o temeljih varnosti cestnega 
prometa

AMANDMA K 177. ČLENU

V 177. členu naj bi besede: ,,V soglasju z zveznim 
sekretariatom za promet in zveze“ nadomestili z 
besedami: ,,V sodelovanju z zveznim sekretariaton za 
promet in zveze“.

Obrazložitev:

Komisija predlaga amandma, da bi bila določba 
natančnejša.

AMANDMA K 207. ČLENU

V drugem odstavku 207. člena naj bi za besedami: 
„povzročena neposredna nevarnost“ dodali besede: ,,za 
drugega udeleženca v prometu“.

Obrazložitev:

Komisija predlaga amandma, da bi to določbo 
uskladili z drugimi določbami, ki jih vsebujejo 208., 
209. in 210. člen in bi bilo besedilo natančnejše.

AMANDMA K 223. ČLENU

Spremenili naj bi 223. člen, da bi se glasil:
„Zvezni sekretar za promet in zveze je pooblaščen:
— da izda v sporazumu z zveznim sekretaijem za 

notranje zadeve predpise o prometnih znakih in o 
znakih, ki jih dajejo pooblaščene osebe v cestnem 
prometu, o registraciji motornih in priklopnih vozil in 
o obrazcih prometnega dovoljenja in vozniškega 
dovoljenja,

— da izda v sporazumu z zveznim sekretaijem za 
notranje zadeve in zveznim sekretaijem za gospodarstvo 
natančnejše predpise o napravah, opremi, dimenzijah in 
skupnih težah vozil v cestnem prometu ter o tehničnih 
normativih in temeljnih pogojih, ki jih morajo s stališča 
varnosti prometa izpolnjevati ceste, njihovi elementi in 
objekti na njih,

— da izda v sporazumu z zveznim sekretagem za 
delo in socialno politiko natančnejše predpise o 
zdravstvenih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati vozniki 
motornih vozil.“

Obrazložitev:

Izdajanje teh predpisov je bilo tudi že doslej v 
pristojnosti zveznih upravnih organov in ker po 
365. členu ustave SFRJ predstojniki zveznih upravnih 
organov tudi v prihodnje lahko izdajajo določene 
podzakonske predpise za izvrševanje zveznih zakonov, 
če so zato pooblaščeni z zakonom, ni treba, da bi ta 
pooblastila prenašali na zvezni izvršni svet.

AMANDMA K 225. ČLENU

V 225. členu naj bi črtali l.točko in drugi 
odstavek.

2. in 3. točka postaneta 1. in 2. točka.

Obrazložitev:

Določbe 1. točke in drugega odstavka bi črtali 
zato, ker urejajo razmeija, katerih ureditev po ustavi 
SFRJ ni v pristojnosti federacije. Poleg tega so te 
določbe po 4. členu ustavnega zakona za izvedbo 
ustave SFRJ prenehale veljati že z uveljavitvijo 
ustavnega zakona.

AMANDMA K 226. ČLENU

Spremenili naj bi 226. člen, da bi se glasil:
„Predpisi o prometnih znakih na cestah, o znakih, 

ki jih udeležencem v cestnem prometu dajejo 
pooblaščene uradne osebe, o napravah in opremi za 
vozila v cestnem prometu, o razsežnostih, skupnih 
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težah in platiščih cestnih vozil, o registraciji motornih 
in priklopnih vozil in o zdravstvenih pogojih, ki jih 
morajo izpolnjevati vozniki motornih vozil, ki so bili 
predpisani na podlagi temeljnega zakona o varnosti 
prometa na javnih cestah, ostanejo v veljavi in se 
morajo uskladiti z določbami tega zakona najpozneje v 
treh mesecih od dneva njegove uveljavitve.

Drugi, na podlagi temeljnega zakona o varnosti 
prometa na javnih cestah izdani predpisi (o tablicah za 
označevanje motornih vozil, ki so pripomoček za 
učenje kandidatom za voznike, o vozniških dovoljenjih, 
o programu in načinu opravljanja izpita za voznika 
inštruktoija in o programu in načinu opravljanja 
vozniškega izpita), ostanejo v veljavi do dneva, ko 
začne veljati ta zakon.“

Obrazložitev:

Komisija predlaga amandma v skladu z določbo 
drugega odstavka 19. člena ustavnega zakona za 
izvedbo ustave SFRJ. S tem amandmajem se pod- 
zakonski predpisi, ki urejajo tvarino, ki ostane v 
pristojnosti federacije, ločujejo od podzakonskih pred- 
pisov, ki urejajo tvarino, ki ni več v pristojnosti 
federacije, in ki jo bodo v prihodnje urejale republike 
oziroma avtonomni pokrajini. To je hkrati tudi 
napotek republikam in avtonomnima pokrajinama, 
katere zakonske predpise morajo izdati iz te tvarine.

Ob tem je treba še pripomniti, da so z 
amandmajem k 223. členu določeni zvezni upravni 
organi pooblaščeni, da izdajajo oziroma spreminjajo in 
dopolnjujejo podzakonske predpise iz prvega odstavka 
tega amandmaja.

AMANDMA K 227. ČLENU

Spremenili naj bi 227. člen, da bi se glasil:
,,Ta zakon začne veljati 1. oktobra 1974.“

Obrazložitev:

Komisija predlaga amandma zato, ker priprave za 
neposredno izvajanje zakona teijajo določen čas, v 
katerem bi republike in avtonomni pokrajini lahko 
sprejele ustrezne republiške oziroma pokrajinske pred- 
pise in vrsto tehničnih, organizacijskih in drugih 
ukrepov. Predlagatelj meni, da bi bilo smotrno in 
koristno, da v ta namen odložimo uveljavitev tega 
zakona do predlaganega roka.

XXX

POPRAVEK AMANDMAJEV PREDLAGATELJA 
k predlogu zakona o temeljih vamosti cestnega 
prometa

Predlagatelj je 14. marca 1974 predlagal amand- 
maje k posameznim členom predloga tega zakona na 
podlagi besedila, ki je bilo pripravljeno oktobra 1973.

Prečiščeno besedilo pa vsebuje tudi amandmaje, ki 
so jih pristojni zbori zvezne skupščine sprejeli na sejah

27. decembra 1973 (tedaj so črtali tri člene 
oktobrskega beseđila), zato dodajamo popravek amand- 
majev v zvezi s premikom številčnih oznak naslednjih 
členov:

Amandma k 207. členu: Številko „207“ nadomesti 
številka „206“.

Amandma k 223. členu: Številko „223“ nadomesti 
številka „221“.

Amandma k 225. členu: Številko „225“ nadomesti 
Številka „223“.

Amandma k 226. členu: Številko „226“ nadomesti 
številka „224“.

Amandma k 227. členu: Številko „227“ nadomesti 
številka „225“.

Priloga 12

ZVEZNA SKUPŠČINA 
Zakonodajno-pravna 

komisija
AS 932, 933, 934, 935

21. marca 1974 
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 21.marca 1974 obravnavala predlog za izdajo 
zakona o družbeni lastnini (AS 932), predlog za izdajo 
zakona o organizacijah združenega dela (AS 933), 
predlog za izdajo zakona o obligacijah in pogođbah 
(AS 934) in predlog za izdajo zakona o sodiščih 
združenega dela in postopku pred temi sodišči 
(AS 935).

Komisija meni, da je ustavna pođlaga za izdajo 
zakonov in da je le-te treba izdati.

Komisija ni imela pripomb k predlogom za izdajo 
teh zakonov.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Zoran Polič s. r.

Priloga 13

ZVEZNA SKUPŠČINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI 
ZBOR 

Odbor za 
družbenoekonomske odnose 

AS935
28. marca 1974 

B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0
o predlogu za izdajo zakona o sođiščih združenega dela 
z osnutkom zakona
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Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo zakona o 
sodiščih združenega đela z osnutkom zakona.

Odbor za družbenoekonomške odnose nima pri- 
pomb k predlogu za izdajo zakona in k osnutku 
zakona in predlaga zboru, naj sprejme predlog za izdajo 
zakona in osnutek zakona.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Milijan Neoričić s. r.

Priloga 14

ZVEZNI IZVRŠNI SVET
18 št. 715-3/74
26. marca 1974

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
B e o g r a d

Zvezni izvršni svet je na seji 20. marca 1974 
obravnaval predlog za izdajo zakona o sodiščih združe- 
nega dela (AS 935), ki ga je dobil v mnenje na podlagi 
293. in v zvezi z 295. členom poslovnika zvezne 
skupščine.

Zvezni izvršni svet meni, naj pristojna zbora zvezne 
skupščine sprejmeta predlog za izdajo zakona o 
sodiščih združenega dela.

Zvezni izvršni svet meni tudi, da bi bilo treba pri 
nađaljnjem đelu v zvezi s pripravo tega zakona 
preučiti:

— ali je treba poleg teritorialnih sodišč ustanavljati 
tudi posebna sodišča za posamezna področja združe- 
nega dela,

— v kandidacijskem postopku za predlaganje 
kandidatov za člane sodišč združenega dela naj bi 
zagotovili tudi udeležbo sindikatov, Socialistične zveze, 
zbornic in drugih zainteresiranih dejavnikov,

- ali naj spore samoupravnih organov v upravnih 
organih rešujejo sodišča združenega dela ali morda 
določeni politično-izvršni organi.

Zvezni izvršni svet meni, da bo predlagatelj ob 
izdelavi predloga zakona o sodiščih združenega dela 
upošteval tuđi pripombe sekretariata zveznega izvršnega 
sveta za zakonodajo, ki vam jih pošiljamo v prilogi.

___ SEKRETAR
Ivan Franko s. r.

Priloga 15

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna 

komisija
AS 942

27. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R O Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala predlog za izdajo 
zakona o zveznem sodišču z osnutkom zakona in daje 
zboru naslednje poročilo z mnenjem in predlogom:

MNENJE

Zakonodajno-pravna komisija meni, da je ustavna 
podlaga za izdajo tega zakona in da je le-tega treba 
izdati.

Komisija tudi meni, đa so izpolnjeni pogoji po 
314. členu poslovnika zvezne skupščine, da zbor na isti 
seji obravnava pređlog za izdajo in osnutek zakona.

Komisija je obravnavala tudi osnutek zakona in 
daje naslednje pripombe k osnutku:

K 2. IN 3. ČLENU

Treba bi bilo pretehtati, ali ne bi 2. člena in 
prvega odstavka 3. člena črtali, ker ponavljata ustavne 
norme, tretji odstavek 3. člena pa bolj natančno 
formulirali, in tako določili, da zvezno sodišče lahko 
zahteva potrebna obvestila samo od rednih sodišč in da 
bi način enotnega spremljanja družbenih odnosov, 
pojavov in sodne prakse določili samo v sporazumu z 
vrhovnim vojaških sođiščem in vrhovnimi sodišči 
republik in avtonomnih pokrajin.

K 5. ČLENU

Drugi odstavek bi bilo treba dopolniti tako, da je 
zvezno sodišče dolžno in je njegova obveznost, da 
razglaša tudi sestavo sodnih senatov kakor tudi važnejše 
sođne odločbe.

K 9. ČLENU

Ta člen je treba uskladiti z 246. členom ustave 
SFRJ.

K 10. ČLENU

Glede na določbo 5. točke 369. člena ustave 
SFRJ, po kateri zvezno sodišče. odloča na zadnji 
stopnji o sodbah sodišč v republiki in avtonomni 
pokrajini ter vojaških sodišč, kadar je izrečena smrtna 
kazen za kazniva dejanja, določena z zveznim za- 
konom, ni moč s tem zakonom določiti pristojnosti 
zveznega sodišča, da odloča na zadnji stopnji tudi 
tedaj, če vrhovno vojaško sodišče izreče smrtno kazen 
na podlagi republiških oziroma pokrajinskih zakonov.

To bi bilo moč rešiti tako, đa bi določili, da 
vrhovno vojaško sodišče v posebni sestavi odloča na 
zadnji stopnji o sodbah, s katerimi je izrečena smrtna 
kazen za kazniva dejanja v pristojnosti vojaških sodišč 
in predpisana v republiških in pokrajinskih zakonih.

K12. ČLENU
Ne bi smeli sprejeti alternativne rešitve tega člena.
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K 15. ČLENU

Ponovno bi bilo treba preučiti, ali določba, đa 
sodnik ne more biti delegat v skupščinah družbeno- 
političnrh skupnosti, ne omejuje pravic sodnikov bolj 
kot jih omejujejo določila drugega odstavka 140. člena 
in 232. člena ustave SFRJ.

K 18. ČLENU

V tem členu bi bilo treba natančno določiti, da se 
sodnik razreši pred pretekom časa tudi v primeru, če je 
obsojen za kaznivo dejanje na nepogojno kazen 
odvzema prostosti.

K 27. ČLENU

Prvi odstavek bi bilo treba črtati, kajti predpisi o 
samoupravljanju, ki veljajo za delovne Ijudi v zveznih 
upravnih organih, bi morali smiselno veljati tudi za 
delovne Ijudi v zveznem sodišču.

Tudi tretji odstavek naj bi črtali.

K 31. ČLENU

Določba drugega odstavka, po kateri v posebnih 
primerih v sematu zveznega sodišča sodelujeta dva 
sodnika vrhovnega vojaškega sodišča, ni v skladu z 
ustavo SFRJ, ki že določa sestavo in način izvolitve 
zveznega sodišča, zato z zakonom ni mogoče razširjati 
sestave zveznega sodišča.

K 32. ČLENU

Drugi odstavek je treba uskladiti z določbo ustav- 
nega zakona za izvedbo ustave SFRJ.

K 34. ČLENU

V drugem odstavku je treba bolj natančno 
določiti, da so to redna vrhovna sođišča.

K 43. ČLENU

Ta člen ustavno ni utemeljen. Zvezno sodišče je 
iahko pooblaščeno samo v primeru, če gre za kazniva 
dejanja in gospodarske prestopke, ki so določeni z 
zveznimi zakoni in so za njihovo izvrševanje odgovorni 
zvezni organi.

PREDLOG

Zakonođajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
sprejme predlog za izdajo zakona o zveznem sodišču z 
osnutkom zakona in v sklepu o sprejetju predlagatelju 
naloži, naj ob izdelavi predloga tega zakona upošteva 
mnenje zakonodajno-pravne komisije.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 16

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za pravosodje

AS 942
26. marca 1974

B e o g r a d

PREDSEDNKU 
DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 

ZVEZNE SKUPŠČINE
B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za pravosodje je 
na seji 22. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo 
zakona o zveznem sodišču z osnutkom zakona in daje 
zboru naslednje

P O R 0 Č I L 0 
o predlogu za izdajo zakona o zveznem sodišču z 
osnutkom zakona

Odbor za pravosodje predlaga zboru, da sprejme 
predlog za izdajo tega zakona in osnutek zakona.

Odbor daje naslednje pripombe k osnutku tega 
zakona:

K 3. ČLENU

Drugi odstavek naj bi se glasil:
„Zvezno sođišče spremlja in preučuje probleme 

sodne prakse, ki se nanašajo na uporabo zveznih 
zakonov.“

Odbor predlaga predlagatelju, naj ponovno preuči 
določbo tretjega odstavka, ali določa način enotnega 
spremljanja zvezno sodišče samo ali v sporazumu z 
drugimi sodišči.

K 8. ČLENU

Za besedo: ,,organi“ naj bi dodali vejico in besede: 
„kakor tudi organizacije“.

K 9. ČLENU

Ta člen je treba uskladiti s predpisi, ki urejajo 
uporabo jezikov v odnosih med zveznimi organi in 
organizacijami na eni in strankami na drugi strani.

K 12. ČLENU

Alternativo naj bi črtali.

K 20. ČLENU

Ta člen bi bilo treba uskiaditi z določbo tretjega 
odstavka 382. člena ustave SFRJ, ki se nanaša na 
sodnike ustavnega sodišča.
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K 27. ČLENU

Črtali naj bi tretji odstavek, ker je to že vključeno 
v 18. člen.

K 34. ČLENU

V tem členu bi bilo treba natančneje določiti 
obveznost predsednika zveznega sodišča, da skliče 
skupno sejo, če to zahteva kakšno sodišče iz prvega 
ođstavka 33. člena tega osnutka.

K 47. ČLENU

Besede: „najdalj pa eno leto od dneva“ naj bi 
nadomestili z besedami: „najdalj pa dve leti od dneva“, 
to pa zato, da bi bile tako bolj zavarovane pravice 
sodnikov, ki jim po sili zakona preneha sodniška 
funkcija pred pretekom časa, za katerega so bili 
izvoljeni.

Druge pripombe in pobude je predstavnik pred- 
lagatelja sprejel na seji in jih bodo upoštevali pri 
dopolnitvi besedila osnutka tega zakona.

Za poročevalca odbora na seji zbora je bil đoločen 
poslanec Dobrivoje Milosavljević.

PREDSEDNIK 
Mijuško Šibalić s. r.

Priloga 17

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna

komisija
AS 943

27. marca 1974
B e o g r a d

P O R 0 Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala predlog za izdajo 
zakona o zveznem javnem tožilstvu z osnutkom zakona 
in daje zboru tole poročilo z mnenjem in predlogom:

MNENJE

Zakonodajno-pravna komisija meni, da je vstavna 
podlaga za izdajo tega zakona in je treba izdati zakon 
o zveznem javnem tožilstvu.

Komisija tudi meni, da so izpolnjeni pogoji po 
314. členu poslovnika zvezne skupščine, da zbor na isti 
seji obravnava predlog za izdajo in osnutek zakona.

Komisija nima pripomb k predlogu za izđajo 
zakona, vendar meni, da bi bilo treba v tem zakonu 
natančneje določiti, pod kakšnimi pogoji zvezni javni 
tožilec uresničuje funkcije pregona zaradi kaznivih 
dejanj in gospodarskih prestopkov, določenih z 
zveznim zakonom.

Komisija je obravnavala tudi osnutek zakona in 
ima naslednje pripombe k osnutku:

K 1. ČLENU

V ta člen ni natančno prenesena vsebina 
235. člena ustave SFRJ in bi bilo treba torej besedilo 
uskladiti s tem členom ustave ali pa, še bolje, črtati, 
kar je odveč. Sploh komisija meni, da bi v osnutku 
tega zakona črtali vse tiste člene, ki samo prenašajo 
ustavne norme v zakon - to so 1., 3. člen in še drugi.

K 5. ČLENU

Drugi odstavek tega člena ni povsem v skladu s 
373. členom ustave SFRJ, po katerem je zvezni javni 
tožilec pooblaščen, da uresničuje funkcijo kazenskega 
pregona samo v stvareh, ki se nanašajo na gospodarske 
prestopke, določene z zveznim zakonom, za katerega 
izvrševanje so odgovorni zvezni organi, zato bi bilo 
treba določbo tega člena uskladiti s 373. členom 
ustave SFRJ.

K 9. ČLENU

Ta člen je treba uskladiti z 246. členom ustave 
SFRJ.

K 12. ČLENU

Ta člen je treba uskladiti s 6. točko 387. člena 
ustave SFRJ.

K 13. ČLENU

Določba drugega odstavka tega člena ni v skladu s 
sedanjimi odnosi med sodiščem in tožilstvom kakor 
tudi ne s samostojnostjo sodišč. Ta odstavek bi bilo 
treba formulirati tako, da bi jasno povedali, da sodišče 
samostojno presoja in odloča, ali se izvršitev sodne 
odločbe na zahtevo zveznega javnega tožilca prekine ali 
ne.

K 17. ČLENU

V prvem odstavku naj bi črtali besede: ,,po 
dobljenem mnenju zveznega javnega tožilca“, kajti z 
zakonom ni mogoče naložiti skupščini SFRJ, da 
imenuje in razrešuje namestnike zveznega javnega 
tožilca po šele dobljenem mnenju zveznega javnega 
tožilca. Komisija meni, naj bi altemativo v tem členu 
črtali.

K 21. in 22. ČLENU

Člena predvidevata, da se zvezni javni tožilec in 
njegovi namestniki razrešujejo funkcij pod enakimi 
pogoji kot to velja za sodnike zveznega sodišča, kar je 
novost v primeijavi z rešitvami, ki jih vsebuje sedanji 
zakon o zveznem javnem tožilstvu. Vendar glede na to, 
đa se položaj zveznega javnega tožilca in njegovih 
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namestnikov po ustavi razlikuje od položaja sodnikov 
zveznega sođišča, bi bilo treba v tem členu predvideti 
kot vzrok za razrešitev zveznega javnega tožilca in 
njegovih namestnikov tudi to, če ne delujejo v skladu s 
politiko, ki je bila določena v splošnili aktih zvezne 
skupščine.

K 28. ČLENU

Prvi odstavek tega člena naj bi črtali, ker morajo 
predpise o samoupravljanju delovnih Ijudi v zveznih 
upravnih organih uporabljati tudi v zveznem javnem 
tožilstvu.

K 29. ČLENU

Zvezni javni tožilec lahko predpisuje navodila o 
vodenju evidence samo za tiste gospodarske prestopke, 
ki so določeni z zveznimi zakoni in ki so za njihovo 
izvrševanje ođgovorni zvezni organi.

PREDLOG

Zakonodajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
sprejme predlog za izdajo zakona o zveznem javnem 
tožilstvu z osnutkom zakona in v sklepu o sprejetju 
pređlagatelju naloži, da ob izdelavi predloga tega 
zakona upošteva mnenje zakonodajno-pravne komisije.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 18

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za pravosodje

AS 943
26. marca 1974

B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za pravosodje je 
na seji 22. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo 
zakona o zveznem javnem tožilstvu z osnutkom zakona 
in daje zboru naslednje

P 0 R 0 Č I L 0
o predlogu za izdajo zakona o zveznem javnern 
tožilstvu z osnutkom zakona

Odbor za pravosodje predlaga zboru, naj sprejme 
predlog za izdajo tega zakona in osnutek zakona.

Odbor daje naslednje pripombe k osnutku zakona:

K 5. ČLENU

Drugi odstavek tega člena je treba uskladiti s 
373. členom ustave SFRJ.

K 9. ČLENU

Ta člen je treba uskladiti s predpisi, ki urejajo 
uporabo jezikov v odnosih med zveznimi organi in 
organizacijami na eni in strankami na drugi strani.

K 13. ČLENU

V drugem stavku drugega odstavka naj bi za 
besedami: „sođišče ali kak drug organ“ dodali besedo: 
,,sme“.

K 17. ČLENU

V prvem odstavku je treba črtati besede: ,,po 
dobljenem mnenju zveznega javnega tožilca".

Črtali naj bi tudi alternativo tega člena.

POGLAVJAIII ORGANIZACIJA

V tretjem poglavju je treba najti ustrezen prostor za 
določbo, da zvezni javni tožilec in njegovi 
namestniki ne morejo biti delegati v skupščinah 
družbenopolitičnih skupnosti ali opravljati službe ali 
dela, ki ni združljivo s funkcijo javnega tožilca.

K 29. ČLENU

Drugi odstavek tega. člena je treba uskiaditi z 
določbo 373. člena ustave SFRJ.

K 33. ČLENU

V drugem odstavku naj bi besede: „najdalj pa eno 
leto“ nadomestili z besedami: „najdalj pa dve leti“, to 
pa zato, da bi bile tako bolj zavarovane pravice 
namestnikov zveznega javnega tožilca, ki jim po sili 
zakona preneha funkcija pred pretekom časa, za 
katerega so bili imenovani.

Druge pripombe in pobude je predstavnik pred- 
lagatelja sprejel na seji in jih bodo upoštevali pri 
đopolnitvi besedila osnutka tega zakona.

Za poročevalca odbora na seji zbora je bil določen 
poslanec Dobrivoje Milosavljević.

PREDSEDNIK
Mijuško Šibalić s. r.

Priloga 19
ZVEZNA SKUPŠČINA

Zakonodajno-pravna
komisija
AS 868

27. marca 1974
B e o g r a d
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POROČILO

Zakonođajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala osnutek zakona o 
sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske armade 
(AS 868) in daje zboru naslednje poročilo z mnenjem 
in predlogom:

MNENJE

Komisija meni, da bi bilo treba glede na to, da je 
na dnevnem redu današnje seje zbora tudi obravnavanje 
predloga za izdajo zakona o družbeni lastnini, ki na 
nov način ureja razmeija in določa temeijne institucije 
na področju družbene lastnine, v skladu z novimi 
ustavnimi določili, odložiti obravnavanje osnutka 
zakona o sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske 
armade, da bi tako bile rešitve in institucije tega 
osnutka usklajene z novimi ustavnimi đoločili in z 
rešitvami in pravnimi institucijami, ki jih predvideva 
zakon o družbeni lastnini.

Komisija meni, da bi bilo treba, da se spričo 
pomembnosti tega zakona o njem izrečeta tudi skupna 
komisija vseh zborov zvezne skupščine za zakone s 
področja združenega dela kakor tudi svet zveznega 
izvršnega sveta za vprašanja družbenopolitičnega 
sistema.

Če pa je zakonsko urejanje nujno, da bi rešili 
nekatera vprašanja financiranja jugoslovanske Ijudske 
armade, je to moč urediti tudi s spremembami in 
dopolnitvami zakona o finančnem in materialnem 
poslovanju jugoslovanske Ijudske armade.

PREDLOG

Zakonođajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
odloži obravnavanje osnutka zakona o sredstvih in 
financiranju jugoslovanske Ijudske armade in pred- 
lagatelju naloži, da osnutek tega zakona uskladi z 
rešitvami, ki jih vsebuje osnutek zakona o družbeni 
lastnini.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 20
ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za narodno

obrambo
AS 868

28. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d
Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 

obrambo daje zboru na podlagi 299. in 300. člena 
poslovnika zvezne skupščine naslednje

P O R O Č I L O 
o osnutku zakona o sredstvih in financiranju jugoslo- 
vanske Ijudske armade

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo je na seji 28. marca 1974 obravnaval osnutek 
zakona o sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske 
armade.

Odbor ni hnel pripomb k besedilu osnutka in 
predlaga zboru, naj sprejme osnutek tega zakona.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Cvjetka Bosanca, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Ilija Tepavac s. r.

Priloga 21

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za zvezni

proračun
AS 868

26. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun daje zboru na podlagi 217. člena poslovnika 
zvezne skupščine naslednje

PO R 0 ČILO 
o osnutku zakona o sredstvih in financiranju jugoslo- 
vanske Ijudske armade

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun je na seji 21.marca 1974 obravnaval osnutek 
zakona o sredstvih in financiranju jugoslovanske Ijudske 
armade.

Odbor je po razpravi, v kateri so sprožili vprašanja 
amortizacije sredstev vojaških ustanov, ki đelno 
opravljajo storitve tudi za civilni sektor, načina pri- 
kazovanja dela dohodka, ki ga pridobivajo z opravlja- 
njem storitev tretjim osebam itd., sklenil, da bo 
predlagal družbenopofitičnemu zboru, naj sprejme 
osnutek zakona o sredstvih in financiranju jugoslo- 
vanske Ijudske armade.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.
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Priloga 22

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna

komisija
AS 746

21. marca 1974 
B e o g r a d

POROČILO

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 21,marca 1974 obravnavala osnutek zakona o 
zveznih blagovnih rezervah (AS 746) in daje zboru tole 
poročilo z mnenjem in predlogom:

MNENJE

Komisija meni, đa bi bilo treba ponovno preučiti 
vprašanje pooblastil zveznega sekretariata za trg in cene 
gleđe ravnanja z zveznimi blagovnimi rezervami. Tako 
je na primer zvezni sekretar za trg in cene po 14. členu 
osnutka tega zakona pooblaščen izdajati intervencijske 
ukrepe, kot so uvoz blaga in podobno, pa tudi po 
drugih določbah tega zakona ima takšna in podobna 
pooblastila, zato bi bilo treba tako določena 
pooblastila zveznega sekretaija za trg in cene ponovno 
preučiti.

Komisija tudi meni, da bi bilo treba formulacije 
določb, ki se nanašajo na sredstva v družbeni lastnini, 
uskladiti z novimi ustavnimi določili, se pravi, bolj 
ustrezno in natačno formulirati đoločbe, ki uporabljajo 
izraze, kot so pravica razpolaganja, pravica uporabe itd. 
Izraz pravice uporabe bi bilo treba opustiti, tudi v novi 
ustavi ga več ne uporabljamo. Ta pripomba se nanaša 
na 5. in 52. člen in še na nekatere druge.

V zakonu bi bilo treba bolj ustrezno in natančno 
doiočiti razmerje med zvezno đirekcijo in organi- 
zacijami združenega dela, če direkcija opravlja za te 
organizacije uvozne posle. V tretjem odstavku 20. člena 
bi bilo treba bolj poudariti, da je to lahko samo 
pogodbeno poslovanje med direkcijo in organizacijami 
združenega dela, za katere opravlja direkcija uvozne 
posle.

Priloga 23

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za

družbenoekonomske
odnose
AS 746

28. marca 1974
B e o g r a d

POROČILO
o osnutku zakona o zveznih blagovnih rezervah

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval osnutek zakona o zveznih 
blagovnih rezervah.

Odbor za družbenoekonomske odnose ni imel 
pripomb k osnutku in pređlaga zboru, da đa pri- 
stojnima zboroma mnenje, naj sprejmeta osnutek tega 
zakona.

Za poročevalca odbora v zboru je odbor določil 
Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK
Milijan Neoričić s. r.

Priloga 24

ZVEZNA SKUPŠČINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR 
Odbor za zvezni 

proračun 
AS 746 

26. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a đ

POROČILO 
o osnutku zakona o zveznih blagovnih rezervah

PREDLOG

Zakonodajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
sprejme osnutek zakona o zveznih blagovnih rezervah 
in da v sklepu o sprejetju predlagatelju naloži, da ob 
izdelavi predloga tega zakona upošteva mnenje zako- 
nodajno-pravne komisije.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Zoran Polič s. r.

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni 
proračun je na seji 21. marca 1974 obravnaval osnutek 
zakona o zveznih blagovnih rezervah.

Odbor je podprl osnutek zakona o zveznih 
blagovnih rezervah in sprejel sklep, da predlaga zboru, 
naj ga sprejme v predloženem besedilu.

Za poročevalca odbora na seji zbora je bil določen 
Hajro Kapetanović, pređsednik odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.
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Priloga 25

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za narodno

obrambo
AS 746

28. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo daje zboru na podlagi 299. in 300. člena 
poslovnika zvezne skupščine naslednje

PO RO ČILO
o osnutku zakona o zveznih blagovnih rezervah

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo je na seji 28. marca 1974 obravnaval osnutek 
zakona o zveznih blagovnih rezervah.

Odbor je podprl predloge in pobude zakonodajho- 
pravne komisije, odbora zbora narodov za družbeno- 
ekonomske odnose in odbora narodov za kmetijsko 
politiko v zvezi s tem osnutkom.

Odbor predlaga zboru, da da pristojnima zboroma 
mnenje, naj sprejmeta osnutek zakona o zveznih 
blagovnih rezervah in da s sklepom o sprejetju pred- 
lagatelju naloži, da ob izdelavi predloga tega zakona 
upošteva mnenja navedenih skupščinskih teles.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Cvjetka Bosanca, člana odbora.

PREDSEDNIK
Ilija Tepavac s. r.

MNENJE

Komisija nima pripomb k osnutku v načelu, ima 
pa naslednje pripombe v podrobnostih k osnutku tega 
zakona:

K 6. ČLENU

Ta člen bi bilo treba spremeniti, da bi natačno 
določil organe in organizacije, ki bodo kot predstavniki 
družbe sodelovali pri odločanju o zadevah iz 2. člena 
tega zakona.

K 8. ČLENU

V tem členu bi bilo treba določiti rok, v katerem 
bi bil zvezni izvršni svet dolžan sprožiti postopek 
ustavnosti zadržanega akta Jugoregistra.

PREDLOG

Zakonođajno-pravna komisija predlaga zboru, da 
sprejme osnutek zakona o jugoslovanskem ladijskem 
registru in v sklepu o sprejetju predlagatelju naloži, naj 
ob izdelavi predloga tega zakona upošteva mnenje 
zakonodajno-pravne komisije.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Zoran Polič s. r.

Priloga 27

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za narodno

obrambo
AS 806

28. marca 1974
B e o g r a d

Priloga 26

ZVEZNA SKUPŠČINA 
Zakonodajno-pravna 

komisija 
AS806 

21. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 21.marca 1974 obravnavala osnutek zakona o 
jugoslovanskem ladijskem registru (AS 806) in daje 
zboru naslednje poročilo z mnenjem in predlogom:

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo daje zboru na podlagi 299. in 300. člena 
poslovnika zvezne skupščine našlednje

P O R O Č I L O 
o osnutku zakona o jugoslovanskem ladijskem registru

Odbor družbenopolitičnega zbora za narodno 
obrambo je na seji 28. marca 1974 obravnaval osnutek 
zakona o jugoslovanskem ladijskem registru.

Ođbor k besedilu osnutka ni imel pripomb in 
predlaga zboru, da da pristojnima zboroma mnenje, naj 
sprejmeta osnutek tega zakona. .
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Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Cvjetka Bosanca, člana odbora.

PREDSEDNIK
Ilija Tepavac s. r.

ZVEZNA SKUPŠČINA 6
Zakonodaj no-pravna

komisija
AS857

27. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala osnutek zakona o 
časopisni agenciji Tanjug in daje zboru naslednje 
poročilo z mnenjem in predlogom:

MNENJE

Komisija nima pripomb k osnutku v načelu, ima 
pa naslednje pripombe v podrobnostilr k osnutku tega 
zakona:

K 5. ČLENU

V četrtem ođstavku tega člena bi bilo treba 
natančno formulirati, da sredstva za izvrševanje zadev 
za druge uporabnike iz 1. člena tega zakona določijo 
Tanjug in omenjeni uporabniki v pogodbi.

K 6. ČLENU

Treba bi bilo natančno določiti, katera so 
vprašanja, o katerih svet Tanjuga odloča samostojno 
(na primer o politiki urejanja, o načelih kadrovske 
politike itd.).

Kadar pa gre za vprašanja uporabe sredstev, 
opravljanja zadev za organizacije združenega dela in 
druge organizacije, ki jili Tanjug izvršuje na podlagi 
sklenjene pogodbe, ali za samoupravne pravice članov 
delovne skupnosti Tanjuga, bi bilo treba predvideti, 
kako pri odločitvah doseči soglasje med člani sveta 
Tanjuga, predstavniki delovne skupnosti in člani sveta, 
ki so predstavniki družbene skupnosti. Prav tako bi 
bilo treba predvideti, da o vprašanjih, o katerih ni bilo 
doseženo soglasje, dokončno odloči zvezni izvršni svet.

PREDLOG

Zakonodajno-pravna komisija predlaga zboru, da 
sprejme osnutek zakona o časopisni agenciji Tanjug in 
da v sklepu o sprejetju predlagatelju naloži, naj ob 
izdelavi predloga tega zakona upošteva mnenje zakono- 
đajno-piavne komisije. PREDSEDNIK

dr. Leon Geršković s. r.

Priloga 29

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodajno-pravna 

komisija 
AS 927

27. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 27. marca 1974 obravnavala predlog za izđajo 
zakona o premoženju federacije (AS 927) in daje zboru 
naslednje poročilo z mnenjem in predlogom:

MNENJE

Komisija meni, da je ustavna podlaga za izdajo 
zakona in je le-tega treba izdati.

Komisija meni, da bi bilo treba osnutek tega 
zakona izdelati v skladu z rešitvami, ki jih predvideva 
zakon o sredstvih v družbeni lastnini. Ta zakon o 
družbeni lastnini ureja namreč temeljna razmeija glede 
sredstev v družbeni lastnini, zato bi bilo treba določbe 
tega zakona pripraviti v skladu z rešitvami, ki jih 
vsebuje zakon o družbeni lastnini. Komisija zato 
predlaga, naj bi osnutek tega zakona pripravljali hkrati 
z osnutkom zakona o družbeni lastnini.

V zvezi s stanovanjskim skladom federacije, o 
katerem govori 4. točka na 4. strani predloga za izdajo 
zakona, je sredstva stanovanjskega sklada delovnih 
skupnosti zveznih organov, ki se oblikujejo iz sredstev 
skupne porabe, moč združiti v posebne stanovanjske 
interesne skupnosti, vendar tako, da z določenimi 
sredstvi stanovanjskega sklada federacije (za stanovanja 
za določene funkcionaije ipd.) še naprej upravljajo 
zvezni upravni organi.

Komisija v zvezi z 2. točko na tretji strani pred- 
loga za izdajo zakona meni, da bi bilo treba razmerja 
glede premoženja federacije, ki je v uporabi vojaških 
institucij in enot, urediti s posebnim zveznim zakonom.

Spričo pomembnosti razmerij gleđe sredstev v 
družbeni lastnini, ki jih ureja ta zakon, bi morala ta 
zakon obravnavati tudi skupna komisija vseh zborov 
zvezne skupščine za zakone s področja združenega 
dela.

PREDLOG

Zakonodajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
sprejme predlog za izdajo zakona o premoženju fede- 
racije in v sklepu o sprejetju predlagatelju naloži, naj 
ob izdelavi osnutka tega zakona upošteva mnenje 
zakonodajno-pravne komisije.

PREDSEDNIK 
dr. Leon Geršković s. r.
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Priloga 30

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za

družbenoekonomske odnose
AS927

28. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0 
o predlogu za izdajo zakona o premoženju federacije

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo zakona o 
premoženju federacije.

Odbor za družbenoekonomske odnose nima pri- 
pomb k predlogu za izdajo zakona in predlaga zboru, 
naj sprejme predlog za izdajo zakona o premoženju 
federacije.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK
Milijan Neoričić s. r.

Priloga 31

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za zvezni 

proračun
AS 927

26. marca 1974
B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun daje zboru na podlagi 217. člena poslovnika 
zvezne skupščine naslednje

P O R 0 Č I L 0 
o pređlogu za izdajo zakona o premoženju federacije z 
osnutkom zakona

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun je na seji 21. marca 1974 obravnaval predlog za 
izdajo zakona o premoženju federacije z osnutkom 
zakona.

Odbor je problem pravnega statusa premoženja 
federacije obravnaval že na prejšnjih sejah. Odbor je v 
ta namen, da bi preučil in predlagal ukrepe za ureditev 
nerešenih vprašanj na tem področju, ustanovil iz vrst 
poslancev posebno delovno skupino, ki je pripravila 

građivo. Na podlagi zbranega gradiva in po več raz- 
pravah na sejah je odbor sprejel stališče, da bi bilo 
treba premoženjsko-pravna razmerja urediti s posebnim 
zakonom o premoženju federacije. Na podlagi tega 
odbor podpira pobuđo predlagatelja, naj bi izdali ta 
zakon. V naših razpravah pa so poudarili:

1. da bi bilo treba zakon o premoženju federacije 
sprejeti šele po sprejetju zakona o družbeni lastnini in

2. da bi bilo treba določbe tega zakona usklađiti z 
osnutkom zakona o sredstvih in financiranju jugo- 
slovanske Ijudske armade v delu, ki se nanaša na 
ustanovitev interesne skupnosti za upravljanje in 
uporabo stanovanjskega sklada. V drugem odstavku 
54. člena ustave SFRJ je namreč določeno:

„Zvezni zakon lahko predvidi ustanovitev posebnih 
interesnih skupnosti za graditev in upravljanje stano- 
vanj, potrebnih za aktivne vojaške osebe in civilne 
osebe v oboroženih silah Socialistične federativne 
republike Jugoslavije ter za delavce in funkcionaije 
zveznih organov."

Odbor se zato zavzema, naj bi na ravni federacije 
ustanovili enotno interesno skupnost z vojaškim stano- 
vanjskim skladom. Glede na to, da v drugem delu 
stanovanjsketa sklada federacije ni več kot 10 odstot- 
kov stanovanjskega sklada federacije, ođbor predlaga, 
naj bi zaradi smotrnosti in ekonomičnosti vodenja 
stanovanjske politike ta del stanovanjskega sklada 
združili v enotno interesno skupnost federacije. Odbor 
upošteva dosedanje slabe izkušnje s stanovanjskimi 
podjetji, ki so upravljala s stanovanjskim skladom 
feđeracije,

3. da je treba podpreti določbo tretjega odstavka 
10. člena osnutka tega zakona, s katero je zvezni 
sekretar za narodno obrambo pooblaščen, da sklepa 
ustrezne kupoprodajne pogodbe v zvezi z zemljišči, 
stavbami in glede drugih pravic v zvezi z nepremični- 
nami.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 32

ZVEZNA SKUPŠČINA
Zakonodaj no-pravna

komisija
AS 685

21. marca 1974 
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L O

Zakonodajno-pravna komisija zvezne skupščine je 
na seji 21. marca 1974 obravnavala predlog za izdajo 
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravd- 
nem postopku (AS 865) in daje zboru naslednje 
poročilo z mnenjem in predlogom:



Družbenopolitični zbor ....59. seja 45

MNENJE

Komisija meni, da je ustavna podlaga za izdajo 
tega zakona in da je le-tega treba izdati.

Komisija tudi meni, da bi bilo treba zaradi 
pomembnosti predloženih sprememb (na primer 
obveznosti odgovora na tožbo, materialno upravljanje 
pravde, uvedba novih izrednih pravnih sredstev itd.) 
dati osnutek in predlog tega zakona vjavno strokovno 
razpravo, v kateri bi sodelovala sodišča, zbornice, 
državni organi, znanstvene ustanove in številni drugi 
zainteresirani družbeni dejavniki.

PREDLOG

Zakonodajno-pravna komisija predlaga zboru, naj 
sprejme predlog za izdajo zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o pravdnem postopku in v sklepu 
o sprejetju predlagatelju naloži, naj ob izdelavi osnutka 
tega zakona upošteva mnenje zakonodajno-pravne 
komisije.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Zoran Polič s. r.

Priloga 33

ZVEZNI IZVRŠNI SVET
18 št. 710-1/74
26. marca 1974

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
B e o g r a d

Zvezni izvršni svet je na seji 20. marca 1974 
obravnaval predlog za izdajo zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o pravdnem postopku (AS 685), ki 
ga je dobil v mnenje na podlagi 293. in v zvezi z 
295. členom poslovnika zvezne skupščine.

Zvezni izvršni svet ni imel pripomb k predlogu in 
meni, naj pristojna zbora sprejmeta predlog za izđajo 
tega zakona.

SEKRETAR 
Ivan Franko s. r.

Priloga 34

ZVEZNA SKUPŠČINA
DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR

Odbor za 
družbenoekonomske odnose

AS 932
28. marca 1974

8 e o g r a d

PO RO ČILO
o predlogu za izdajo zakona o družbeni lastnini

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo zakona o 
družbeni lastnini.

Odbor za đružbenoekonomske odnose ni imel 
pripomb k predlogu in predlaga zboru, da sprejme 
predlog za izdajo zakona o družbeni lastnini.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK
Milijan Neoričić s. r.

ZVEZNI IZVRŠNI SVET S

18 št. 47-1/74
26. marca 1974

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
B e o g r a d

Zvezni izvršni svet je na seji 20. marca 1974 
obravnaval predlog za izdajo zakona o družbeni lastnini 
(AS 932), ki ga je dobil v mnenje na podlagi 293. in v 
zvezi z 295. členom poslovnika zvezne skupščine.

Zvezni izvršni svet ni imel pripomb k predlogu in 
meni, naj pristojna zbora sprejmeta predlog za izdajo 
tega zakona.

SEKRETAR 
Ivan Franko s. r.

Priloga 36 
ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za

družbenoekonomske odnose
AS 933

28. marca 1974
B e o g r a d

POROČILO
o predlogu za izdajo zakona o organizacijali 

združenega dela

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo zakona o 
organizacijah združenega dela.

Odbor za družbenoekonomske odnose ni imel 
pripomb k predlogu in predlaga zboru, naj sprejme 
predlog za izdajo zakona o organizacijah združenega 
dela.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Milijan Neoričić s. r.
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Priloga 37
ZVEZNA SKUPSČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za pravosodje

AS933
26. marca 1974

B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d
Odbor družbenopolitičnega zbora za pravosodje je 

na seji 22. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo 
zakona o organizacijah združenega dela.

Odbor ni imel pripomb k predlogu in predlaga 
zboru, naj sprejme predlog za izdajo zakona o organi- 
zacijah združenega dela.

Za poročevalca odbora v zboru je odbor določil 
poslanca Čedomira Miloševića.

PREDSEDNIK 
Mijuško Šibalić s. r.

Priloga 38 
ZVEZNIIZVRŠNISVET

18 št. 023-7/74
26. marca 1974

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
B e o g r a d

Zvezni izvršni svet je na seji 20. marca 1974 
obravnaval predlog za izdajo zakona o organizacijah 
združenega dela (AS 933), ki ga je dobil v mnenje na 
podlagi 293. in v zvezi z 295. členom poslovnika 
zvezne skupščine.

Zvezni izvršni svet ni imel pripomb k predlogu m 
meni, naj pristojna zbora sprejmeta pređlog za izdajo 
zakona o organizacijah združenega dela.

SEKRETAR 
Ivan Franko s. r.

Priloga 3® 
ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za

družbenoekonomske odnose
AS934

28. marca 1974
B e o g r a d

P 0 R 0 Č I L 0
o predlogu za izdajo zakona o obligacijah in pogodbah

Odbor za družbenoekonomske odnose je na seji 
28. marca 1974 obravnaval predlog za izdajo zakona o 
obligacijah in pogodbah.

Odbor za družbenoekonomske odnose ni imel 
pripomb k predlogu in predlaga zboru, naj sprejme 
predlog za izdajo zakona o obligacijah in pogodbah.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Tahira Kadriuja, člana odbora.

PREDSEDNIK 
Milijan Neoričić s. r.

zve zn i izv ršni  svet  Priloga 40
18 št. 762-1/74
26. marca 1974

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
B e o g r a d

Zvezni izvršni svet je na seji 20. marca 1974 
obravnaval predlog za izdajo zakona o obligacijah in 
pogodbah (AS 934), ki ga je dobil v mnenje na podalgi 
293. in v zvezi z 295. členom poslovnika zvezne 
skupščine.

Zvezni izvršni svet ni imel pripomb k predlogu in 
meni, naj pristojna zbora sprejmeta predlog za izdajo 
zakona o obligacijah in pogodbah. SEKRETAR 

Ivan Franko s. r.

Priloga 41
ZVEZNA SKUPŠČINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za zvezni 

proračun 
Št. 023-2/74-3 
26. marca 1974

B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a đ
Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 

račun daje zboru na podlagi 217. člena poslovnika 
zvezne skupščine naslednje

P 0 R 0 G I L 0 
o delovnem programu službe družbenega knjigovodstva 
za leto 1974

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun je na seji 21. marca 1974 obravnaval delovni 
program službe družbenega knjigovodstva za leto 1974.

Odbor je podprl delovni program službe druž- 
benega knjigovodstva za leto 1974 in predlaga zboru, 
naj ga 'potrdi.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 42
ZVEZNA SKUPSCINA 

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za zvezni 

proračun 
Št. 021-3/74-3 
26. marca 1974

B e o g r a d
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PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun daje zboru na podlagi 217. člena poslovnika 
zvezne skupščine naslednje

P O R O Č I L 0 
o poročilu o uresničevanju razvojnega programa 
kontrolnih in merilnih centrov zvezne uprave za radij- 
ske zveze od leta 1969 do leta 1973

Odbor je podprl poročilo o uresničevanju razvoj- 
nega programa kontrolnih in merilnih centrov zvezne 
uprave za radijske zveze od leta 1969 do leta 1973 in 
predlaga zboru, naj ga odobri.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odobora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 43

ZVEZNA SKUPŠČINA

DRUŽBENOPOLITIČNI ZBOR
Odbor za zvezni 

proračun 
Št. 021-4/74-3 
26. marca 1974 

B e o g r a d

PREDSEDNIKU DRUŽBENOPOLITIČNEGA ZBORA 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d

Odbor družbenopolitičnega zbora za zvezni pro- 
račun daje zboru na podlagi 217. člena poslovnika 
zvezne skupščine naslednje

PO RO ČILO 
o poročilu o porabljenih sredstvih po zakonu o 
zagotovitvi sredstev za financiranje programa moderniza- 
cije službe varnosti v zračnem prometu za leto 1973

Odbor je v razpravi ugotovil, da poročilo o 
uresničevanju đel ni popolno. Poslanci so navajali 
podatke, iz katerih je bilo razvidno, da v poročilu ni 
dovolj utemeljitve za uporabljena sredstva, ki so bila 
namenjena za modernizacijo službe varnosti v zračnem 
prometu za leto 1973.

Predstavnik zvezne uprave za civilno zračno plovbo 
se je strinjal z mnenjem poslanca našega odbora in 
zagotovil, da bo do prihodnje seje zvezne uprave za 

civilno zračno plovbo dopolnil poročilo z manjkajočimi 
pojasnili in podatki, na katere so ga opozorili na seji.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme poročilo o 
porabljenih sredstvih po zakonu o zagotovitvi sredstev za 
financiranje programa modernizacije službe varnosti v 
zračnem prometu za leto 1973, ko bo poročilo 
đopolnjeno z manjkajočimi pojasnili in podatki.

Za poročevalca odbora na seji zbora je odbor 
določil Hajra Kapetanovića, predsednika odbora.

PREDSEDNIK 
Hajro Kapetanović s. r.

Priloga 44
REPUBLIŠKA SKUPŠČINA

SOCIALISTIČNE REPUBLIKE
SRBIJE

Komisija za volitve in 
imenovanja 

08 št. 111-1212 
3. januarja 1974 

B e o g r a d

ZVEZNI SKUPŠČINI
Komisiji za volitve in imenovanja

B e o g r a d

Zvezna skupščina je na seji 12. julija 1973 razrešila 
dr. Borislava Blagojevića funkcije sodnika Ustavnega 
sodišča Jugoslavije, ker je to zahteval.

Po posvetovanjih v republiki predlagamo, naj bi za 
prosto funkcijo sodnika Ustavnega sodišča Jugoslavije 
izvolili predsednika Vrhovnega sodišča Srbije Milorada 
Dostanića.

PREDSEDNIK 
Rajko Ječmenica s. r.

PRILOGA: Življenjepisni podatki

MILORAD DOSTANIĆ

Rojen je bil leta 1922 v Tijanju pri Čačku. Leta 
1954 Je v Beogradu dokončal pravno fakulteto.

Član ZKJ je od leta 1941 in ima „Partizanski 
spominski znak 1941“. Đobro govori angleščino, pasivno 
obvlada ruščino. Bil je na specializaciji za javno upravo 
na fakulteti v Pittsburghu v ZDA.

Po osvoboditvi je bil načelnik oddelka za notranje 
zadeve OLO Čačak, načelnik Ijudske milice in sekretar 
komiteja državnega sekretariata za notranje zadeve LR 
Srbije, sekretar v izvršnem svetu LR Srbije, sekretar 
sekretariata za proračun in občo upravo izvršnega sveta 
LR Srbije in javni tožilec SR Srbije in od julija 1967 
predsednik Vrhovnega sodišča SR Srbije.

Bil je član centralnega komiteja Zveze komunistov 
Srbije.
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Odlikovan je z redom za hrabrost, redom zaslug za 
narod II. stopnje, redom dela II. stopnje in redom 
bratstva in enotnosti I. stopnje.

ZVEZNA SKUPŠČINA 
Komisija za volitve in 

imenovanja 
AS 941 

20. marca 1974 
Beograd

PREDSEDNIKU 
ZVEZNE SKUPŠČINE

B e o g r a d
Komisija zvezne skupščine za volitve in imenovanja 

je na seji 20. marca 1974 na podlagi druge vrstice 
196. člena poslovnika zvezne skupščine obravnavala 
predlog predsedstva SFRJ, naj bi Milorada Dostanića, 
dosedanjega pređsednika Vrhovnega sodišča SR Srbije, 
izvolili za sodnika Ustavnega sodišča Jugoslavije.

Komisija meni, da je predlog v skladu z dcločili 
hstave Socialistične federativne republike Jugoslavije.

PREDSEDNIK 
Rista Antunović s. r.

IgKtaliat Sht





Po mnenju republiškega sekretariata za prosveto in kulturo št. 421-2/72 z dne 16. 10. 19/2, je publikacija opro- 
ščena plačevanja temeljnega davka od prometa proizvodov (7. točka prvega odstavka 36. člena zakona o obdavče- 
nju proizvodov in storitev v prometu, Uradni list SpPJ št 33/72).

Izdaja dokumentacijska služba zvezne skupščine v Beogradu. Odgovorni urednik Borislav Stančić. Prevaja in tiska 
Dopisna delavska univerza v Ljubljani.


