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SAVEZNO VECE

16. SEDNICA
OD 14. I 15. SEPTEMBRA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

1. Usvajanje zapisnika,

2. Saopstenja,

3. Usvajanje dnevnog reda,

4. Usvajanje da se skine s dnevnog reda: Predlog
zakona o li¢noj karti, Predlog zakona o Arhivu Jugo-
slavije, Predlog zakona o arhivskoj gradi,

5. Usvajanje da se odrZi zajednitka sednica sa Pri-
vrednim veCem, u vezi sa prvom, a sa Organizaciono-
-politickim ve¢em, u vezi sa drugom tackom dnevnog
reda.

Dnevni red:

1. Predlog zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu,

2. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o Vojno-medicinskoj akademiji (usvojeno da se pre-
tresa kasnije),

3. Predldg zakona o izmeni Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o elektroprivrednim organizacijama,

4, Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije,

5. Predlog zakona o izmeni Zakona o pomo¢i ¢la-
novima porodice ¢&iji su hranioci na obaveznoj vojnoj
sluzbi,

6. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o ratnim vojnim invalidima,

7. Predlog zakona o povecanju penzija,

8. Predlog zakona o nabavljanju, drZzanju i noSe-
nju oruzja.

Govornici: Liljana Maneva, Milan Jovanovié¢, Vin-
ko Hafner, Savo Brkovié, Risto DZunov, Valentina
Tomlje i Sergej Kraigher.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
MIJALKO TODOROVIC

Pocdetak u 9 ¢ i 5 min

Predsednik Mijalko Todorovié:

Otvaram 16. sednicu Saveznog vecéa Savezne
skupstine. Konstatujem da postoji kvorum i da
Veée moZe punovazno da reSava.

Clanovima Veéa dostavljeni su zapisnici sa
15. sednice Saveznog veéa, sa 10. zajednicke
sednice Saveznog veéa i Privrednog veca i sa 6.
zajedniCke sednice Saveznog veéa i Organizacio-
no-politickog veéa, koje su odrZane 9. i 10. jula
1964. godine.

Da li ima primedaba na ove zapisnike? (Ne-
ma). PoSto primedaba nema, zapisnici ée biti
overeni.

Molim da ¢ujete saopitenja. Poslanici Kuéar-
Dabéevié Savka i Milan Pantié obavestili su
Veée da su spreceni da prisustvuju ovoj sednici
i mole da im se odobri odsustvo sa sednice. Da
1i se Vecte slaze da se ovim poslanicima odobri
odsustvo? (SlaZe se).

Obavestavam ¢lanove Veéa da su, kao i obic-
no, na danasnju sednicu pozvani predstavmici
Saveznog izvrSnog veca i drzavne uprave, odre-
deni za pojedine predloge zakona i odluka koji
se nalaze na dnevnom redu danasnje sednice.

Predlog dnevnog reda dostavljen je clano~
vima Veéa. Da li ima kakvih drugih predloga
za dnevni red? (Nema). Posto niko od élanova
Veéa nema novih predloga za dopunu i izmenu
predlozenog dnevnog reda danaSnje sednice,
obavestavam Veée da mi je predsednik Odbora
Saveznog veéa za druStvenu bezbednost i na-
rodnu odbranu uputio pismo sledeée sadrZine:

»Na zajednic¢koj sednici Odbora Saveznog veéa za
drustvenu bezbednost i narodnu odbranu i Odbora
Organizaciono-politickog veta za pitanja organizacije
i funkcionisanje uprave, odrzanoj 10. septembra ove
godine, razmatran je Predlog zakona o li¢noj kart_i.

Kao §to je poznato, grupa poslanika podnela je

amandman u kome insistira da se iz Predloga zakona
izostavi obaveza unoSenja u liénu kartu podataka o
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roditeljima. Svoj predlog amandmana postanicl su pot-
krepili dopunskimm objasnjenjima koja su dostavljena
Vecima. Savezni sekretarijat za unutrasnje poslove pri~
kupio je od vefeg broja drzavmih 1 drugih organa
misljenje o podnetom amandimanu, Sto je takode do-
stavljeno poslanicima.

Savezni sekretarijat za unutrasnje posiove podneo
Je naknadni predleg da se materija o kojoj se govori
u amandmanu regulise zakonom o li¢nim imenima i
zakonom © mati¢nim knjigama, smatraju¢i da ¢e se
na taj nain problem celovitije resSitl.

Posle detaljnije diskusije odbori su se saglasili da
se Saveznom vetu 1 Organizaciono-politickom wveéu
predlozi da privremeno odloZe razmatranje Predloga
zakona o li¢noj karti i da ga veéa razmoire zajedno
sa predlozima zakona o litnim imenima 1 matiénim
knjigama.e

Uvazavajuéi ove razloge odbora, predlazem
¢lanovima Veéa da Predlog zakona o li¢noj kar-
ti skinemo sa dnevnog reda danasnje sednice.

Takode, predlazem &lanovima Veéa da Pred-
log zakona o Arhivu Jugoslavije i Predlog op-
Steg zakona o arhivskoj gradi skinemo sa dnev-
nog reda danadnje sednice, zbog toga §to su ovi
predlozi zakona, prilikom prethodnih razmatra-
nja u skupstinskim telima pretrpeli izmene i §to
je 2akonodavno-pravna komisija Savezne skup-
stine dala sugestiju predlagaéu, Saveznom se-
kretarijatu za prosvetu i kulturu, da predloZi
jos i poseban zakon o Arhivskom savetu Jugo-
slavije. .

S obzirom da je predlagaé prihvatio ovu su-
gestiju i da novi zakon i ova dva druga pred-
stavljaju jednu celinu i regulidu ovu materiju,
smatram da bi bilo celishodnije da pretres ova
triju zakona obavimo ma jednoj od narednih
sednica Veca.

Da 1i Veée usvaja predlog, kao i razloge da
se ova tri zakonska predloga skinu sa dnevnog
reda danasnje sednice? (Svi se slazu)

Objavljujem da je, prema tome, utvrden
ovaj dnevni red:

1. Aktuelni problemi u vezi sa promenama
cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda, elek-
tricne energije i uglja;

2. Ostvarenje prava gradana kod organa
uprave {problemi uverenja);

3. Predlog zakona o jugoslovenskom drzav-
ljanstvu;

4. Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o Vojno-medicinskoj akademiji;

5. Prediog zakona o izmeni Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o elektroprivrednim
organizacijama;

8. Predlog odluke ¢ dodeljivanju sredstava iz
privrednih rezervi federacije za kreditiranje
Zajedniee jugoslovenske elektroprivrede;

7. Pedlog zakona o izmenj Zakona o pomoéi
¢lanova poradice &ji su hranioci na obaveznoj
voinoj sluzbi;

8. Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakoma o ratnim veojnim invalidima;

9. Predlog zakona o poveéanju penzija;

@8
_10. Predlog zakona o nabavljanju, drzanju i
nosenju oruzja.

Culi ste dnevni red koji je utvrden. Da lj ko
od ¢lanova Vecta Zeli da postavi kakvo usmeno
pitanje Saveznom izvrénom veéu, drzavnim, od=-
nosno saveznim sekretarima? (Niko se ne javlja).

S obzirom da ¢e i Privredno vece, koje ta-
kode danas cdrzava svoju sednicu, razmatrati
akiuelne probleme u vezi s promenama cena 05-
novnih proljoprivrednih proizvoda, elektriéne
energije i uglja, to u sporazumu sa predsedni=
kom Privrednog veéa predlaZem da se pretres
ove tatke dnevnog reda obavi na zajednitkoj
sednici Saveznog veta i Privrednog veta, poSto
se radi o materiji koja spada m ravnopravnu
nadleznost oba veéa.

Takode, predlaZem da drugu tatku dnevnog
reda: Ostvarivanje prava gradana kod organa
uprave (problemi uverenja) pretresamo ma za-
jedniékoj sednici sa Organizaciono-politickim
vetem, koja ée se odrzati sutra, 15. septembra, u
ovoj sali u 9 ¢ 15 min.

Da li veée usvaja ove predloge o zajednickim
sednicama? (Usvaja).

Objavljujem da je Veée usvojilo ove pred-
loge za odrzavanje zajednickih sednica i obave-
§tavam élanove Veéa da te se zajednitka sednica
Saveznog veta it Privrednog veéa odrZati posle
pauze od 15 minuta.

(Sednica je prekinuta u 9 ¢ 15 min).

Nastavak sednice 15, septembra 1964. godine u
12 ¢ 46 min

Predsedovajuét Sergej Kraigher:
Drugarice i drugovi, nastavljamo sa radom.

Prelazimo na ftreéu taéku dnevnog reda:
Predlog zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu.

Predstavnik Komnisije Savezne skupStine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa sa Ustavom je drug Slobodan Sakota,
pomoénik saveznog sekretara za unutraSnje por
slove.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i dostavila svoj iz-
veitaj Veéu.

Izve§taj je podeljen poslanicama.

Otvaram pretres. Ko se javija za re¢ u pre-
tresu zakonskog predloga u nacéelu? (Niko se ne
javlja).

Ko se javlja za re& u pretresu teksta zakon-
skog predloga? (Niko).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, molim da digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima
li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od
glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvojilo
Predlog zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu.

Prelazimo na éetvrtu taéku dmevnog reda:
Predlog zakona o izmenama i depunama Zakona
o Voino-medicinskoj akademiji. Predstavnik Sa-



Savezno vefle

16. sednica 5

veznog izvrinog veéa po ovom zakonskom pred-
logu je drug Veljko Kovadevi¢, pomoénik dr-
Zavnog sekretara za narodnu odbranu, a povere-
nik Milan Jovanovié, nacelnik Pravne grupe u
Kabinetu drZavnog sekretara za marodnu od-
branu.

Predlog zakona pretresala je Zakonodavno-
-pravna komisija Savezne skupéitine i obavestila
Vete da nema primedaba. Medutim, s obzirom
na pitanja koja se reguliSu predlozenom dopu-
nom ¢lana 5. Zakona o Vojno-medicinskoj aka-
demiji, saglasno odredbi ¢lana 173. stav 3, Usta-
va SFRJ, Komisija smatra da bi pre usvajanja
ovog zakona trebalo prethodno traziti miljenje
Prosvetno-kulturnog veta Savezne skupstine o
dopuni o kojoj je reé.

Molim izvestioca Komisije da obavesti Vete
o misljenju Komisije. Ima red poslanik Liljana
Maneva.

Liljana Maneva: Izborna jedinica Skopje II):

Posto se ovde radi o pitanju prosvete i kul-
ture, znaéi o pitanjima prosvetnog karaktera, a
ne samo o Vojno-medicinskoj akademiji kao in-
stituciji smatralo se za pobrebno da se potraZi i
misljenje Prosvetno-kulturnog veéa.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Molim predstavnika predlagaca da se izjasni
o misljenju koje je iznela poslanik Liljana Ma-
meva u ime Zakonodavno-pravne komisije.

Ima re& drug Milan Jovanovié.

Milan Jovanovié, poverenik Saveznog izur-
$nog veca:

Mi smo se jo§ na sednici Zakonodavno-prav-
ne komisije saglasili sa predlogom Komisije da
se zatraZi misljenje o ovom predlogu zakonad od
Prosvetno-kulturnog veca, pa, prema tome, ne-
mamo nis$ta protiv ukoliko se, naravno, saglase
sa tim i ¢lanovi Saveznog veéa.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Da li se Veée slaZe sa ovim izveStajem? (Svi
se slazu).

Konstatujem da je Veée prihvatilo predlog
da se ovaj zakonski predlog pretrese kasnije.

Prelazimo na petu tacku dnevnog reda:
Predlog zakona o izmeni Zakona o izmenama i
dopunama Zakana o elektroprivrednim organi-
zacijama.

Predstavnik Saveznog izvrinog veéa po ovom
zakonskom predlogu je drug Vlado Jurigié,
drzavni podsekretar u Saveznom sekretarijatu
za industriju, a poverenik je dr Zivojin Popkosié,
vidi savetnik u istom Sekretarijatu.

Obavestavam Vecée da su poslanici Savo Br-
kovié¢ i Spasoje Sarac podneli amandman na ovaj
zakanski predlog koji je jutros podeljen &lanovi-
ma Veca.

ObaveStavam Veée da je i poslanik Privred-
nog veéa Milija Meojasevié podnec amandman

na Predlog ovog zakona. Tekst ovog amandmana
je iste sadrZine, kao i amandman koji su pedneli
poslanici Saveznog veéa Savo Brkovié i Spasoje
Sarac u Saveznom veéu, a koji vam je podeljen.

Predlog zakona pretresala je Zakonodavno-
-pravna komisija Savezne skupstine i dostavila
svoj izvestaj Vecu. IzveStaj je podeljen posla-
nicima.

Otvaram pretres. Molim predstavnika Savez-
nog izvrinog veca da se izjasni povodom podne-
tog emandmana.

Posto sam obavesten da je predstavnik Sa-
veznog izvrinog veca sada na sednici Privrednog
vela, predlazem da razmotrimoe narednu tacku
dnevnog reda, a da Predlog zakona o izmenama
i dopunama zakona o elektroprivrednim orga-
nizacijama obavimo kada bude ovde predstavnik
Saveznog izvrinog veda.

Prelazimo na Sestu factku dnevmog reda:
Predlog odluke ¢ dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije za kreditiranje Za-
jednice jugoslovenske elektroprivrede.

Predstavnik Saveznog izvrénog veéa po ovom
zakonskom predlogu je drug Vladimir Cerié,
drzavni podsekretar u Saveznom sekretarijatu za
finansije, a poverenik je drug Bosko Lazarevig,
drzavni savetnik u istom Sekretarijatu.

Predlog ove odluke pretresala je zakonodav-
no-pravna komisija Savezne skup$tine i gbave-
stila Vete da nema primedaba.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pret-
resu Predloga odluke u nagelu? (Niko). Ko se
javlja u pretresu teksta Predloga odluke? (Niko).

Stavljam Predlog odluke na glasanje. Ko je
za, molim da digne ruku. (Svi diZzuruku). Ima li
ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od gla-
samja? {(Niko).

Objavljujem da je Vecée usvojilo Predlog od-
luke o dodeljivanju sredstava iz privrednih re-
zervi federacije za kreditiranje Jugoslovenske
zajednice elektroprivrede.

Prelazimo na sedmu taéku dnevnog reda:
Predlog zakona o izmeni Zakona o pomoéi ¢&la-
povima porodice &iji su hranioci na ¢obaveznoj
vojnoj sluzbi.

Predstavnik Saveznog izvrénog veéa po ovom
zakonskom predlogu je drug Moma Markovié,
savezni sekretar za zdravstvo i socijalnu poli-
tiku, a poverenik drug Budimir Vesié, visi sa-
vetnik u istom Sekretarijatu.

Predlog zakona pretresala je Zakonodavne-
-pravna komisija Savezne skupstine 1 obavestila
Veée da nema pnimedaba.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pret-
resu Predloga zakona u nacelu? (Niko). Ko se
javlia za re¢ u pretresu teksta Predloga zakona?
(Niko).

Stavljam zakomski predlog ma glasanje. Ko
je za, molim da digne ruku. (Svi diZu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava
od glasanja? (Niko).
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Objavljujem da je Veé¢e usvojilo Predlog za-
kona o izmeni zakona o pomoci ¢lanovima po-
rodice ¢iji su hranisci na -obaveznoj vojnoj
sluzbi.

Prelazimo ma osmu tatku dnevnog reda:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o ratmim vojnim imvalidima. Predstavnik Sa-
veznog izvrénog veéa po ovom zakonskom pred-
logu je drug Moma Markovié, savezni sekretar
za zdravstvo i socijalnu politiku, a poverenik
drug Budimir Vesi¢, visi savetnik u istom Se-
kretarijatu.

Predlog zakona pretresala je Zakonodavno-
-pravna komistja Savezne skupstine i obavestila
Vete da mema primedaba.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pret-
resu Predlega zakona u nacelu? (Niko). Ko se
javlja za re¢ u pretresu teksta Predloga zakona?
(Niko).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, molim da digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima
1i ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od
glasanja? (Niko).

Objavljujern da je Veée usvojilo Predlog za-
kona o izmenama i dopunama Zakona o ratnim
vojnim invalidima.

Prelazimo na devetu tafku dnevnog reda:
Predlog Zakona o poveéanju penzija.

Predstavnik Saveznog izvrinog veéa po ovom
zakonskom predlogu je drug Risto DZunov, sa-
vezni sekretar za rad, a poverenik dr Nikola
Dilber, visi savetnik u istom Sekretarijatu.

Obavestavam ¢lanove Veta da su poslanici
Silvo Hrast, Milan ViZintin, Valentina Tomlje,
Pepca Peroviek i Ernest Rahten podneli aman-
dman na ovaj zakonski predlog koji je jutros
podeljen ¢&lamovima Vedéa.

Predlog zakona pretresala je Zakomodavno-
-pravna komisija Savezne skupstine i ocbavestila
Veée da nema primedaba.

Otvaram pretres. Molim predstavnika Savez-
nog izvrSnog veéa da se izjasni povodom pod-
netog amandmana. Ima re¢ Risto DZzunov.

Risto DZunov, savezni sekretar zg rad:

Drugarice i drugovi poslanici, u obrazlozenju
Predloga zakona dato je §ta predstavlja pred-
lozeni zakon. U vezi s tim, ja bih hteo samo da
pomenem da je njegova sustina kompenzacio-
nog karaktera, zbog poveéanja cena pojedinim
artiklima. Na bazi te ratunice, proseéno pove-
canje cena poljoprivrednim artiklima uglja i
elektri¢noj energiji iznosi oko 2.700 dinara, pa
se povecanjem dodatka na decu i ovim poveca-
njem od 1.500 dinara refava naknada penzi-
onerima.

Ovaj zakonski predleg ne predstavlja re3enje
potrebe pomeranja penzija na novi mivo, radi
uskladivanja sa kretanjima ma podrudju cena i
licnih dohodaka u periodu jos od januara 1962.
godine do danas. U tom periodu samo je jedan-

put bila intervencija takvog karaktera kojom je
povecan iznos penzija za 400 dinara. Takvo po-
vecanje penzija, a ne onog iznosa penzija, treba
da bude reseno prevodenjem penzionera. Ti su
predlozi sadrzani u novom Predlogu zakona o
penzijskom osiguranju.

U toku prasle i ove godine penzionmerima su
dati jednokratni dodaci, proSle godine za 6%,
aove godine za 8%, u odnosu na ukupne penzije.
Isto tako, poznato vam je da se prilikom odre-
divanja konkretnog iznosa tog jednokratmog do-
datka prislo diferencirano, s tim §to se katego-
rijama penzionera koje imaju niske penzije po-
vetanje vriilo u vetem procentu. Inace, ukupno
poveéanje, zajedno sa ovim od 1.500 dinara, i
poveéanjem kaje je sadrzano u 8% jednokrat-
nom dodatku, iznasi oko 17%s.

Sta se predlaZze u amandmanu? PredlaZe se
da minimalno poveéanje bude 1.500 dinara, a
da republicke skupstine socijalnog osiguranja
mogu i povedati iznos. Ovakvo poveéanje penzija
je neprihwvatljivo, jer menja karakter interven-
cije. U sadaSnjim uslovima i zakonskim reSe-
njima, ovakav prilaz rezenju mije mogué. To je
i ekanomski i politicki neodrzivo, jer se ne vodi
racuna o osnovu radi koga se ide na povecanje
penzija, a to je kompenzazacija za pavecanje
cena odredenim artiklima.

Ukoliko ne mozemo hitno doneti posebni za-
kon o prevodenju penzija po vanrednom, hitnom
postupku, zakon je i inace pripremljen kao deo
teksta novog zakona ¢ penzijskomn osiguranju, a
da bismo ipak ostvarili deo cilja koji ima pre-
vodenje, moze se povecati iznos od onog koji je
predloZen u zakonu o povetanju penzija, tj. da
bude vec¢i od 1.500 dimara.

Prema izudavanjima koja su vrsena u Sa-
veznom zavodu za socijalno osiguramje, prilivom
sredstava u fondove penzionog osiguranja ima
mogucnosti da se ovako povecanje izvrsi. Na
osnovu proraduna proizilazi da bi se iz valori-
zacionih rezervi tekuéeg priliva mogao isplatiti
poveéani iznos penzija od 2.500 dinara linerano
svim penzionerima, jer drukéije nije zakonski
ni mogudée pastupiti, s obzirom na linearmo pove-
éanje svim penzionerima bez razlike ma terito-
rijalnu pripadnost i pripadnost zajednicama
penzijskag asiguranja. Takode, na esnovu pro-
rafuna, proizilazi da bi se u deficitu nasli samo
fondovi penzijskog osiguranja u SR Crnoj Gori,
gde bi se taj deficit ne§to povetao, kao Sto je
to i konstatovano u materijalu i u obrazloZenju,
dok bi se fondovima penzijskog osiguranja u
ostalim republikama ovakvo lineamo povetanje
od 2.500 dinara mogle izvrSiti. Ovo bi onda,
u stvari, bilo samo ranije delimi¢no regulisanje
novih iznosa penzija, koje ée uslediti prevode-
njem penzija. Znaci, to se pomera za 4 do 5
meseci ranije, ustanovljavanjem novih iznosa
penzija.

U tako formiranoj novoj situacdji moraée da
se vodi raduna u redenjima koja su predlozena
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Saveznoj skupStini u novom zakonu o penzi-
jama.

Ovakvo linearno poveéanje od 2.500 dinara
ima prednost u odnosu na druga moguca resenja.
Jer, na primer, ako bi se zadrzao iznos od 1.500
dinaga i dizvréila dopuna Odluke 0 jednokratnom
dodatku, to znaéi, dalje poveéanje od nekih 4%,
posto primanja koja se utvrduju ovim zakonom
postaju sastavni deo penzije koja se isplacuje
meseino, a jednokratni ili vanredni dodatak
predstavlja izvesnu naknadu koja se povremeno
isplacuje.

To znadd, da se u tom slutaju poloZaj pen-
zionera ne bi pobolj3ao, jer se taj izmos, ako se
jos za 4%0 izvrsi dalje poveéanje, ne bi uraéuna-
vao u oOshov za penziju, tj. to ne bi bio stalni
povedani iznos meseénih penzija. U tom smislu,
dajemo prednost prvom reSenju, kojim se pred-
laze da se umesto predlozenih 1.500 dinara u
tekst zakona unese 2.500 dinara.

U zakljuéku bi moglo da se kaZe da treba §to
hitnije da se resi materijalni poloZaj penzionera,
bilo u novom zakonu o penzijama, bilo u poseb-
nom zakonu ¢ prevodenju penzija.

Posto se amandmanom zahieva promena u
materijalnim odnosima, koji su predlozeni u za-
konu o povecéanju penzija, bilo bi nuzno, radi
Sto realnijeg sagledavanja i kvantificiranja vi-
sine poveéanja penzije, da se to pretrese na os-
novu matenijala koje bi dostavio Savezni zavod
za socijalno osiguramje, a zatim bi se mogao iz-
vriiti pretres u Skupétini, i to u Socijalno-zdnav-
stvenom wveéu.

Radi toga, drugovi poslamici, molim da se
donoSenje odluke o visinié povecanja penzija od-
lozi za prvu narednu sednicu Savemmog veca, s
obzirom da se suma povectava od 1.500 dinara
na 2.500 dinara i da bi se detaljnije sagledali
proraduni. Mi smo ove proractune dobili od Sa-
veznog zavoda za ‘socijalno osiguranje, po hit-
nom postupku i mislimo da treba da se to obavi
i sagleda na miru, pa da se na narednoj sedmici
konatno utvrdi konkretan iznos sume.

Predsedavejuéi Sergej Kraigher:

Culi ste izlaganje saveznog sekretara za rad
Riste Dzunova. Pitam predlagate amandmana:
da li ostaju pri svom amandmanu? Ima re¢ po-
slanik Valentina Tomlje.

Valentina Tomlje (Izbornea jedinica Kranj I):

Drugarice i drugovi poslaniei, u ime pred-
lagata amandmana drugova Silva Hrasta, Mi-
lana ViZintina, Pepce Perovsek i Ernesta Rah-
tana i u svoje ime primam pravno-tehnicke raz-
loge kaje je naveo savezni sekretar za rad Risto
Diunov i povlatim predlozeni amandman, a,
u isto vreme, u smislu odredaba Privremenog
poslovmika stavljam nov amandman koji glasi:
Stav 2. ¢lana 2. menja se i glasi: mesefni iznosi
penzijskih primanja penzija liénih, porodiénih
i invalidskih zajedno sa stalnim dodacima i po-
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vetanjem od 400 dinara, prema posebnim propi-
sima povetavaju se za 3.000 dinara.

Dozvolite mi da uz predlozeni amandman
podnesem i obrazloZenje. Materijalni polozaj
penzionera, zbog kretanja troSkova Zivota, kao
i zbog toga $to mije vrSeno adekvatno uskladi-
vanje penzija sa tim kretanjima, krajnje je ne-
povoljan. Porast penzija znatno zaostaje za po-
rastom trofkova zivota. Od 1. oktobra 1962. go-
dine do jula ove godine indeks troskova Zivota,
izvinite Sto iznosim podatke za SR Sloveniju, bio
je 119, a, u isto vreme, indeks porasta proseéne
licne penzije za isti period, kada se uzme u
obzir i dodatak ove godine, prosle godine i pove-
¢anje od 400 dinara, bio je 115, proseé¢ne invalid-
ske penzije indeks 114, a indeks proseéne poro-
di¢éne penzije 110,5.

NazZalost, ne raspolaZzem podacima za celu
zemlju, ali je potpuno jasno da su odnosi isti u
svim krajevima, osobito u gradovima i indu-
strijskim centrima. U relacije izmedu porasta
prosecne penzije i porasta troSkova Zivota treba
imati u vidu i to da se u proseénu penziju ubra-
jaju i novopriznate penzije, koje su veée, zbog
veéeg starta licnmog dohotka prilikom penzioni-
sanja. Da penzije zaostaju za porastom troikova
Zivota i, u vezi s tim, za prosednim standardom
radnih ljudi, pokazuju i podaci intezivmog po-
vec¢avanja raskoraka izmedu prosecne penzije i
proseénog licnog dchotka zaposlenog u posled-
njim godinama.

U 1962. godini prosefna penzija, opet imam
podatke samo za jednu republiku, bila je 63,3%s
od prosecnog litnog dohotka, a u 1963. godini
samo 61,5%, dok u prvom polugodiitu ove go-
dine gvaj procenat pada veé ma 53,9%. Nekoliko
opstinskih skupstina razmatralo je poloZaj pen-
zionera i konstatovalo da gro penzionera Zivi
U najnrepovoljnijim stambenim uslovima, da u
vreme bolesti nema moguénosti da poboljsa is-
hranu itd. Nekoliko opstina je iz sopstvenih
sredstava davalo materijalnu pomoé penzioneri-
ma. Na primer, u opstini Ljubljana — Centar
proseéna penzija je za 7.000 dinara manja od
najnizeg litnog dohodka u opstini. Pri tome,
zelim da mavedem podatak da u dstoj opstini
60%0 penzionera izdrzava jednog ili dva ¢lana
porodice.

Ovim konstatacijama htela sam samo da u-
pozorim na krititan materijalni poloZaj penzio-
nera.

Povetanje penzija od 1.500 dinara zadovo-
ljava jedva kao kompenzacija za povecanje cena
odredenih proizvoda li¢ne potronje, ali nikako
nije u stanju da pobolja materijalni poloZaj
penzionera, osobito kada se ima u vidu da su se
li¢na primanja u ostalim domenima, kao Sto je
bilo izneto juée i u ekspozeu, poveéala od 2.000
do 2.500 dinara.

Iz svih ovih razloga koje sam navela, kao i
zbog drugih razloga o kojima je u Skupstini
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bilo govora prilikom razmatranja teza za izradu
zakona o penzijskom osiguranju, kao i na osnovu
onoga §to je receno juce u SkupSstini, u mnogim
javnim diskusijama i na skupovima, Stampi, a
isto tako i u brojnim interpelacijama penzio-
nera, predlaZem da se iznos povetanja penzija
povisi od 1.500 dinara na 3.000 dinara.

Veé smo Culi da pomenuto povecanje nije
problemati¢no, a nije ni nemoguée jer sredstva
fondova dugoroénog osiguranja omogucavaju
pokriée poveéanih izdataka. U tom pogledu tre-
balo bi dati dinicijativu, dogovarati se, moZzda i
iéi na privremeno kreditiranje izmedu pojedinih
penzijskih i invalidskih fondova i pojedinih za-
jednica socijalnog osiguranja.

Posebno istitem ono o ¢emu je ve¢ govorio
drug Risto Dzunov, a to je potreba da se razmo-
tri moguénost da bar delimi¢no uredimo penzij-
sko osiguranje. Naime, radi se o tome da bi
trebalo sa januarom 1965. godine sprovesti pre-
vodenje penzionera. Posto svake godine imamo
poveéanje penzija, jedanput ove godine ¢ak i
dvaput, isti¢em da to ne stvara sigurne materi-
jalne osnove penzionera i da prevodenje pen-
zija treba uzeti u najhitniji postupak.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Drugarice i drugovi, sada se radi o drugom
amandmanu i, ukoliko sam dobro razumeo Ristu
Dzunova, predloZeni amandman se poklapa do
izvesne mere sa onim §to je on izneo, samo je
sada razlika u visini. Ja sam razumeo Ristu
DZunova da se moZe obezbediti povetanje od
2.500 dinara kao naknada penzionerima, s tim
da to prethodno razmotre odgovarajuéi organi iz
Saveznog zavoda za socijalno osiguramje i od-
govarajuéi odbori Saveznog veca. Rista DZzunov
je predloZio da se radi toga odloZi donoSenje od-
luke, odnosno odluéivanje o Predlogu zakona.
U tom smislu, ja mislim da razmatranje novog
amandmana, koji je podnela poslanik Valentina
Tomlje ne dolazi u obzir, jer se itava ova ma-
terija prenosi ponovo na razmatranje u Savezni
zavod za socijalno osiguranje i na odgovarajuce
skupstinske odbore.

Predstavnik Saveznog izvr3nog veta smatra
da zakonski predlog treba da se vrati Saveznom
zavodu za socijalno osiguranje i na ponovni pre-
tres u odgovarajuée odbore Saveznog veca, a
to zna¢i da ovaj zakonski predlog treba da ski-
nemo s dnevnog reda ove sednice, s preporukom
svim nadleZznim organima i Saveznom zavodu
za socijalno osiguranje da vode racuna i o pred-
logu koji je ovde iznela poslanik Valentina Tom-
lje i da se to, u isto vreme, sa stavom koga je
izneo Rista DZunov, stavi na dnevni red nared-
ne sednice Saveznog veca.

Da li se Vete slaze sa ovakvim zakljuékom?
(Svi se slazu).

Onda mozemo smatrati da je pretres predlo-
ga zakona o povecanju penzija odloZen za ma-
rednu sednicu Saveznog veéa.

Prelazimo na desetu tatku dnevnog reda:
Predlog zakona o nabavci, drZzanju i noSenju
oruzja.

Predstavnik Saveznog izvrsnog veéa po ovom
zakonskom predlogu je drug Vojin Lukié, savez-
ni sekretar za unutrainje poslove, a poverenik
je drug Slobodan Sakota, pomoénik saveznog
sekretara u istom Sekretarijatu.

Zakonski predlog je pretresala Zakonodav-
no-pravna komisija. Izvestaj komisije je dostav-
ljen poslanicima.

Ko se javlja za re¢ u pretresu Predloga za-
kona u naégelu? (Niko). Ko se javlja za re¢ u
pretresu teksta Predloga zakona? (Niko).

Prelazimo na glasanje. Ko je za, molim da
digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzava od glsanja? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvojilo
Predlog zakona o mabavci, drZzanju i noSenju
oruzja.

Sada treba da se vratimo na petu tatku
dnevnog reda: Predlog zakona o izmenama i do-
punama Zakona o elektroprivrednim organiza-
cijama, ukoliko je prisutan predstavnik Savez-
nog izvrinog veca.

Molim Vinka Hafnera predstavnika Savez-
nog izvrSnog veéa da se izjasni o amandmanu.

Vinko Hafner, zamenik saveznog sekretara
za industriju:

Molim Dom da me izvini zbog odlaganja ove
tacke dnevnog reda, jer je u isto vreme o ovom
zakonskom predlogu bila diskusija u Privred-
nom veéu, pa sam tamo bio kao predstavnik
Saveznog izvrinog veca.

U vezi sa amandmanom poslanika Save Br-
koviéa i Spasoja Sarca, u ime Saveznog izvrs-
nog veéa dajem predlog poslanicima da svoj
amandman povuku i ukolike na njemu insisti-
raju, predlazem Vetu da ga zasad ne usvoji.

Rok do koga bi trebalo da se subvencionira
distribucija elektriéne energije u SR Crnoj Gori
i SR Makedoniji bio je pre godinu i po dana do-
govoren sa tim republikama, kao prelazni rok
koga bi trebalo postovati. No, mi smatramo da
problem postoji i da su ono $to poslanici izlazu
¢injenice koje treba uzeti u obzir, ali, ipak, radi
toga, u ovom momentu Zakon ne bi trebalo
menjati, odnosno dopuniti u smislu njihovih
predloga.

Struéne sluzbe Saveznog izvrSnog veéa ima-
le su suviSe kratko vreme da bi o tako znacaj-
nom problemu mogle dati svoj predlog, odnosno
ceo problem tako analizirati, kako bi Savezno
izvrdno vete moglo zauzeti o njemu definitivan
stav.

Priprema se zakon o jugoslovenskoj elek-
troprivredi, koji moZe, ako bude prihvacéen u
smislu stava pripremljene koncepcije, prilicno
izmeniti poloZaj elektroprivrede u SR Crnoj
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Gori i time na drugi nac¢in resiti i pitanje zbog
¢ega poslanici daju svoj amandman.

No, mogu obecati da ¢e taj zakon biti sigur-
no pre kraja godine podnet na usvajanje do-
movima Savezne skupstine, pa je i radi toga
nepotrebno da se u ovom momentu raniji zakon
i rok koga poslanici predlazu menjaju.

Inace, obeéavam da, ako se taj zakon u tom
roku ne predlozi, da ¢e Savezno izvrsno vete
domovima Savezne skupstine i po ovom pitanju
dati svoj definitivni predlog.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Kakva je sudbina amandmana u Privrednom
vecu?

Vinko Hafner:

U Privrednom vetu poslanik koji je bio
predlaga¢ amandmana povukao je svoj aman-
dman na osnovu istog obrazloZenja koje sam
dao i ovde.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Culi ste objaSnjenje predstavnika Saveznog
izvrénog veéa kojim on nije prihvatio predloze-
ni amandman.

Da li predlagadi insistiraju na svom aman-
dmani? Ima re¢ poslanik Savo Brkovié.
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Savo Brkovié (Izborna jedinica Titograd):

Drugarice i drugovi, s obzirom da se pred-
stavnik Saveznog izvrSnog veca, kako' sam ga
bar ja razumeo, jasno obavezao da, ukoliko se
do 1. januara 1965. godine ne donese novi zakon
o elektroprivredi kojim bi sigumo i ovo pitanje
bilo regulisano, predlozi propise kojim ¢e se re-
gulisati ovo pitanje, mi nemamo potrebu da in-
sistiramo na amandmanu.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Znati, predlagaci su povukli amandman, pa
zato predlazem da predemo na pretres Predloga
zakona.

Ko se javlja za re¢ u pretresu Predloga za-
kona u nacelu? (Niko). Ko se javlja za ret u
pretresu teksta predloga zakona? (Niko).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, mo-
lim da digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdriava od glasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da je Vecée usvojilo Predlog za-
kona o izmenama i dopunama Zakona o elektro-
privrednim organizacijama.

Time je dnevni red sednice iscrpen. Zaklju-
¢ujem sednicu, a zajedni¢ka sednica sa Organi-
zaciono-politidkim vetéem odrZaée se u pola pet
posle podne.

(Sednica je zakljuéena u 13 ¢ 5 min)
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IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE 0 PREDLOGU
ZARONA O JUGOSLOVENSKOM DRZAVLJANSTVU

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonndavino-pravna komisija
AS br. 137
12 IX 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
RBeograd

Zakonodavno-pravna komigsija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 12. septembra 1964. godine raz-
matnala je Prodlog zakona o jugoslovenskom drzav-
ljansstvu, koji je Sawveznoj skupitini podnefia Komisija
za wshkladivanje saveznih zakona i drugih saveenih
propisa sa Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona Komisija
predlaze Saveznom veéu da se wpogledu zakonodavno-
pravne obrade u isti unesu sledeée izmene:

1) U &lanu 4. u taé. 3 umesto reCic »drugi je bez
drzavljanstva« stavijaju se redi »drugi bez drzavljan-
stva a dete je rodeno u inostrnanstvue.

2) U ¢lanu 5. stav 1. umesto reli: »Poreklom stice
jugoslovensko drzavljanstvo i dete rodeno u inostran-
stavljaju se reéi: »Dete rodeno u inostranstvu ¢iji je
jedan roditelj u trenutku njegovog rodemnja jugoslo-
venski drZavljanin, stile poreklom jugoslovensko dr-
zavlianstvoe.

U stavu 2, ovog ¢lana posle reé&i: »roditelj« dodaju
se refi: »u tremutku njegovog rodenjar.

3) U é&lanu 10. stav 2. u trecem redu posle redi:
njegovo dete« dodaju se reGi: »mlade od 18. godina«.

U stavu 3. istog ¢lana u tredem redu posle redi:
snjegovo dete« dodaju se redi: »smlade od 18, godina«.

Stav 4. ovog ¢lana menja se i glasi:

nAko je dete starije od 14 godina, za sticanje
drzavljanstva po st 1, 2. ili 3. ovog dlana potreban je
i pristanak deteta«.

4} U ¢&lanu 13. stav 1. ta¢ka 3. menja se i glasi:

»da je izmirilo duZne doprinose, poreze i druge
obaveze mprema dmu§tveno-politickim zajednicama #
radnitn arganizacijama u Jugoslaviji.«

U istom stavu u tatki 6. umesto redi: »odnosnoc
stavlja se ret: »ilic.

U stavu 2. istog flana umesto redi:
stavilja se ref: spropisuje«.

$) U &lanu 15. umesbo reti: »Maloletnom detetu«
stavljaju se reli: »Detetu do navrSene 18 godine«.

6) U élanu 16. stav 2. menja se i glasi:

»Pravo na odricanje od jugoslovenskog drzavljan-
stva ima i punoletni jugoslovenski drzavljanin koji je
roden u Jugoslaviji, stalno Zivi u inostranstvu a ima
i strano drzavljanstvo, kao i lice iz stava 1. ovog ¢lana
posle navrSene 25 godine Zivotar.

U tacki 1. ovog stava umesto redi:
stavlia se re¢ »ilic.

U tadki 3. ovog stava u drugom redu reci: »dazbine
i regulisalo druge imovinsko-pravne« brisu se.

7T U élanu 17. umesto reéi: »Maloletnom detetu«
stavljaju se refi: »Detetu do mavrSene 18. godinec.

8) U élanu 18 stav 2. u tadki 4. u drugom redu
umesto refi: »i odricanju« staviti redi: »o odricanju«.

9) U €lanu 19. u tatki 2. u drugom redu umesto
refi: »propisana ‘prava i« stavlja se ref: »propisane«.

10) U ¢lanu 21. stav 3 brie se.

11) Clan 24. brise se.

12) CGlan 28 menja se s glasi:

»Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o drZavljanstvu Federativhe Narodne

sodrodujoc

»0dNOSNOo«

Savezno vece

Republike Jugoslavije (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/64,
104/47, 88/48 § 105/48)«.

Sa prednjim izmenamna saglasio se je pcedstavnik
Komisije za uskladivanje saveznih zaliona i drugih
saveznih propsa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik ILjilja-
na Manewa.
Predsednik
Jovoe Ugréié s. r.

Clanovi:

Ljiljana Maneva s. r,, Pordi’e Peruniéié s, r., Dragu-

tin Stankovi¢ s. r., Borislav Standi¢ s. r,, Gojko Gar-

éevié s. r., Janez Smidovnik s. r., dr Mibailo Ilié¢ s. r..
dr Dan DPankovié s. r.

AMANDMAN

NA PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA ©O

IZMENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRO-

PRIVREDNIM ORGANIZACIJAMA SAVA BREOVI-
CA I SPASOJA SARCA

PREDSJEDNIKU SAVEZNOG VIJECA SAVEZNE

SKUPSTINE
Beograd

DruZe predsjerdniée,
Na asnovu ¢l. 47. i 55. Odluke o privremenom po-

slovnom redu Saveznog vijeta Savezne skupstine,
podnosimo slijedece

AMADMAN
NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O

iZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRO-
PRIVREDNIM ORGANIZACIJAMA

I

Poslije 6. 1, dodati novi élan 2. koji da glasi:

»U dlanu 17. Zakona o izmjemama i dopunama
Zakona o elektropmivrednim organizaocijama (»Sl. list
FNRJ«, br. 13/63) u stavu 1. i 2. brisati rijeéi: »i u
1964. gpodini« i dodabti: »1964. i 1965, godini«.

IT

Clan 2. Predloga zakona o izmjeni Zakona o jz-
mjenama i dopunama Zakona o elekiroprivrednim
organizaoijama postaje clan 3.

OBRAZLOZENJE

(Manom 17. Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o elektroprivrednin organizacijma predvideno
je da preduzeéa za distnibuciju elekiritne energije sa
teritorije SR Makedonije i SR Crne Gore dobiju po-
kni¢e troSkova distnibucije za iznos ko) je iznad nivoa
u distributivnim preduzeéima ostalih socijalistickih
republika. Medutim, vaZnost ove zakonske odredbe
ogranitena je i odnosi se do kraja 1964. godine.

Prosjetna prodajna cijena elektritne energije Pre-
duzeta za disiribuciju elektniéne energije SRCG za
1963. godinu iznosi 14,55 DinvkiWh, Ova cijena povaéana
je nakon stupanja na snagu Naredbe o izmjeni Na-
redbe o jedinstvenim tarifnim stavovima za isporuku
elektnidne energije distributivnim preduzeéima (»Sl. list
SFRJ«, br. 30/64) za 3,14 Din/kWh, tako da prosjetna
prodajna cijena KWh elekiriéne energije ovog d'stri-
butivnog preduzeta sa ovim povedanjem iznosi 17,69
Din/KWh, dok prosjedna prodajna cijena na jugosio-
venskom nivou iznosi 16,32 Din/KWh.

Uporedenjemn prosjeénih prodajnih cijena elek-
tricne energije u SR Crmoj Gori i SFRJ uolljiva je
razlika od 1,37 Din/KWh za koji iznos su i pored do-
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tacije koju dustributivino preduzeée SR CG uzZiva u
1964. godini, vece cijene u SR Crnej Gomni od nivoa
prosjecno prodajnth cijena uw SFRJ.

Ukoliko se ne usvoje amandmani na predlog Za-
kona, potrosaCi konzumnog podrudja SR Crne Gore
bili bi u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na potro-
Sace ostalih SR jer bi morali snositi i sadasnji iznos
dotacija koje dobija distributivno preduzeée za 1964.
godinu, a 5to po jednom prodatom KWh iznosi 8,33
din. Rezimirajudi navedeno dolazi se do €injenice da
¢e prosjetne prodajne dgijene elektriéne energije za dis-
tnibutiviie potro3aée na tevitoniji SR Crne Gore, uko-
likko se ne usvoje amandmani iznesiti 1. I 1965. godine
26,02 Din/KWh. Ovo je utoliko paradoksalniie kada se
zna da se u SR Crnoj Gari proizvodi najicftinija elek-
tritna energija ¢ija je cijena na pragu elekirane u
19¢2. godini bila cca 1,75 Din KWh, odnosno na pragu
prenosa cca 2,78 Din/KWh.

L-k u medurepublitkej razmeni druge SR od SR
Crme Gore dobijaju elektri®nu energiju (prosjek 1963.
god.) po cijeni od 3,11 Din/KWh, Preduzeée za diistri-
buciju dlektriéne energije SR CG sa istih izvora tu

energljiu u 1964. godini kupuje po cijeni od 8,77
Din/KWh.
Na kraju, smatramo da ima osnova usvajanju

amandmana i radi toga sto elektropnivrada SR Crne
Gore u sadasSnjim wuslovima poslovanja po postojeéim
propisima koji regulidu ovu privrednu granu, u medu-
republi¢ivo] razmjeni vrdi prelfwvanje vefeg iznosa
sredstava od iznosa dotacije distributivnom preduzeéu
SR Crne Gore.

Podmnosioci amandmana:
Brkovi¢ K. Savo 5. r.
Sarac Spasoje s. T.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDPLOGU

ZAKONA O IZMENIi ZAKONA O IZMENAMA 1

DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTROPRIVREDNIM
ORGANIZACIJAMA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 150
12. IX 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakono_davno-pravna komisija Savezne skupstine,
na svojo) sednici od 12. septembra 1964. godine, raz-
matrala je Predleg zakona o izmeni Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o elektroprivrednim organi-
2acijama.

Posto je razmotrila ovaj zakonski predlog, Komisi-
ja predlaze Vedu da se u njemu izvrsi sledeéa jiemena:

U &lanu 2. reé: sdanome« zamenjuje se redima
»u roku od osam dana od dana objavljivanja u »Slu-
zbenom listu SFRJ«.

Sa ovom dzmenom saglasio se i poverenik Sa-
vezncg jzvrsnog veda.

Za izvestioca Komisije odreden je posianik Bo-
rislav Standié.

Predsednik
Jovo Ugréic s.r.
Clanovi:
Lijiljana Maneva s.r., Dordi'le Peruniéié s.r., Dra-
gutin Stankovié s.r., Borislav Stancié s.r., Vojin

Morada s.r., Gojko Garéevié¢ s.r., Janez
Smidovnik s. r.

2*

16. sednicao i1

AMANDMAN

NA PREDLOG ZAKONA O POVECANJU PENZIJA
SILVE HRASTA, MILANA VIZINTINA, VALENTI-
NE TOMLJE, PEPCE PEROVSEK I ERNESTA
RAHTENA

PREDSEDNIKU SAVEZNOG VECA
SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Dostavljamoe Vam amandman na Predlog zakona o
povetanju penzija s molbom da bude predloZzen Sa-
veznom vecu na diskusiji.

AMANDMAN
NA PREDLOG ZAKONA O POVECANJU PENZIJA

Clan 2. trebalo bi da glasi:
{Prvi stav)

Mesetni iangs ukupnih penazijskih primanja (pen-
zije lignth, porodiénih i invaldskih, zajedmo sa osta-
lim dodacima i poveéanjem od 400 dinara prema po-
scbnim propisima (povedavaju se 2a najmanje
1.500 dinara.

(Drugi stav novy)

Republicke skupstine socijalnog osiguranja so-
cijalistickih republika mogu ovaj iznos da povecaju,
imajuéi u obazir Fivolne troskove u svoejim republi-
kama i moguénosti fondova penzijskog i invalidskog
oskguranja.

FredloZeni drugi stav i treéi stav dlana 2. pred-
lega zakona ostaju nepromenjeni.

Beograd, 11. septeinbra 1864.

Bredlagaci amandmana:

H:ast Silve s. r., ViZintin Milan s.r. Tomlje Valen-
fina s. r, PerovSek Pepca s.r., Rahten Ernest s.r.

OBRAZLOZENUJE

Predlog zakona o povec¢anju penzija odreduje jedin-
stveno povetanje prenzija od I. avgusta 1964. pa da-
lje i to za 1500 dinara meseéno. Ovo povecanje se
odreduje zbog fermiranja novih cena 2a neke pro-
izvode litne potrosnje. Iznos je izracunat za ukupno
povedanje izdataka zbog pcskupljenja onih proizvoda,
kojima je od jula pa dalje odredilo cenu Savezno iz-
vréno vece. Medudim, ovaj iznos nije uzeo u obzir
povetanje cena i drugim preevodima, koje se poja-
vilo u vezi sa zvanitno odredenim viSim cenama ne-
kn proizvedima. Zbog taga je iznos od 1.500 dinara
mesetno nedovoljan da pokrije povelanje Zivotnih
troskova porodice penziomera. Pri tom, vallja napome-
nuti da je inade materijalni polozaj reneionera
vanredno tezak i da se pogorsac poskupljeniima u
toku poslednjih meseci. Osim toga, poveéanje Zivot-
nih tro§kova dosta je razlitito u pojedinim socijalisti-
ckim republikama. Obeirom na to, opravdan je am-
andman, na osnovu kaga bi republicke skupdtne
socijalnog osiguranja mogle da povecaju jedinstven
iznos i iznad 1500 dinara mese&no, ukoliko bi ut-
vrdilo da su zivotni troskovi vedi.

Delimi¢no prepustanje u nadleznost republiékim
skupstinama gocijalnog osiguranja da uskladuje nivo
penzija s povecanim Zivotnim troskovima je u ce-
lini u skladu s naéelnim stavovima, usvojen jos
ranije, od strane Saveznog vec¢a i Socijalno-zdrav-
stvenog veta Savezne skupstine, prema kajima bi u
buduéem penzijskom sistemu trebalo penzije uskladi-
vati s rastuéim Zivotnim troskovima i to putem od-
luka skupstina republic¢kih 2ajednica socijalnog osi-
guranja. Takav stav je izrazen i u poslednjem nacrtu
zakona o penzijskom osiguranju. PoSto je predlozeni
nacrt zakona o povefanju penzija prelaznog karakt_q—
ra, ¢iji je eilj da uskladi visinu penzija s poveéanim Zi-
votnim troskowima do usvajanja novog zakona o
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penzijskom osiguranju, logitno je i svrsishodno da se
gore pomenuta nacela o ovom pitanju bar delimi¢no
uzmu u obezir I u predloZenom zakonu o povetanju
penzija. Usvajanjem amandmana na predloZeni za-
kon, odredilo bi se kao stvarni minimum 1.500 dinara,
dok bi socijalsti¢ke republike dodavale i druge iznose
povedanja u slu¢ajevima ako bi utvrdile da su Zivotnd
troskovi pencionera porasli viSe ecd pomenute jedin-
stvene svote. Pri tome ki, razumse sc, socijalisticke re-
publike mporale da vode rafuna ¢ o tome da li u
fondovima penzijskog i invalidskog osiguranja postoje
adekvatna pokricéa.

Iznos penzije Broj penzionera fi
invalidske

— 13.000 14.420 52,0%
13.001 — 15.000 12.520 9,1%
15.001 — 20.000 5.335 19,2%
20.001 — 25.000 4.199 15,1%
25.001 —- 30.000 392 2,1%
30.001 — 35.000 293 1,1%
35.001 — 40.000 170 0,6

nad 40.000 220

0,8%0

Polozaj penzionera ie vrlo kriti¢an. Statisti¢ki po-
daci govore da su Zivotni troskovi u Sloveniii u posled-
njoj godini porasli za 19 od sto, dok bi povecanje
penzija za 1.500 dinara i jednokratni dodatak na pen-
zije, koji ¢ée se ove godine isplatiti u dva obroka,
predstaviljalo u proseku povetanje samo za oko 9%o.
Kakav je materijalni poloZzaj penzionera ilustrativno
govore podaci o tome u kakve su grupe bili svrsta-
ni penzioneri prilikom isplate prvog obroka jedno-
kratnog dodatka. Navedimo podatke =za Sloveniju,
smatrajuéi da je poloZaj u drugim nasim republikama
isti, ili jo§ slabiji.

Smatramo da poveéanje od 1500 dinara treba
tretirati kao minimum, jer se i u predloZzenom zako-
nu o izmenama i dopunama zakona o ratnim vojnim
invalidima . predvida za mnajteZe invalide i korisnike
porodiénih invalidnina, povecanje za 2.500 dinara
mesedno, dok bi se samo lakS$im invalidima invalid-
nine povetale za 1.500 dinara meseéno. Iz predloZe-
nih dopuna i izmena pomenutog zakona moZemo da
zakljuéimo da i predlagai ovog poslednje pomenu-
tog zakona smatraju da je meophodno da novo pove-
canje treba da iznosi viSe od 1.500 dinara, s obzirom
na poskupljenje Zivotnih troSkova.

U vezi s navedenim u obrazloZenju, smatramo da
je amandman utemeljen.

IZVESTAJ

ODBORA ZA DRVISTVENTI REZREDNOST
I NARODNU ODBRANU SAVEZNOG VECA O PRED-
LOGU ZAKONA O NABAVLJANJU, DRZANJU I
NOSENJU ORUZJA

SAVEZNA SKUPSTINA
SAVEZNO VECE
Odbor za dru$tvenu bezbednost
i narodnu obranu
AS br. 155
10, septembra 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Odbor Saveznog veta za dru$§tvenu bezbednost i
narodnu odbranu i Odbor Organizaciono-politickog
veta za pitanja organizacije i funkcionisanja uprave
razmotrili su na sednici od 10. septembra 1964. godi-

16. sednica

Savezno vefe

Kraj ovakve slike povetanje samo za 1.500 dinara ne
prgdstavlja reSenje, jer bi se penzioneri nasli u jos
fezem poloZaju, nego $to su bili pre poskupljenja ne-
kih proizvoda.

Usled sadaSnjeg izrazito te$kog materijalnog po-
loZzaja penzionera neke opStinske skupstine u SR
Sloveniji bille su prinudene 'da same priznaju puo-
sebne dodatke, dodeljujuéi ih iz vlastitih sredstava
onim penzionerima, koji imaju najniZe penzije. Zato
je razumljivo Sto neke opS$tinske skupstine usvajaju
zahteve da tfreba poloZaj penzionera 5to pre ade-
kviatno poboljSati. Opstinske skupstine su skoro svu-
da i ljudima, kojima .daju potporu, priznale poveéa-
nje ops$tinskih potpora i to iznad 1.500 dinara.

procentualna stittura

lidee poroditne
8.797 14,1% 18.312 54,70
2.989 4,8% 4.975 14,9%0
15.255 24,5% 7.822 23,4""
19.926 31,9% 1.857 5,5
8.712 14,0%0 298 0.9%0
3.868 6,2 85 0,2%0
1.154 1,8%0 59 0,2%
1.690 2,7 71 0,2%0

ne Predlog zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju
oruzja — koji je Saveznoj skupstini podnelo Savezno
izvr$no vete — i predlazu Vecu da se u dsti unesu
sledete izmene:

1) U ¢lanu 12. stav 2. menja se i glasi:

»Opstinski organ unutrasnjih poslova moze odbiti
izdavanje odobrenja za mabavljanje pusSaka sa
oluéenim cevima, pistolja i revolvera licu za
koje smatra da je nepodobno za drzanje i no-
Senje ovog oruzja ili da ga moZe zloupofrebiti«;

2) U ¢lanu 17. stav 1. menja se i glasi:

»Drzavni organi, radne i druge organizacije koje
drze oruZje i municiju na osnovu ¢lana 16. ovog Za-
kona mogu poveriti noSenje tog oruzja i municije
samo licima koja su odredena da neposredno vrse
poslove sluzbe obezbedenja drustvene imovine, a
obutena su u rukovanju oruzZjem

i ispunjavaju uslove za drZanje i noSenje oruzja
utvrdene oviim Zakonomc«;

3) U ¢&lanu 19. posle stava 1. dodaje se nov stav 2.
koji glasi:

»U slu¢ajevima iz ¢lana 12. stav 1. taé. 2. i 3 ovog
Zakona moZe se oduzeti i trofeino oruzje.«

Dosadasnji stav 2. postaje stav 3;

4) U é&lanu 28. u prvom redu umesto rec¢i: »i« stav-
lja se reéd: »ili¢;

5) U ¢&lanu 32. stav 2. brise se.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

Sa prednjim izmenama saglasio se predstavnik
Saveznog izvrinog veca.

Predsednik

Vojin Nikoli¢ s.r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O NABAVLJANJU, DRZANJU I
NOSENJU ORUZJA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 155
12. IX 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup$tine
na svojoj sednici od 12. septembra 1964. godine raz-
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matrala je Predlog zakona o nabavljanju, drzanju i
noSenju oruzja, koji je Saveznoj skup$tini wputilo
Savezno izvrSno vete zajedno sa tzmenama koje je
predlozio odbor za druStvenu bezbednost i narodnu
odbranu Saveznog veéa.

PoSto je razmoirila ovaj zakonski predlog za-
jedno sa izmenama Odbora za drustvenu bezbednost
i narodnu odbranu, Komisija predlaze Saveznom veéu
da se u predlogu ovog zakona izvrSe sledece izmene:

1) U ¢&lanu 6. stav 2, menja se i glasi:

»Opstinska skup$tina moZe svojim propisom za-
braniti da se na javnim skupovima, priredbama, u
javnim lokalima i na sli¢nimm mestima nose predmeti
koji su podobni za nanoSenje telesnih povreda. Kad
se ovi predmeti nose na javnim skupovima, prired-
bama, u javnim lokalima i na sliénim mestima sma-
traju se kao hladno oruzje«.

2) U ¢lanu 35. stav 1, u drugom redu reci: »koje
su« — brisu se.

3) U ¢lanu 39. stav 1. posle tacke 9) dodaje se
nova tadka koja glasi:

»10) ko nosi oruzje i municiju koji su mu povereni
u vreme kad ne vrsi sluzbu ili iznese ovo oruZje i
municiju van podrucja ili objekta koji se obezbeduje
ili éuva (Glan 17.)«;

Dosadasnje tac¢. 10, 11 i 12. postaju taé. 11, 12 i
13. _

16. sednica 13

U istom ¢lanu i stavu u novoj tacki 12. (ranija
tatka 11.) umesto reci: »pograni¢nom poverenistvu za
unutrasnje poslove« — stavljaju se redi: »povere-
niStvu za kontrolu putnitkog saobracaja preko dr-
zavne granicec.

U istom ¢lanu u stavu 2. umesto reéi: »10. i 11.«
— stavijaju se redi 10, 11. i 12«.

4) U ¢lanu 40. stav 1. tacka 3) briSe se.

DosadaSnja tatka 4) postaje tatka 3).

U istom €lanu u stavu 2. u prvom redu umesto
reGi: »1, 2. i 3.« — stavljaju se rec¢i: »1. i 2.«.

5) Clan 44. menja se i glasi:

»Ovaj zakon stupa na snagu i primenjivace se
od 1. januara 1965. godine«.

Sa prednjim izmenama saglasio se je poverenik
Saveznog izvrinog veca.
Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Lji-
ljana Maneva.
Predsednik,
Jovo Ugréic,s. r.

Clanowvi:
Liljana Maneva s. r., Dordije Peruniéi¢ s. r.,, Dragutin
gutin Stankovié s.r., Borislav Stanéié¢ s.r., Gojke
Garéevié s. r, Janez Smidovnik s. r., dr Mihailoe
Ili¢ s.r., dr Dan Dankovié s.r.
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PRIVREDNO VECE
15. SEDNICA
OD 14. SEPTEMBRA 1964. GODINE

Privredno veée

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
1. Usvajanje zapisnika,
2. Saopstenija,
3. Usvajanje dnevnog reda,

4, Usvajanje da se prva tacka pretresa na zajednié-
koj sednici sa Saveznim veéem.

Dnevni ted:
1. Predlog zakona o izmeni zakona © izmenama i
dopunama- Zakona o eletkroprivrednim organizacijama,
2. Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije.
Govornici: Milija Mojasevi¢, Vinko Hafner, zame-
nik saveznog sekretara za industriju.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Pocdetak rada u 9 é 5 min

Predsednik Osman Karabegovié:

Otvaram 15. sjedniou Privrednog vijeéa Sa-
vezne skupstine.

Konstatujem da postoji kvorum i da Vijece
moZe punovazno odluéivati. Zapisnici 14. sjed-
nice Privrednog veéa i 10. zajedniéke sednice
Saveznoeg vijeéa i Privrednog vijeca od 10. jula
1964. godine dostavljeni su ¢lanovima Vijeca.
Da li ima neko primjedaba na =zapisnike?
{Nema). Posto primjedama nema, zapisnici ¢e
biti overeni.

Molio bih da sasluSate neka obavjeStenja.
Poslanici Radisa Nenadovi¢, Dragutin Boskovié,
Ivan Drekonja, Vasilije Skendzi¢, Miodrag Pet-
rovi¢ i Ivan Pari§, obavijestili su Vijece da su,
usljed bolesti ili sluzbenog puta, sprijeceni da
prisustvuju ovoj sjednici i mole da im se odo-
bri odsustvo.

Da li se Vijete slaze da se ovim poslanicima
odobri odsustvo? (Svi se slazu).

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu do-
stavljen je élanovima Vijeéa. Da li ima drugih
predloga za dnevni red? (Nema).

Da li Vijete usvaja predlozeni dnevni red?
(Usvaja).

Objavljujem da je usvojen ovaj dnevni red:

1. Aktuelni problemi u vezi sa promenama
cijena osnovnih poljoprivrednih proizvoda, e-
lektri¢ne energije i uglja.

2. Predlog zakona o izmjeni Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o elektroprivred-
nim grganizacijama;

3. Predlog odluke o dodjeljivanju sredstava
iz privrednih rezervi federacije.

Pre prelaska na dnevni red, obavjeStavam
¢élanove Vijeta da je prva tacka dnevnog reda u

isto vrijeme na dnevnom redu Saveznog vijeta.
S obzirom da materija iz ove taike dnevnog
reda spada u ravnopravni djelokrug Saveznog
vijeta i Privrednog vijeta, sporazumeo sam se
sa predsednikom Saveznog vijeta da se pretres
u vezi sa ovom tatkom dnevnog reda cbavi na
zajedni¢koj sjednici Saveznog vijeta i Privred-
nog vijeda.

Prihvata li Vece predlog da se pretres ove
tatke dnevmog reda obavi na zajednickoj sednici
Saveznog veta i Privrednog ve¢a? (Prihvata).

Prekidam sednicu i molim ¢lanove Veéa da
posle kraé¢e pauze predu u veliku salu radi odr-
zavenja zajednidke sednice.

(Sednica je prekinuta u 9 ¢ 10 min).

Nastavak sednice u 12 ¢ 30 min.
Predsednik Osman Karabegovié:

Nastavljamo sa radom. Prelazimo ma drugu
ta¢ku dnevnog reda: Predlog zakona o izmjeni
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektroprivrednim organizacijama.

Za ovu tactku dnevnog reda ¢lanovima Vi-
jeca dostavljen je Predlog ovog zakona. Pored
toga, jutros je podijeljen i izvjestaj Zakonodav-
no-pravne komisije Savezne skupsStine o pre-
tresu ovog zakonskog predloga.

Predstavnik Saveznog izvrinog vijeta je
drug Vlado Jurinéi¢, drzavni podsekretar u Sa-
veznom sekretarijatu za industriju, a poverenik
drug inZ. Vladimir Slezinger, vi§i savjetnik u
istom Sekretarijatu.

Otvaram op5ti pretres u vezi sa ovim Pred-
logom zakona i izvje$tajem Zakonodavno-prav-
ne komisije.
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ObavijeStavam Vijete da je poslanik Milija
MojaSevi¢ podneo amandman na Predlog ovog
zakona. Tekst ovog amandmana je isti kao 1
tekst amandmana koji su poslanici Saveznog
vijeta Savo Brkovié i Spasoje Sarac podneli
Saveznom vijeéu, a koji vam je jutros podi-
jeljen.

Moalim poslanika Miliju Mojaseviéa da ob-
raziozi amrandman.

Ima rije¢ poslanik Milija Mojasevié.

Milija MojaSevié (Izborna jedinica Tvangrad):

Na predlog zakona o izmeni Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o elektroprivrednim
organizacijama podneo sam predsedniku Priv-
rednog veta amandman ove sadrzine:

»Posle ¢lana 1. trebalo bi dodati ¢lan 2. sa ovom
dopunom:

U ¢lanu 17. Zakona 0 izmenama i dopunama Za-
kona o elektiroprivrednim organizacijama (»Sluzbeni
list FNRJ« broj 13/63) u stavu 1. i 2. treba brisati
redi »i u 1964, godini« i dedati »i u 1964. i 1965, godinic.

Drugo, ¢lan 2. Predloga zakona o izmeni Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o elektroprivrednim
organizacijama postaje ¢lan 3«,

Obnrazlozenje:

Clanom 17. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o elektroprivrednim organizacijama
{(»Sluzbeni list FNRJ« br, 13/63) predvideno je
da preduzeca za distribuciju elekiriéne emergije
sa teritorjie SR Makedonije i SR Crne Gore do-
biju pokriée troSkova distribucije za iznos koji
je iznad nivoa u distributivnim preduzeéima o-
stalih soaijalistickih repwblika. Medutim, vaz-
nost ove zakonske odredbe ograni¢ena je i od-
nosi se ma period do kraja 1964. godine.

Prosefna prodajna ceuna elektiriéne energije
preduzeca za distribuciju elektritne energije SR
Crne Gore za 1963. godinu iznosi 14,55 dinara
po kilovat ¢asu. Ova cena poveéana je nakon stu-
panja na snagu Naredbe o izmeni Naredbe o
jedinstvenim tarifnim stavovima za isporuku
elektri¢ne energije distributivnim preduzetima
(»Sluzbeni list SFRJ« broj 30/64) za 3,14 dinara
po kilovat ¢asu, tako da proseéna prodaina cena
kilovat casa elektricne energije ovog distribu-
tivnog preduzeéa sa ovim povetanjem iznosi
17,69 dinara po kilovat ¢asu dok prosetna pro-
dajna cena na jugoslovenskom nivou iznosi
16,32 dinara po kilovat ¢asu.

Uporedenjem proseénih prodajnih cena elek-
triéne energije u SR Crnoj Gori i SFRJ uoéljiva
je razlika od 1,37 dinara po kilovat ¢asu, za koji
iznos su i pored dotacija koju distnibutivno pre-
duzete SR Crne Gore uziva u 1964. godini, vete
ceme u SR Crnoj Gori od nivoa prosetmo prodaj-
nih cena SFRJ.

Ukoliko se ne usvoji amandman na Predlog
ovog zakona, potrosaéi konzumnog podruéja SR
Cme Gore bili bi u nepovoljnijem poloZaju u
odnosu na potro$ate ostalih socijalistickih re-
publika, jer bi morali snositi i sadagnji iznos do-
tacija koje dobiva distributivino preduzeée za
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1964. godinu, ito po jednom prodatem kilovat
¢asu i1znosi 8,33 dinara. Rezimiraju¢i navedeno
dolazi se do &njenice da ¢e prosefne prodajne
cene elektriéne energije za distributivno pod-
rucje na teritoriji SR Crne Gore, ukoliko se ne
usvoji amandman, iznositi 1. januara 1965. go-
dine 26,02 dinara po kilovat ¢asu. Ovo je utoliko
paradokszalnije $to se zna da se u SR Crnoj Go-
ri proizvodi najjeftinija elektriéna energija, éija
je cena na pragu elektrane u 1963. godini bila
cirka 1,75 dinara po kilovat &asu, odnosno na
pragu prenosa cirka 2,78 dinara po kilovat ¢asu.

Dok u medurepublitkoj razmeni druge soci-
jalisti¢ke republike dobijaju od SR Crne Gore
elektriénu energiju (prosek u 1963. godini) po
ceni od 3,11 dinara po kilovat Casu, preduzece
za distribuciju elekiritne energije SR Crne Go-
re sa istih izvora tu emergiju kupuje u 1964. go-
dini po ceni od 9,77 dinara po kilovat &asu.

U slutaju ako se amandman ne usvoji bili bi
pogodenti potrofa& na teritoriji SR Crne Gare,
kojii imaju priliéno niske dohotke ($to sam juce
na plenarnoj sednici Saveznog veda i Privrednog
veéa izneo), jer bi sami snosili znatno poveéanje
troskova, a privreda je mlada, odnosnc mlade
su pojedine njene grane, kao industrija, te ne
moze da stimulira svoje potrosace — jedinke —
kako bi konkurisala novim cenama.

Pored toga, nemoralno je, kao §to smo ¢uli u
toku dvodnevnih diskusija, da oni koji najjefti-
nije proizvode — mnajskuplje plaéaju.

Na kraju, smabram da ima osnova usvajanju
amandmana i radi toga Sto elektiroprivreda SR
Crne Gore u sadadnjim uslovima poslovanja, po
postoje¢im propisima kKoji regulidu ovu privred-
nu granu, u medurepubli¢ckoj razmeni vrsi pre-
livanje sredstava, i to veceg iznosa od iznosa
dotacija distributivhom preduzeétu SR Cme
Gore.

Molim Vece da usvoji ovaj amandman.

Predsednik Osman Karabegovié:

O amandmanu treba da se izjasni predstav-
nik Saveznog izvrinog vijeta. Molim predstav-
nika Saveznog izvrinog vijeta da da svoje mi-
§ljenje.

Ima rije¢ Vinke Hafner.

Vinko Hafner zamenik saveznog sekretara
za industriju:

Najpre, jedno izvinjenje zbog odsutnosti
druga Vlade Jurinéiéa, drzavnog podsekretara.
Medutim, u pretresu Predloga ovog Zakona ja
ga zamenjujem, kao predstavmik Saveznog iz-
vr$nog veta.

Na amandman poslanika Milije Mojasevica
izneo bih stav Saveznog Izvrinog veda.

Predlatemo da poslanik Milija Mojadevié
povuée svoj amandman ili, ako ingistira na nje-
mu, da ga zasad Veée ne usvoji, i to iz ovih
razloga:

— Prvo, rok u kome bi trebalo da se konatno
reéi polozaj distribucije SR Makedonije i SR
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Crme Gore bio je pre godinu i po dana dogovoren
sa tim republikama i unet u zakon, pa ga zbog
toga ni u kom sluéaju ne bi mogli izmeniti bez
posebnih opravdanih i do kraja proucenih
razloga;

— drugo, sada se radi na predlogu novog
zakona o elektroprivredi, ¢ije bi donoSenje mo-
glo znatno izmeniti poloZaj distribucije u svim
republikama, a narocito u SR Crnoj Gori, dok
bi se polozaj, ako se prihvati sadagnja koncep-
cija, u SR Makedoniji morao reSavati na drugi
nacin. Predvidamo da ¢e Savezno izvrsno veée
predloziti ovom Domu taj zakon veé u oktobru
ili novembru, pa bi za sada izmene starog Za-
kona u pogledu poloZaja distribucije SR Crne
Gore i SR Makedonije u ovom sluaju bila ne-
potrebna,;

— trece, struéne sluzbe Saveznog izvrSnog
veca imale su svega dva dama vremena da prou-
ée ceo problem, koji inade postoji, §to svakako
nije dovoljno da se predloZi Saveznom dzvrs-
nom vecu, a preko njega i ovom Domu, defini-
tivan stav po tako znacajnom pitanju. Mi smat-
ramo da taj problem postoji u sustini kako ga je
poslanik izneo, ali iz navedenog razloga pred-
laZem poslaniku Miliji MojaSeviéu ili da povudée
amandman ili da ga Vec¢e ne usvoji.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li predlaga¢ amandmana, posle objasnje-
nja predstavnika Saveznog izvrinog veéa druga
Vinka Hafnera, ostaje pri amandmanu?

Milija MojaSevié:

Kako sam ovo objasnjenje, takoreci. dviojako
razumeo, alternativno se postavlja da se ja od-
reknem amandmana, a ako ne, sugeriSe se Vetu
da ga ne usvoji. Prema tome, bolje je da ga ja
povucem, mego da ga Veée ne usvoji, kad je
tako unapred predodredeno.

Ukoliko Savezno Izvr$no veée stvarno pred-
lozi zakon, tako da ga dobijemo do kraja ove go-
dine, odnosno da se do tada reguliSe ovo pitanje,
onda bi se slozio sa povlatenjem amandmana.
Medutim;, ako se ovaj zakon ne bi pretresao do
kraja godine onda bi amandman trebalo prihva-
titi, bar §to se tice SR Crne Gore, poSto smo
¢uli da se polozaj distribucije u SR Makedoniji
mora reSavati na drugi nadcin.

Predsednik Osman Karabegovié:

Molim predstavnika Saveznog izvrSnog vi-
jeta da odgovori na pitanje poslanika Milije
MojaSevi¢ca »kad se moZe raCunati sa donoSe-
njem zakona o elektroprivredi?«

Vinko Hafner:
Mogu da izjavim, u ime Saveznog izvrsnog
veda, da ¢e taj zakon biti predlozen Skupstini si-

Privredno vecée

gurno do kraja godine, ili éemo zauzeti defi-
nitivan stav o amandmanu poslanika Milije Mo-
jaSevita i predloZiti resSenje.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1i je poslanik Milija Mojasevié¢ zado-
voljan ovim odgovorom?

Milija MojaSevié:

Sada sam zadovoljan.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ko se dalje javlja za rije¢ u vezi sa Predlo-
gom ovog zakona (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja za rijeé, prelazimo na
pretres teksta Predloga zakona. Da li neko od
prisutnih Zeli da govori o tekstu Predloga za-
kona? (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja, stavljam na glasanje
Predlog ovog zakona, zajedno sa izvje$tajem
Zakonodavno-pravne komisije. Ko je za, molim
da digne ruku? (Svi). Ima li ko protiv? (Niko).
Da li se neko uzdrzao? (Niko).

Objavljujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Predlog zakona o izmjeni Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o elektroprivrednim
organizacijama, zajedno sa izvjeStajem Zakono-
davno-pravne komisije.

Prelazimo mna tretu tatku dnevnog reda:
Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije.

Za ovu tatku dnevnog reda poslanicimg je
dostavljen Predlog ove odluke. .

Predsjednik Zakonodavno-pravne komisije
Savezne skupstine pismeno me je obavijestio da
Komisija nema primjedaba na Predlog ove od-
luke.

Predstavnik Saveznog izvrinog vijeta je
drug Vladimir Cerié, drZzavni podsekretar u Sa-
veznom sekretarijatu za finansije, a povjerenik
Branko Séepanovi¢, visi savjetnik u istom Se-
kretarijatu. 3

Otvaram op3ti pretres o Predlogu ove odluke.

Ko Zeli rije¢? (Niko).

Otvaram pretres o ‘tekstu Predloga wodluke.
Da li neko Zeli rije¢ o tekstu Predloga odluke?
(Niko).

PosSto se niko me javlja, stavljam Predlog
odluke na glasanje. Ko je za, molim da digne
ruku? (Svi diZu ruku) Ima li ko protiv? (Nema).
Da li se neko uzdrzao od glasanja? (Nije).

Objavljujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Predlog odluke o dodjeljivanju sredstava iz
privrednih rezervi federacije.

Posto je ovim dnevni red iscrpen, zaklju-
¢éujem sjednicu.

(Sednica je zakljuCena u 12 ¢ 43 min)
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PRILOZI

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O IZMENI ZAKONA O IZMENAMA I DO-
PUNAMA ZAKONA O ELEKTROPRIVREDNIM
ORGANIZACLJAMA

SAVEZNA SKUPSTINA
Ziakonodavno-pravna komisija
AS br. 150
12. IX 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skups$tine
na svojoj sednici od 12. septembra 1964. godine, razma-

8 St. beleske SNS 1964/8

trala je Predlog zakona o izmeni Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o elektroprivrednim organiza-
cijama.

Posto je razmotrila ovaj zakonski predlog Komisija
predlaze Veéu da se u njemu izvrii sledeta izmena:

U ¢lanu 2. re¢: »danome zamenjuje se re¢ima: »u
roku od osam dana od dana objavljivanja u »SluZbenom
listu SFRJ«.

Sa ovom izmenom saglasio se i poverenik Saveznog
izvrSnog veca.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Vojin
Moraca.

Predsednik
Jovo Ugrcié s. r.

Clanovi:
Liljana Maneva s. r., Dordije Peruni¢i¢ s. r., Dragutin
Stankovié s. r., Borislav Standi¢ s. r., Vojin Moraca s. r.,
Gojko Garéevié s. r., Janez Smidovnik s, r.
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SAVEZNO VECE
1 PRIVREDNO VECE

9. ZAJEDNICKA SEDNICA
OD 14. 1 15. SEPTEMBRA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog veda:

1. Saopstenja,
2. Utvrdivanje druge tatke dnevnog reda.

Dnevni red:

1. Aktuelni problemi u vezi sa promenama cena
nekih poljoprivrednih proizvoda, elektni¢ne energije
i uglja,

2. Izbor Komisije za redakciju kona¢nog teksta Re-
zolucije o smernicama za izradu sedmogodisnjeg plana
1964. do 1970.

Govornici: Boris Kraigher, Franc Popit, Dusan Gligo-
rijevi¢, Munir Mesihovi¢, Vlada Stamenkov, Osman
Karahegovi¢, Franjo Matijasevié, Vladimir Jasic,
Milija Maojasevi¢, JoZe Ingolié, Anton Bole, Nikola
Andri¢, Hakija Pozderac, Pasko Roméac, Dusica
Stojanovié, Dragutin Kosovac, Ernest Rahten, Mi-
lija Kovacevi¢, Franc Popit, Dorde Niksi¢, Mato
Andrié, Boris Kraigher, Ivica Greti¢, Vasilije
Skendzic.

PREDSEDAVALI:

PREDSEDNIK SAVEZNOG VECA
MIJALKO TODOROVIC
PREDSEDNIK PRIVREDNOG VECA
OSMAN KARABEGOVIC

Pocéetak 1 9 & 40 min.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Otvaram 11. zajednicku sjednicu Saveznog
vijeta 1 Privrednog vijeéa Savezne skup$tine.

Prema sporazumu sa predsjednikom Savez-
ne skupstine Edvardom Kardeljom, zajednitkoj
sjednici predsjedavace naizmeniéno predsjednik
Saveznog vijeta d predsjednik Privrednog
vijeca.

Na posebnim sjednicama Saveznog vijeta i
Privrednog vijeta za zajednitku sjednicu utvr-
den je slijede¢i dnevni red:

1. Aktuelni problemi u vezi promena ci-
jena nekih poljoprivrednih proizvoda, elek-
tricne energije i uglja.

Za prvu tac¢ku dnevnog reda ¢lanovima oba
vijeéa dostavljena je Informacija Saveznog
sekretarijata za opste privredne poslove.

Ovo pitanje, pre ove sjednice, razmatrali su
odbori oba vijeca.

Zajednitka komisija, sastavljena od pred-
stavnika odbora Saveznog vijeta za drustveno-
-ekonomske odnose, za drustveni plan i finan-
sije i za robni promet § odbora Privrednog vi-
jeta za tekuéa privredna kretanja i predstav-
nika Saveznog izvrinog vijeca izradila je nacrt
zakljutaka koji ée vam biti padeljen.

Za izradu konaénog teksta zakljufaka, na
osnovi nacrta zakljuéaka i diskusije koja ée se

o ovom pitanju voditi, predlazem Komisiju u
sljede¢em sastavu: poslanici Komar Slavko,
Kraigher Sergej, Tepavac Ilija, Gretié¢ Ivica,
Jankovi¢ Dorde, Skendzi¢ Viasilije, Hasimbego-
vi¢ Selme, Koprtla Marko i Bole Anton i sa-
vezni sekretar za opste privredne poslove Ha-
kija Pozderac.

Da li se vijeta sla¥u s prijedlogom da se
formira Komisija i da 1i ima prijedloga za do-
punu ove Komisije? (SlaZu se).

Objavljujem da su vije¢a jednoglasno usve-
jila ovaj prijedlog.

Prelazimo na pretres prve tatke dnevnog
reda. Ekspoze u vezi sa ovom tatkom dnevnog
reda podneée potpredsjednik Saveznog izvrinog
vije¢a, Boris Kraigher.

Boris Kraigher, potpredsednik Saveznog iz-
vrinog vedéa:

Drugarice i drugovi savezni poslanici, u julu
ove godine Savezno izvrsno vece donelo je po
hitnom postupku mere o poviSenju cena nekih
poljoprivrednih proizvoda, uglja i elektriéne
energije. U saop3tenju Saveznog izvrinog veéa,
koje je tom prilikom objavljeno, & na konferen-
ciji za 3tampu, a i u posebnom napisu objavlje-
nom u Stampi, data su objaSnjenja za ove mere
i ukazano na probleme koji se u vezi s tim
pojavljuju. Medutim, smatram za potrebno da
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danas ponovo ukazem na hitnost donosenja
tih mera.

Naime, potetkom jula postalo je jasno da
¢emo ove godine imati vanredno lo§ rod p3e-
nice. Pored togas sve vise se zaostravala ener-
getska situaclja zbog izuzetno malih hidroener-
getskih rezervi, §to je trazilo, wa i dalje traZi
maksimalan rad termoelektrana i time pove-
¢ava u znatnom obimu potro$nju uglja. U isto
vreme, u julu je poéela da opada proizvodnja
uglja. Ovakva situacija traZila je preduzimanje
hitnih mera kako u narednim mesecima ne bi
dosli u jos tezu situaciju. Mada poviSenje cena
nikako ne znaéi re$avanje celokupne proble-
matike na tim privrednim podrué¢jima, one su
bile nuZne kao podstrek za razvijanje proiz-
vodnje i za Sto racionalnije troSenje tith pro-
izvoda. Paralelno s tim merama, a u okvir
proklamovane politike standarda, Savezno iz-
vrino vecée donelo je i preporuku o poviSenju
lienih dohodaka, kao nadoknadu za poveéanje
troskova Zivota usled izvrSenog povetanja cena
nekih proizvoda.

No, treba da naglasim, da i pored toga &to
su ove donete kao tekuce mere, u cilju sto
racionalnijeg koriséenja elektroenergije i uglja,
treba da doprinesu i ostvarenju nekih dugo-
roénijih ciljeva.

Prvo, te mere treba da osiguraju bolje
uslove proizvodadima u tim oblastima i gra-
nama, da stimuli$u za $to veéu i racionalniju
proizvodnju i da stvore bolje uslove za dalja
ulaganja u tu proizvodnju, o ¢emu je bilo go-
vora u mnogim diskusijama u proteklim me-
secima.

Drugo, povecanjem litnih dohodaka Zivi
rad postaje skuplji element privredivanja,
s ¢ime privredne organizacije treba ozbiljno da
ratunaju i to treba da ih orijentiSe ka viscko
produktivnoj preizvodnji. Dalje, povecanjem
liénih dohodaka uti¢e se i na snainije usmera-
vanje sredstava, kako u privredi, tako i van
privrede, u liénu potroSnju, éme se smanjuje
pritisak na investicije.

To znaéi da se mere koje je Savezno izvrino
vete donelo u okviru svoje nadleznosti uklapaju
u opstu politiku koja je bila proklamovana
skupstinskim dokumentima. Posebno podsetam
na Rezoluciju o razvoju poljoprivrede u kojoj
su od Savezne skup$tine vrlo decendirano po-
stavljeni zadaci izvrinim organima za kon-
kretno sprovodenje takve politike. Ta politika
je usmerena ka jatanju materijalne baze pri-
vrednih organizacija i poveéanju uéeséa liénih
dohodaka u raspodeli nacicnalnog dohotka radi
brzeg povecanja standarda radnih ljudi u nasoj
zemlji. Jako izgleda paradoksalno da kod po-
wviSenja cena nekih za standard vrlo osetljivih
proizvoda, govorimo ba$ o takvoj orijentaciji
nage politike, treba da naglasim da je odgova-
raju¢a preporuka o davanju naknade trebalo
da osigura realizaciju ovako utvrdene politike.

3*

Na toj liniji su i relativno oStre mere u pogledu
kontrole i evidenocije cena.

No, sasvim je jasno da, u tako dinamiénom
privrednom razvitku kakav se ostvaruje od
kraja 1963. i u toku ove godine, za koji je ka-
rakteristi¢na vrlo visoka stopa rasta proizvod-
nje uz vrlo visoku stopu rasta nominalnih pa
i realnih liénih dohodaka i uz svakako prete-
ranu visoku stopu rasta investicione potro$nje
— §to sve, samo po sebi, stvara ozbiljan pri-
tisak na cene — samo kontrolom cena netemo
moé¢i da postignemo spreéavanje svih poreme-
¢aja na trzistu., Radi toga, morali smo u isto
vreme da jaéamo, a u tom pravcu dometo je u
ovoj godini veé niz mera, materijalnu bazu
privrednih organizacija kako bj one mogle
bolje da snose teret povedanih materijalnih
troskova i povecanih liénih dohodaka. Pri tom,
bili smo svesni da sve te mere vode do odre-
dene preraspodele izmedu pojedinih privrednih
oblasti & grana. U vezi s tim, u diskusijama,
koje su vodene poslednjih meseci, posebno je
naglagavano da tu preraspodelu treba izvrsiti
pre svega u korist poljoprivrednih proizvodada
i u korist proizvodaéa nekih sirovina i repro-
dukcionih materijala.

Tako sve donete mere — tu ne mislim samo
na poslednje mere Saveznog izvrsnog veta,
nego i na sve mere koje su pre toga donete
i o kojima je Savezno izvrino vece izveStavalo
Saveznu skupstinu ve¢ krajem marta, u junu
iu julu — ne zna¢i da ¢e se reiti celokupna
problematika koja postoji, one su ipak ozbiljan
korak u pravecu poboljSanja polozaja proizvo-
da¢a u poljoprivredi i nekim sirovinskim in-
dustrijama, jer, u isto vreme, omogucéavaju i
ostalim proizvodadima da se mogu brze prila-
goditi situaciji koja je nastala posle donetih
mera, bez potrebe za neopravdanim poviSava-
njem cena.

Posebno bih hteo da podvucem da su po-
menute mere, pre svega, izraz aktivnog odnosa
prema poljoprivredi i da estvaruju Siroki pro-
ces ka brzom razvijanju poljoprivredne proiz-
vednje. Radi se o reSavanju jednog od najzna-
¢ajnijih problema od &ega zavisi realizacija
nadih osnovnih ekonomsko-politickih ciljeva —
produktivnosti rada, Zivotnog standarda i defi-
cita u platnom bilansu. Stoga, za razvoj poljo-
privredne proizvednje u normalnim uslovima
privredivanja, moraju biti podjednako zainte-
resovane sve privredne grane i sva podrucja.
Hteo bih posebno da naglasim da 'su ove mere
bile prihvaéene s razumevanjem od privred-
nih ¢&inilaca, privrednih komora i preduzeta,
sindikata i od republika $to je omogudilo da se
lakse prebrode ne male poteskote koje se jav-
ljaju u svakoj ovoj sloZenoj operaciji.

U poznatoj situaciji, potetkom jula, Sa-
vezno izvrino veée moralo je brzo da rea-
guje. Pri tom, mislim da je osnovna Ccinje-
nica da su donete mere postavljene na liniju
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razvijanja sistema, na liniju politike koju je
utvrdila Savezna skupstina — Sto sa svoje
strane nikako ne zna¢i da bi ove mere mogli
ili moralj doneti samo na kraju ili na pocetku
odredenog planskog perioda. Pored toga, ne bi
se mogao sloziti s miSljenjem da su ove mere
donete neocekivano. Dovoljno je, na primer, da
uzmemo u obzir samo ovogodiSnje diskusije
povodom privrednih kretanja, a pogotovu di-
skusije povodom usvajanja skupstinskih rezo-
lucija. No. sasvim je jasno da je u na$im da-
nas$njim trziSnim prilikama donosenje mera
samo takvog karaktera, kao $to su ove, mogle
da imaju u toj situaciji oblik za kakav se od-
lucilo Savezno izvrino vece.

Kao $to sam ve¢ pomenuo, ove mere donete
su u vreme vrlo dinamiénih privrednih kre-
tanja i jo§ viSe su produbile neke neusklade-
nosti koje vet¢ duZe vreme postoje u nasoj
privredi. To je, pre svega, visoka stopa rasta
svih vidova platezno sposobne unutrasnje
traznje — ona je fiktivno jo§ povetana kroz
posledice finansijske nediscipline i defekata
pre svega u sprovodenju kreditne politike —
koja, s jedne strane, vr3i pritisak na robne fon-
dove i donekle povladi za sobom stagnaciju iz-
voza i koja, a, s druge strane, stimulira vrlo
visoku stopu rasta proizvednje, umnogome na
bazi disproporcijalno visokog porasta uvoza
reprodukcionih miaterijala. Kao posledica ovak-
ve situacije doslo je do jace uznemirenosti na
trziStu, $to se odrazilo u oscilacijama cena.
Nesumnjivo da je ukupna nominalna traZnja
na unutrasnjem trzistu iznad prilivia realnog
obima robnih fondova. Lo§ rod p3enice i van-
redno te$ka hidroenergetska situacija jo§ su
viSe zaoStrile ove neuskladenosti, koje ¢emo
morati da savladamo odluénim i odgovaraju-
&im merama.

Smatram da je vrlo tesko, ili ¢ak nemoguce,
da se ograni¢imo u diskusiji samo na efekte
mera u vezi s poveCanjem cena nekih proiz-
voda. Prvo, nije proSlo ni dva meseca od uvo-
denja pomenutih mera, tako da za neka od
glavnih kretanja u privredi jo§ nemamo poda-
taka za avgust, kad su efekti mera dosli do
izraZaja. Drugo, nemoguée bi bilo bez temeljite
analize celine zbivanja u privredi — 8to Sa-
vezno izvrSno vete priprema za pocetak okto-
bra — odvojiti dugoroénije tendencije u raz-
voju od nekih kratkorot¢nih efekata, odnosno
nepravilno bi bilo kad bi efekte nedavnih, na
izgled kratkorotnih mera, posmatrali u sklopu
dugorotnih kretanja jugoslovenske privrede.
Sagledavajuc¢i neke osnovne indikatore i pola-
zeCi od ocene privredne situacije i orijentacije
u ekonomskoj politici i razvitku privrednog
sistema — o femu je u Saveznoj skupstini,
u julu ove godine, govorio u svom ekspozeu
predsednik Saveznog izvrSnog veta Petar Stam-
boli¢ — smatram da moZemo da ukaZemo na
osnovne probleme privrednih kretanja u prvih
sedam meseci 1964. godine i na neke probleme

koje ¢emo morati reSavati do kraja ove i po-
cetkom naredne godine.

Tako bi, sledeéi tok owih misli, bilo logitno
da predem na izlaganje problema koji pre
svega odavde proizilaze, tj. problema platnog
bilansa, zelim da kaZem, neposredno u vezi
s tim, nekoliko re¢i o problemima proizvodnje,
posebno industrijske proizvodnje.

Treba naglasiti da je visoki porast proiz-
vodnje od 18%p u prvih sedam meseci omogu-
¢en, pre svega, naSom orijentacijom ka maksi-
malnom koriSéenju postojeéih proizvodnih ka-
paciteta, ali je to, u isto vreme, traZilo i mnogo
bolje snabdevanje privrede sirovinama i repro-
materijalom, u d¢emw smo, zbog poznatih
disproporcija izmedu sirovinske baze i prera-
divacke industrije, veé dugo deficitni. U isto
vreme, nedostatak elektroenergije pogodio je
proizvodace nekih osnovnih reprodukcionih
materijala, zbog ¢ega je pomenuta dispropor-
cija jo§ viSe zaoStrena. To vazi osobito za pro-
izvode crne metalurgije, hemijske industrije
i obojene metalurgije. Zbog toga je doSlo do
naglog porasta uvoza, s poznatim dejstvom na
na$ platni bilans. Ukupan uvoz sirovina i re-
produkcionog materijala porastao je za 48%,
prema povetanju od 19%,, koliko je ostvareno
u proslogodi$njem periodu. U svim diskusijama
o tekuéim privrednim kretanjima u toku ove
godine maglaSavali smo da ovakvo poveéani
uvoz trazi adekvatno povetanje izvoza.

Medutim, u postojeéoj situaciji sve viSe se
postavlja pitanje: kako obezbediti veéi interes
i veéu orijentaciju privrede na izvoz. Vrlo velika
ekspanzija potro$nje ma unutra$njem trzistu, a
pre svega investicione, ozbiljno smanjuje interes
privrede da izvozi. Uz to, u mnogo sluéajeva,
postoji veéa moguénost za plasman po viSim ce-
nama i éesto uz manje zahteve u pogledu kvali-
teta nego ma spoljnom trzistu. Samim tim, sma-
njuje se i konkurentna sposobnost nasih predu-
zeta na inostranom trzistu, jer konkurencija,
pre svega, trazi vete napore za povecanje pro-
duktivnosti rada, za smanjenje materijalnih
troskova i za otkrivanje unutrasnjih rezerw:
Zbog toga, dalje produzavanje takve orijenta-
cije u naSoj vrlo osetljivoj privredi, koja radi
sa vrlo malim, kako materijalnim, tako i devi-
znim rezervama, moglo bi vrlo brzo da dovede
do ozbiljnih poremecéaja.

Danas se ponegde alarmantno postavlja pi-
tanje obezbedenja privrede uvoznim reproma-
terijalima i odgovarajuéim sirovinama. Medu-
tim, karakteristi¢tno je da naSa proizvodnja
damas oskudeva i s nekim proizvodima i sirovi-
nama koje smo uvek izvozili, a za koje se danas
trazi da ih uvozimo. To, naravno, dovodi do da-
ljeg zao$travanja disproporcije i trazi iznalaZe-
nje odgovarajuc¢ih reSenja. Pri tom, mislim da
je od znataja ukazati na probleme u vezi sa
sprovodenjem reZima uvoza repro-materijala,
ukoliko takav uvoz obezbeduje povecani izvoz.
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Banke su u znatnoj meri prosirile obim veziva-
nja uvoza sa izvozom putem &vnstih ugovornih
obaveza sa privredom. IzvrSavanjem ovakvih
obaveza u nekim granama znatno je povecan iz-
voz (tekstilna industrija, industrija koze i obuée)-
Medutim, preradivaci metala i elektroindustrija,
naroCito neki medu njima, znatno zaostaju sa
izvrSavanjem preuzetih obaveza. U isto vreme,
oni su iskoristili obiman uvoz repro-materijala,
ostvarili visoku stopu proizvodnje, ali su sve
veéi deo svoje proizvodnje usmerili na domace
trziste. Na primer, proizvodaci elektroindustrije
povecali su proizvodnju u prvih sedam meseci
za 37%, dok je izvoz za 11%6 manji u odnosu na
isti period prosle godine (planom predvideno
povetanje izvoza za ovu granu u 1964. godini
iznosi oko 30%0). U isto vreme, u skladu sa dina-
mikom proizvodnje, a ne u skladu sa dinami-
kom izvoza, koriS¢éena su devizna sredstva za
uvoz repro-materijala. Sli¢na je situacija i s ne-
kim proizvodadima motome industrije. Ili, na
primer, u masinogradnji. Proizvodaéi su do kra-
ja jula izvrsili svega 34%o ugovorenih obaveza
za izvoz. Otita je sve veca orijentacija ovih pro-
izvodata na domace trziSte. No, karakteristi¢no
je da je u poslednje vreme povetan pritisak,
narocito ovakvih proizvodata, za dodeljivanje
dopunskih sredstava za repro-materijal, uz na-
goveStaje o smanjenju proizvodnje.

Ove ¢injenice treba imati posebno w vidu pri-
likom razmatraja problematike u vezi sa stopom
rasta industrijske proizvodnje, a izlaz moramo
traziti, pre svega, u odluénim nastojanjima da
se — u okwviru op$tih uslova — u najkracem ro-
ku stvore uslovi za striktno sprovodenje ugovo-
rima utvrdenih izvoznih obaveza privrednih or-
ganizacija, uz pojatanu odgovornost, kako priv-
rednih organizacija, tako i banaka. To bi trebalo
da bude ne samo jedna od vaZnih poluga usme-
ravanja industrijske proizvodnje, ve¢ i jedan od
prvih uslova za pobolj$anje situacije u spoljno-
trgovinskoj razmeni, me samo za ovu, nego i
narodito za kretanje u 1965. godini. Za sprovo-
denje takve politike u velikoj su meri poboljsa-
ne i pro$irene moguénosti merama koje su u julu
preduzeli savezni organi. Naime, novim propisi-
ma predvideno kompleksno i dugorotnije ugo-
varanje prodaje deviza, uz ukljudivamje veteg
broja poslovnih banaka u devizno poslovanije,
pruza znatmo bolje refenje u tom pogledu i osi-
gurava kontinuitet u funkecionisanju tog meha-
nizma.

Savezno izvrino veée svesno je toga da se u
okviru problematike platnog bilansa kriju
stvarni, osnovni problemi, kako sada3njeg sta-
nja, tako i dugoroénih kretanja. S obzirom na
najaktuelnije probleme u tom sklopu, Savezno
izvr§no vece razmatra hitmo donogenje nekih
mera.

Centralni problem u razvoju naSe razmene
sa inostranstvom lezi u uskladivanju domace

traZnje sa stvarnim moguénostima. Pri tom, mi-
slimo, pre svega, na 'oblast investicione potrios-
nje, o temu ¢u posebno kasnije govoriti. Mere,
koje u oblasti spoljne trgovine priprema Savez-
no izvrino veée, ne mogu odmah da daju rezul-
tate, nego otekujemo njihove dejsto u narednim
mesecima i u pocdetku 1965. godine. Medutiin,
iakio tim merama treba da stvorimo povoljnije
opSte uslove za povecanu orijentaciju privrede
na izvoz, moramo postiéi bezuslovno sprovode-
nje obaveza koje je privreda veé primila u po-
gledu izvoza. To posebno nagla§avamo radi toga
$to ovia kompleksna operacija uklju¢uje ne samo
finalne proizvodate, nego i vrlo Sirok krug nji-
hovih kooperanata.

U oblasti spoljnotrgovinskih kretanja posto-
je najozbiljniji problemi u odnosu ma izvoz. Me-
dutim, u celokupnom robnom uvozu ove godine
65%0 otpada na uvoz repro-materijala, $to otito
govori o tome da mozemo postiéi znatne rezul-
tate selektivmijom politikom u toj oblasti. Stoga,
organi Saveznog izvrinog veéa pripremaju od-
govarajuce mere. Pre svega, merama koje pri-
premamo za smirivanje investicione potrosnje,
postiéi cemo izvestan uticaj i na uwvoz opreme.
Medutim, smanjivanjem uvoza robe za Siroku
potrodnju ne bi mogli postiéi neke posebne re-
zultate, dako to ne znadi da i ovde me bi mogli
da postignemo bolje rezultate. Smatram da bi
nekim o8trijim restriktivmim merama u tom
praveu maneli ozbiljnu Stetu naSoj orijentaciji
ka boljoj snabdevenosti trzista robom Siroke
potrosnje, Sto bi bilo protivno politici osigura-
nja standarda radnih ljudi. No, postoji akutan
problem reZima uvoza robe za Siroku potrosnju
koji u damasnjoj situaciji traZzi hitna resenja.

Pre svega, otekujemo da ¢e mere, koje ima-
ju za cilj smirivanje unutrasnje potroSnje, pre-
svega investicione i usmeravanje ostalih raspo-
lozivih sredstava, viSe u proizvodnu, a manje u
finalnu potro$nju, stvoriti odgovarajuce uslove
za povecanje izvoza. Tome ¢e doprineti i mere
koje su vet bile preduzete ili koje se preduzi-
maju, Hi konkretno pripremaju na podruéju
usavrSavanja spoljnotrgovinskog reZima, reZi-
ma raspolaganja devizama itd. Smatram da mo-
zemo ocekivati da ce sve to povecéati odgovor-
nost privrede da rezultatima u izvozu stvara i
odgovarajuce uslove za poveéanje izvoza, Sto je
jedan od bitnih preduslova za dalje zadrZavanje
dosadadnje dinamike rasta proizvodnje, a time
i rasta Zivotnog standarda.

Brojnim merama u oblasti unutraSnje pot-
roSnje i u oblasti spoljnotrgovinskog rezima or-
gani Saveznog izvr$nog veéa uticaée na stvara-
nje odgovaraju¢ih uslova kako bi doslo do
osetnijeg poveéanja izvoza (u granama koje
zaostaju u izvozu, pre svega, opreme, ukljucuju-
¢i metalnu, a narodito elektroindustriju). Sma-
tramo da je takva orijentacija ka izvozu jedan
od bitnih ekonomskih preduslova za povoljnija
kretanja u ¢&itavoj privredi.
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Kao jedan od osnovnih ¢inilaca poremecaja
jeste ekspanzija investicione potrosnje. Prena-
pregnutost obaveza privrede prema zajednici i
visoka investiciona sredstva koja se nalaze van
privrede dovode privredne organizacije u situa-
ciju da traze resSenje svojih problema, pre svega,
poviSenjem cena, a manje iznalazenjem i akti-
viranjem unutrasnjih rezervi. Pored toga, posto-
ji i snazna orijentacija ka novim investicijama,
na svim podruc¢jima i na svim nivoima. U stvari,
to ne znaéi normalnu orijentaciju privrede ka
investiranju, nego znaéi da su takva privredna
kretanja, na osnovi vestacko povectane unutra-
$nje traznje, prouzrokovala vete apetite za
poveéanu proizvodnju, §to je samo po sebi teralo
sve privredne i neprivredne ¢inioce na poveca-
nje investicija.

Stoga, ponovo treba naglasiti da je nuzno da
se investiciona potrosnja svede u okviru nasih
mogucénosti, a to, iz mnogih razloga, nije ni laka,
ni jednostavna operacija. Pre svega, proizvodnja
investicione opreme i sredstva rada udestvuju
u vrlo visokom procentu u struktun mase profiz-
vodnje. Predvidanja drustvenih planova o po-
veéanju izvoza sa tog sektora — Sto bi uticalo i
na smanjenje unutrasnje investicione poirodnje
bez potrebe da se smanji kori$éenje postojecih
kapaciteta — ne ostvaruju se. Kretanja u 1963.
i 1964, godini ukazuju na to da ba$§ ovi proiz-
vodaci najsporije postiZu rezultate u izvozu. To
je samo donekle opravdano zbog toga Sto za ove
proizvode postoji najoStrija konkurencija na
inostranom trzistu. Iz tih razloga mora¢emo ovo
pitanje ozbiljno razmotriti i preduzeti odgova-
rajuce mere.

Investiciona potroSnja za sedam meseci, u
odnosu ma isti period prosle godine, povecana je
za 43%0. U tome najmanje povetanje investicija
je iz fondova privrednih organizacija. Ono iz-
nosi 19%¢. Osnovni nosioci ekspanzije ove potro-
$nje su dakle ostali izvori investicionih sred-
stava.

Preduzete mere u julu nisu mogle doé¢i do
veceg izraZaja (iako je potroSnja u julu znatno
niza nego u junu), s obzirom da se u tom mesecu
naplaéuju uglavnom radovi iz prethodnih me-
seci. Medutim, posebno se istice da je u julu
znatno ublazena stopa rasta troSenja bankar-
skih sredstava, $to se mozZe objasniti dejstvom
mera kreditne politike, putem kojih se sprovodi
dosledna primena propisa o kreditnoj sposobno-
sti privrednih organizacija i poslovnih banaka
u pravcu smanjenja kori§éenja bankarskih sred-

stava za finansiranje investicija.

U avgustd, prema prethodnim podacima,
doslo je do znatno sporije dinamike porasta in-
vesticija — poveéanje u odnosu na avgust 1963.
godine iznosi 19%. Da u narednim mesecima
mozemo ocekivati znatno umerenije kretanje
investicija upuéuju i podaci o ugovorenim rado-

vima u gradevinskim i projektantskim organi-
zacijama koji oCito dosta opadaju.

Pored toga, ispoljava se stalna tendencija
pogorSavanja strukture investicione potroSnje
jer se povetava udeo gradevinskih radova (8i-
roki front gradenja puteva, izgradnja Skoplja,
koja dolazi do punog izrazaja tek u ovoj godini
itd.). Isto tako, svi podaci pokazuju da je doslo
do brzog skoka i u stambenoj izgradnji. Tu se,
medutim, ne radi toliko o povetanju obima
stambene izgradnje, nego o njenom poskuplje-
nju zbog resSavanja raznih urbanistickih proble-
ma, preseljavanja industrije iz centara na peri-
feriju itd. Sve je to uticalo da se udeo grade-
vinskih radova, u ukupnoj strukturi investicija,
povecava, a da se manje povecavaju investicije
u proizvodnu opremu, kojom bi se mogl reSa-
vati postojeéi problemi u proizvodnji. Medutim,
realan obim gradevinskih radova, zbog poveca-
nja cena usluga i materijala, biée znatno niZzi
nego u nominalnom iznosu. Stoga, u tom svetlu
treba razmotriti probleme stambene izgradnje.

U poslednje vreme Savezno izvrsno vece in-
sistiralo je, u okviru mera za smirivanje inve-
sticione potro$nje, pre svega, na tome da se
zaoStri disciplina u koriSéenju sredstava i da
se investicije finansiraju samo iz sredstava ko-
ja su raspoloziva. U julu i avgustu nadlezni or-
gani, a pre svega SluZzba drustvenog knjigovod-
stva, preduzimali su odredene mere da bi se
otklanjale uoéene nepravilnosti u formiranju i
kori§¢enju sredstava za investicije. Ove mere
su se kretale od traZenja izvora za obezbedenje
sredstava, pa do podnoSenja prijava protiv in-
vestitora koji se ne pridrzavaju propisa, ili obu-
stavljanja radova na objektima za &éiju se iz-
gradnju nisu mogla obezbediti sredstva.

Do kraja avgusta obustavljeni su radovi na
165 objekata u izgradnji u ukupnoj predratun-
skoj vrednosti od oko 44 milijarde dinara. Me-
dutim, to je, u odnosu na vrednost objekata koji
se nalaze u izgradnji, manje od 2%, dok ukup-
no neobezbedena sredstva iznose oko 26%. Po-
red toga, do sada su radovi obi¢no obustavljeni
na sitnim, mahom neprivrednim i komunalnim
objektima: §kolama, zdravstvenim ustanovama,
sudskim, upravnim i stambenim zgradama, ugo-
stiteljskim objektima i sl. Sluzba druStvenog
knjigovodstva smatra da je usmeravajuca aktiv-
nost pojedinih dru$tveno-politickih zajednica
da se sprede i otklone nepravilnosti i nezakoni-
tosti u oblasti investicione potros$nje u priliénoj
meri izostala, §to se neminovno odrazavalo i na
efekat preduzetih mera drugih organa. SluZzbi
drustvenog knjigovodstva trebalo bi svakako
dati viSe podrske prilikom sprovodenja naSe po-
litike na podruéju zaoStravanja discipline u ko-
riSéenju sredstava.

Isto tako, Narodna banka preduzela je mere
u pogledu discipline tro$enja sredstava u poslo-
vnim bankama i zao$trila sprovodenje mera
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kreditne politike. Ove mere, pre svega, usme-
rene su ka sprecavanju prelivanja obrtnih sred-
stava u finansiranje investicija. Tako su po-
slovne banke u julu i avgustu otkazale kredite
za obrtna sredstva onim preduzetéima koja su
nenamenski koristila ove kredite za investicije
(otkazani su krediti za preko 120 organizacija u
iznosu od oko sedam milijardi dinara).

Savezno izvrSno veée razmatra mere za su-
Zzavanje investicione potrosnje iz saveznih sred-
stava. Pri tom, smatra da bi trebalo da i sve
ostale politicko~teritorijalne zajedmice preduz-
mu odgovarajute mere za smirivanje investici-
one potrofnje i pruze punu podrSku merama
koje su veé preduzete i koje ¢e se preduzeti,
posebno radi toga, Sto ¢e se na nekim podruc-
jima priliéno tesko i drastitno odraziti i sigurno
dovesti do mnogih intervencija.

Izmedu ostalog, zbog nenamenskog koriS¢e-
nja bankarskih sredstava i njihovog pritiska na
otvaranje moguénosti za vesStacko povetanje
unutrasnje traZnje, moZemo i da razumemo
nervozu do koje dolazi u privrednim organiza-
cijama i medu potroSadima. Zato nam se impe-
rativno nalaZe zadatak da realno sagledamo nasa
tekuéa privredna kretanja i da preduzmemo
mere da sve vidove potro$nje svedemo u okvir
koji odgovara na§im realnim moguénostima.
Medutim, smatramo da u okviru mera koje ¢e
Savezno izvrSno veée doneti u tu svrhu, ne bi
smeli (¢ ma neke linearme i opSte restrikcije.
Polaze¢i, pre svega, od bezuslovnog pridrzava-
nja principa i propisa, pogotovo kreditne poli-
tike, mislimo da nam je potrebna odgovaraju¢a
selektivna politika na osnovi diferenciranih
mera — kako bi postigli smanjenje investicija
za sve ono §to smatramo da prevazilazi postojete
moguénosti nase privrede.

Iako smo u poslednjih meseci preduzeli pri-
licno oStre mere radi smirivanja investicione
potro$nje, preopterecenost privrede obavezama
prema zajednici dovodi do sve veée nediscipline
u raspolaganju sredstvima. To se, pre svega,
manifestuje u poveéanoj orijentaciji na oroca-
vanje sredstava i na usmeravanje sredstava u
investicije, a da se pri tome za odrZavanje nivoa
proizvodnje i osiguranje obrtnih sredstava ko-
riste bankarska sredstva. Ovde treba posebno
upozoriti na probleme u vezi sa oroc¢avanjem
sredstava. To treba da bude jedan od bitnih in-
strumenata buduéeg sistema finansiranja i kre-
ditiranja proSirene reprodukcije. Radi toga, ne
bi smeli dopustiti da se taj instrument kompro-
mituje raznim merama koje se u poslednje vre-
me preduzimaju, posebno u vidu prisiljavanja
radnih organizacija na oroéavanje sredstava, po-
nekad i onih koja se ne mogu upotrebiti u tu
svrhu. Savezno izvrSno veée preduzete ener-
giéne mere da se takva praksa apsolutno spreci
i da se sva orocena sredstva koja nemaju svoje
realno pokri¢e vrate privrednim organizacijama.

Nadovezujuéi se na pomenute probleme, Ze-
leo bih da kaZem nekoliko reé¢i o problemima
kreditne politike. Naime, u uslovima jaéeg ispo-
ljavanja trenda brzeg porasta potroSnje od pri-
liva robnih fondova, u kreditnoj politici moraju
se primenjivati oStriji kriterijumi i zahtevati
dosledno postovanje principa na kojima se za-
sniva kreditna politika. Medutim, iako su se
ispoljili izvesni trendovi koji su ukazivali na
nestabilne odnose na pojedinim podrué¢jima pri-
vredne aktivnosti, ipak se moglo viSe napraviti
na pedruéju kreditiranja poslova. Iz tih razloga,
savezni organi pripremaju dalje mere koje ¢ce
doprineti usavrSavanju postojeéeg kreditnog
mehanizma. Neke od tih mera ¢e se uskoro veé
preduzeti i one imaju za cilj spre¢avanje dvo-
strukog kreditiranja iste robe u procesu pro-
meta i nenamenskog kreditiranja, dalje, ured-
niju naplatu koriS¢enja kredita i, konaéno, one-
mogucavanje kori§éenja bankarskih kredita za
kreditiranje svih vidova finalne potrosnje. Po-
red toga, savezni organi razmatraju i neke mere
koje imaju za cilj pooStravanje uslova krediti-
ranja (rokovi, kriterijumi itd.). Sada se izucava
mesto i uloga potroSackih kredita u kreditnom
sistemu. S tim u vezi, razmotri¢e se pitanje tih
kredita s obzirom na tekuc¢a privredna kretanja
i visoku traznju. Medutim, smatramo da osnov-
ni i kljuéni uzrok sadas$njih poremeéaja u pri-
vrednim kretanjima leZi u nereSenim pitanjima,
pre svega, na podruéju kreditiranja proSirene
reprodukcije. Ubrzanim reSavanjem te proble-
matike smanji¢e se mogucénost za stvaranje in-
vesticionih sredstava van privrede, i, u isto
vreme, stvorice se uslovi za dalje poveéanje
materijalne baze privrede i time za njenu ori-
jentaciju ka podizanju produktivnosti rada i
racionalne proizvodnje.

Pored mera za smirivanje investicione po-
troSnje, moraé¢emo preduzeti i odgovarajuée me-
re u pogledu smirivanja nekih drugih vidova
potroSnje. Visoka stopa porasta proizvodnje i
licnih dohodaka u privredi stvara, na osnovi
fiksnih stopa doprinosa, viSe sredstava u bu-
dzetima i u socijalnom osiguranju nego Sto to
odgovara opstim privrednim kretanjima. Jedan
deo tako uveéanih sredstava morac¢emo usmeriti
na povecéanje liénih dohodaka wu druStvenim
sluzbama, pre svega, u prosvetnim, kulturnim
i zdravstvenim. Na taj na¢in lié¢ni dohoci na tim
podru¢jima uskladiée se s porastom realnih li¢-
nih dohodaka u privredi. Ovako uveéana sred-
stva u budZetima i drugim vanprivrednim
institucijama trebalo bi orijentisati na ona pod-
rudja koja su bitna za standard. Tako bi se spre-
¢ilo da se ona ne pojavljuju kao dodatna sred-
stva za poveéanje investicione potrodnje. S tim
u vezi, biée potrebno da se ispitaju visine stopa
doprinosa iz kojih se alimentiraju ovi vidovi
potro3nje.

Preduzete mere u julu kao i opSta kretanja
u ovoj godini imali su odraza i na podrudéje lic-
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ne potrosnje i liécnih dohodaka. Mere koje smo
preduzeli istovremeno sa poviSenjem cena ne-
kih proizvoda, zna¢e samo nadoknadu za pove-
¢ane troskove zivota koji su u neposrednoj vezi
sa povetanjem cena nekih poljoprivrednih pro-
izvoda, uglja i elektroenergije. Medutim, za
proteklih sedam meseci ove godine, prema ras-
polozivim podacima, mozemo utvrditi da su re-
alni liéni dohoci po zaposlenom, u odnosu na
isti period prosle godine, prosetno porasli za
13%, 5to je dosta povoljan rezultat, s obzirom
da je za celu ovu godinu predvideno proseéno
povecanje realnih liénih dohodaka po zaposle-
nom za oko 7%. Ovako visoka stopa porasta
realnih liénih dohodaka postignuta je uz prili¢-
no povecanje troSkova zivota i uz visoku stopu
porasta novozaposlenih. Sadasnja stopa zapo-
§ljavanja pokazuje da mehanizam privredivanja
jos nije podstakao ozbiljan prelaz na intenzivno
privredivanje. Privreda jo§ ukljufuje mmnogo
novih radnika, a takav porast zaposlenih mora
negativno da utiée na kretanje produktivnosti
i na kretanje standarda radnika.

Posebni problem u sadasnjoj situaciji je vi-
soka stopa zaposljavanja nove radne snage uz
istovremeno povecanje broja onih koji traZze za-
poslenje, $to je sigurno jedan od ozbiljnih pro-
blema naSeg daljeg privrednog razvitka. Mora-
mo da budemo svesni da modernizacija indu-
strijske i poljoprivredne proizvodnje traZi mo-
dernizaciju i povetanje kapaciteta u tercijalnim
delatnostima. Razvoj tih delatnosti moéi ¢e da
apsorbuje jedan deo radne snage koja nije ima-
la moguénosti da se zaposli u industrijskim
kapacitetima. Mi moramo na taj natin da re-
Savamo ovaj problem. Podaci upravo pokazuju
da za zaposljavanje visokokvalifikovanih struc-
nih radnika nema problema, ali da postoji po-
manjkanje radnika za gradevinarstvo, Sumar-
stvo, rudnike itd. To o¢ito pokazuje da postoji,
pre svega, problem zaposljavanja onih koji tra-
ze dodatno zaposlenje u svom mestu stanova-
nja, a to se odnosi u velikoj meri na Zene. Ova
¢injenica joS veéom aktuelnoSéu postavlja na
dnevni red pitanje razvijanja tercijalnih de-
latnosti.

No, pored svega toga, s obzirom na &injenicu
da se u privredi susreéemo sa priliéno uznemi-
ravajuéim kretanjima, uz prisustvo nekih in-
flatornih tendencija, politiku zaposljavanja
treba da vodimo vrlo paZzljivo. Pre svega, za-
posljavanje treba vrsiti zaista u skladu sa po-
stojeéim moguénostima privrede, pri ¢emu treba
voditi racuna o potrebi boljeg koris¢enja ka-
paciteta, a pri tom posebno sagledati pitanje
finalne proizvodnje i proizvodnje za potrebe iz-
voza. Pored toga, danaSnja situacija traZi oz-
biljno povetanje i poboljSanje éitave naSe tr-
govinske mreZe i dalje razvijanje turizma, $to
trazi povetane napore komuna i svih ostalih
drustvenih c¢inilaca za pobolj$anje snabdevanja,
proSirenje ugostiteljske delatnosti itd.
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Podataka o porastu liénih dohodaka na osno-
vi preporuke Saveznog izvrSnog veta o nadok-
nadi od 1.500 dinara joS nema. Medutim, na
osnovi podataka iz republika moze se zaklju(':iti
da su radne organizacije ovo povetanje vecim
delom sprovele u skladu sa sopstvenim sistemom
raspodele i u okviru svojih moguénosti. Proce-
njuje se da se stvarno isplaceno povetanje kre-
¢e u proseku verovatno od 2.000 do 2.500 dinara
po radniku. Pri tom, ostaje svakako odreden
broj radnih organizacija koje zbog materijalne
situacije u kojoj se nalaze ne mogu povecati lié-
ne dohotke. To su uglavnom radne organizacije
koje su veé dosada imale poteskoéa, jer su na
granici rentabilnosti, odnosno ¢ak i ispod nje.
Materijalni polozaj tih radnih organizacija do-
brim delom se kvalifikuje kao posledica de-
lovanja privrednog sistema, a najéesée se gubi
iz vida da mnoge od njih stoje vrlo loSe u po-
gledu proizvodnjes organizacije i produktivnosti,
pa je zbog toga i njihov materijalni polozaj veo-
ma lo3. Amalize o toj strani ovog prbleoma
veoma su retke ili se ne prave.

Preporuka Saveznog izvrinog veca o tome
da privredne organizacije povecaju li¢ne dohot-
ke radnika za 1.500 dinara ne zna¢i da treba
sada neke spolja, van mehanizma unutrasnje
raspodele i nezavisno od odnosa u raspodeli u
radnim organizacijama, da obezbeduje svakom
pojedinom radniku taj dodatak, odnosno da
utvrduje koliki treba da bude dodatak za sva-
kog pojedinog radnika da bi podmirio nastalu
promenu u tro§kovima Zivota. Naprotiv, smisao
pomenute preporuke jeste, a tako je bila uglav-
nom i shvaéena od strane radnih organizacija,
da radne organizacije moraju u unutrasSnjoj
raspodeli voditi ratuna o tome da su porasli
trogkovi Zivota u proseku za 1.500 dinara i da
je neminovno da se u odnosima raspodele, za-
visno od radnih rezultata i ostvarenog dohotka,
vodi o tome racuna u SVB.kOJ raanJ organizaciji
posebno i da se na taj naéin ofuva realni liéni
dohodak radnika koji je bio povecan]em cena
smanjen. Pomenutom preporukom nije se htelo
da se unesu bilo koji elementi administrativnog
mesanja spolja u raspodeli liénih dohodaka, niti
se htelo tim putem da se menjaju postojeci
mehanizam i postojeéi odnosi u unutras$njoj
raspodeli, nego je pomenuta preporuka znatila
samo orijentaciono ukazivanje na problem po-
veéanja tro$kova Zivota u proseku — a posebno
za zaposlene sa niZzim linim dohocima — o Ce-
mu treba voditi raduna prilikom utvrdivanja
unutrasnjih odnosa u organizaciji.

Ocenjujuéi kretanje realnih liénih dohodaka,
koji u sadasnjoj situaciji rastu brze od produk-
tivnosti rada, treba se osvrnuti, osim na stopu
porasta zapos$ljavanja, pre svega, na povecanje
troskova zivota. Od juna do jula indeks tros-
kova Zivota (u odnosu na prosek 1963. g.) pove-



¢an je za 4 poena (Savezni zavod za statistiku
je troSkove Zivota za jul ve¢ obra¢unao na osno-
vi poviSenih cena koje su inaée vazile samo u
poslednjoj dekadi tog meseca. To znaé¢i da su
u tome ve¢ iskazani efekti postignutog predvi-
denog povisenja cena i oni priblizno odgovaraju
osnovama koje su uzete u obzir za utvrdivanje
proseénog iznosa nadoknade).

Na kraju, jos nekoliko reé¢i o vrlo zna¢ajnom
pitanju koje se javlja na relaciji cene — doho-
dak, posle mera donetih pocetkom jula. Pitanje
glasi: kako pojedine radne organizacije »pokri-
vaju« troskove poslovanja do kojih je doslo
zbog poviSenja cena?

Nema sumnje, ovo pitanje zasluzuje svu
potrebnu paZnju. Primetuje se, medutim, da
se njemu priliéno ¢esto prilazi jednostrano. To
jest, Cesto se izratunavaju odnosi izmedu novo-
nastalih troskova i raspolozZivih sredstava da bi
se utvrdilo da li radna organizacija raspolaZe
rezervama u dohotku kojima bi mogla da po-
krije uveéane trosSkove ili ne. U nekim sluéaje-
vima racunice ve¢ pokazuju trenutno negativni
bilans, naroc¢ito staticki sacinjene racunice, pa
se to smatra veé¢ dovoljnim opravdanjem da se
donete promene u cenama okvalifikuju kao me-
gativne i Stetne i trazi naknada za negativhu
razliku »spolja«. Jasno je da sve te racunice
treba razmatrati, jer treba da posluze kao ko-
risna orijentacija prilikom bliZzeg odredivanja i
donoenja daljih mera koje neposredno pred-
stoje.

Medutim, merama koje su veé do sada do-
nete i merama koje treba jo$ doneti ne bismo
postigli puni i Zeljeni cilj ako one ne budu
delovale i selektivno, u privrednom smislu tj.
ako samim svojim dejstvom ne budu iziskivale
produktivnije i ekonomi¢nije poslovanje pri-
vrednih organizacija, veéu produktivnost rada,
racionalnije zapo$ljavanje, bolje i jeftinije pro-
izvode i viSe proizvoda. Efekti tekuéih mera u
tom smeru tek se mogu ocekivati u narednom
periodu. Medutim, efekti mogu doé¢i samo ako
budemo vodili ra¢una o tome da veéi 1i¢ni do-
hodak (realno veéi) iziskuje i veée radne efekte.
To znai da je stabilnost sada3njih poveéanja
liénih dohodaka zavisna ne samo od uspe$nog
smanjivanja obima investicija — iako je to
primaran i osnovni zahtev u sadanjoj situaciji
— nego i u velikom delu od porasta produktiv-
nosti rada svakog radnika i svake radne orga-
nizacije. Ukoliko sada$njim merama i njihovim
sprovodenjem ne budemo podstakli bolje poslo-
vanje privrede, ve¢u produktivnost rada i raci-
onalnije zapoSljavanje, lanéana reakcija u pora-
stu cena bila bi neminovna i ove mere svele
bi se iskljuéivo na nominalne promene u veliéi-
hama, a ne na promene u odnosima raspodele,
Sto se Zeli postiéi, u korist Zivotnog standarda.
Iz tih razloga, neminovno je potrebno da se, u
svim slu¢ajevima u kojima sadaSnja sredstva
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(dohodak ili li¢ni dohodak) ne pokrivaju pove-
¢ane troSkove, napravi brizljiva analiza poslo-
vanja, produktivnosti i zapoSljavanja, da se
uoce slabosti i preduzmu mere za njihovo otkla-
njanje da bi se na taj naéin ostvarili bolji pri-
vredni i radni rezultati.

Sve preduzete mere na podruéju liéne po-
tro$nje i li¢nih dohodaka svakako omogucéavaju
dalje poveéavanje standarda radnih ljudi, u
skladu sa porastom produktivnosti rada i pobolj-
Sanjem rezultata privredivanja. Ali, posto je
ovakvo kretanje li¢nih dohodaka praéeno vrlo
dinamiénim privredhim kretanjima, koja uslov-
Ijavaju konstantan pritisak na cene, mora¢emo
u narednim mesecima, pre svega, da smirimo
privrednu situaciju i da pokuSamo na postig-
nutom nivou stvoriti adekvatne odnose u cena-
ma. To bi nam omogucilo reSavanje nekih jos
otvorenih problema, kao $to su problemi na pod-
rucéju saobraéaja, na podruc¢ju komunalnih uslu-
ga i stambene izgradnje, naravno, u skladu sa
nas$im privrednim moguénostima.

Mozda sadasnja kretanja najjasnije pokazuju
od kakvog je znacaja poloZaj privrednih organi-
zacija u ukupnoj raspodeli sredstava. Naime,
zaostajanje u razreSavanju tog problema, koji je
bitno vezan za odgovornost privrednih organiza-
cija, umnogome je doprinelo da nam se javljaju
problemi kao Sto je ekspanzija investicione po-
tro$nje, poloZaj radnih 1ljudi sa najniZim Iliénim
dohocima itd. Sledeéi jasno utvrdenu osnovnu
liniju razvoja sistema, proslogodiSnje i ovogo-
di$nje mere bitno su doprinele poveéanju fondo-
va radnih organizacija (i pored visoke stope po-
rasta li¢nih dohodaka) na osnovi polugodiSnjeg
obratuna. Svakako, predstoje efekti povecéanja
troSkova poslovanja u drugom polugodu. Medu-
tim, pritom, mislim da proces o kome sam govo-
rio i za koji smatram da se ne razvija dovoljno
brzo ne bi mogli da odvajamo od preraspodele
sredstava izmedu grana unutar same privrede,
koja ée biti stalno prisutna u svim privrednim
kretanjima. Cini mi se, praveéi ratuna o efekti-
ma pojedinih mera, da o toj ¢injenici Cesto ne
vodimo raéuna.

Neposredno u vezi sa tekuéim kretanjima,
Savezno izvrino vece razmatra moguénost da se
Sto pre ukine opsti porez na promet u sferi pro-
izvodnje i doprinos iz dohotka privrednih orga-
nizacija, kako bi na taj na¢in doprineli daljem
jacanju materijalne baze privrednih organiza-
cija. Ovim bi doprineli veéem osposobljavanju
privrednih organizacija da putem iznalaZenja
unutraSnjih rezervi reSavaju probleme koje pred
njih postavlja zaostrena kreditna politika i zao-
Strena politika preraspodele, u korist nekih ba-
zi¢nih grana proizvodnje. U takvom sistemu pri-
vrednih zbivanja, na bazi ekonomske racunice,
smatram da su privredne organizacije najvise
zainteresovane za iznalaZenje optimalnih eko-
nomskih re$enja u procesu privredivanja. Time
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ho¢u da kaZem da za reagovanje pojedinih eko-
nomskih jedinica moramo stvarati takve uslove
privredivanja koji ¢e omoguéiti tim jedinicama
da se — u okvir osnovnih proporcija razvoja
drustvene privrede i sledeéi interese svog per-
spektivnog razvoja — opredele za optimalna re-
Senja, koja nee unositi pometnju u osnovna
privredna kretanja i razvoj. Ho¢u da kazem da
je Savezno dzvr$no veée svesno toga da proble-
me — danas, pre svega, u oblasti izvoza, investi-
cija i cena — ne moZemo da reSavamo apelima,
veé merama o kojima sam goviomio u vezi sa
aktuelnim zbivanjima u privredi i znatno brzim
radom na realizaciji smernica Rezolucije Savez-
ne skupstine o razvoju privrednog sistema.

Ako objektivno posmatramo lanéanu reak-
ciju u oblasti cena, onda vidimo da najveéi deo
ove reakcije proizilazi iz psihoze moguénosti
poviSenja cena, jer su poviSene i cene koje ne-
maju veze sa poskupljenjem ovih artikala, i Sto
je prosto bila posledica ¢injenice da postoji kon-
juktura unutras$nje traznje. Savezno izvrSno
vecte smatra da ¢e sprovodenje mera za svodenje
unutrasnje traZnje u realne okvire stvoriti ne-
ophodne uslove za stabilizaciju osnovnih kre-
tanja. Medutim, u datoj situaciji mozemo i usa-
vriavanjem dru§tvene kontrole cena posti¢i od-
redene rezultate, iako smo svesni da to ne pred-
stavlja reSenje problema koji stoje iza ovakvih
privrednih manifestacija. Stoga ¢e savezno iz-
vrino veée pokloniti svu paznju naporima Za-
voda za cene i ¢itavoj politici kontrole cena i
njezinom odlu¢nom sprovodenju.

Drugarice i drugovi savezni poslanici, u svom
izlaganju osvrnuo sam se na neke probleme u
vezi sa naSim tekuéim privrednim kretanjima i
narocito na sprovodenje mera o promeni cena
nekih poljoprivrednih proizvoda, elektroenergi-
je i uglja. Sve ove probleme ponovo éemo raz-
motriti ve¢ poletkom oktobra, na osnovi doku-
mentovanih i Sirih materijala, prilikom ocena
privrednih kretanja za 1964. godinu, u vezi sa
pripremama za izradu plana za 1965. godinu.

Krajem 1963. godine i u toku 1964. godine
postigli smo visoku dinamiku u nasem privred-
nom kretanju koja je bila inicirana i poveéanjem
svih vidova potrosnje. Sad smo dosli do stepena
koji trazi privremeno smirenje na postignutom
nivou, kako bismo otklonili glavne uzroénike
sadasnjih poremeéaja i stabilizovali postignute
rezultate, s tim da svakako nastavimo put dina-
mifnog razvoja, ali da u tom razvoju osiguramo
stabilnija privredna kretanja od sadas$njih.

Mere koje preduzimamo idu za tim da po-
stignemo potrebna kvantitativna i kvalitativha
poboljSanja veé u narednim mesecima, da bismo
posle toga mogli jos odluénije da stupimo na put
ubrzanog privrednog razvoja i daljeg poboljSa-
nja standarda radnih ljudi, u okviru realnih mo-
guénosti u datim uslovima. To, u isto vreme i pre
svega, znaci da treba brze da resimo i neka pita-

nja privrednog sistema koja smo do sada sporo
reSavali, kao $to je sistem kreditiranja prosirene
reprodukeije na bazi bitnog poveéanja uceSca
privrednih organizacija u ostvarenom dohotku
— reSavanjem problema raspodele itd. U vezi s
tim, od najveéeg je znacaja problem materijal-
nih i deviznih rezervi, koji na danasSnjem ste-
penu privrednog razvoja postaje sve vazniji ¢i-
nilac stabilnijih privrednih kretanja.

Sadasnja situacija traZi, pre svega, posto-
vanje jasno utvrdenih okvira, ma osnovi veé va-
zetih propisa, i realizaciju mera koje ¢e Savezno
izvrino vece doneti u predstoje¢em periodu za
stabilizaciju privrednih kretanja, ¢ime ¢emo osi-
gurati uslove za brZe sprovodenje ekonomske
politike porasta privrednog razvoja i standarda
radnih ljudi.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Saslu8ali ste ekspoze potpredsjednika Savez-
nog izvrsnog vijeca Borisa Kraighera.
Otvaram diskusiju o ovoj tacki dnevnog reda.
Za rije¢ se javio poslanik Franc Popit.

Franc Popit (SR Slovenija):

Drugarice i drugovi, mi u Sloveniji, narotito
u sindikatima, mere Saveznog izvrinog veca,
iako su bile nepopularne, smatramo kao sastav-
ni deo jednog procesa koji iziskuje objektivna
situacija nade privrede i koji bazira na politici
utvrdenoj Ustavom, na odlukama Kongresa sin-
dikata i pretkongresnim materijalima Osmog
kongresa Saveza komunista Jugoslavije. Sma-
tramo ih kao korak u praveu otklanjanja dis-
proporcija, odnosno u praveu stabilnijeg kre-
tamja privrede. One, u isto vreme, otvaraju put
ka oslobadanju suvi$nih birokratskih interven-
cija drzave ma podruéju privrede, osobito na
podruéju politike cena, a samim tim stvaraju se
osnove za izjednaavanje uslova privredivanja,
afirmaciju principa raspodele prema radu i jaca-
nje uloge proizvodaca.

Nas ove mere nisu nasle nespremne i mislim
da nisu mogle iznenaditi nikoga ko prati prob-
leme nase privrede, osim ako Zivi u demagoSkim
iluzijama i ne ratuna sa svim konsekvencama
delovanja ekonomskih zakonitosti koje vladaju
u trzi$noj privredi.

Svako ko je pratio jugoslovenski bum, veliku
stopu porasta fizickog obima proizvodnje i ve-
lika ulaganja u investicije, morao je postaviti
pitanje: po koju cenu postizemo ovakav obim
proizvodnje i investicija, s kakvim sredstvima
i na koji natin? Da li je to rezultat intezivne ili
ekstenzivne koncepcije privredivanja?

U Sloveniji veé¢ duze vreme nastojimo da vo-
dimo politiku koja ¢e stimulisati i prisiljavati
radne organizacije da viSe vode brigu o racio-
nalnom privredivanju, o povecéavanju produk-
tivnosti i licnih dohodaka zaposlenih. Na ovo su
nas naterali, izmedu ostalog, i pojava prekida
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rada, ¢iji je koren bio u materijalnom poloZaju
radnih organizacija, a time i u polozaju radnih
ljudi.

NajZeS¢u borbu s prakticizmom, besperspek-
tivno$c¢u, zastarelim tehnoloSko-organizacionim
shvatanjima, birokratskim odnosima u pogledu
licnih dohodaka zaposlenih vodili smo kada smo
postavili zahtev da se likvidiraju primanja onih
radnih kategorija 1judi ispod 25.000 dinara, pa
makar po cenu prekvalifikacija, odnosno preori-
jentacija ili ¢ak likvidiranja onih radnih organi-
zacija koje ne bi bile u stanju da obezbede doho-
dak ¢oveku barem do 25.000 dinara.

Mi smo se viSe puta obraéali radnim organi-
zacijama, narocito ljudima zaduZenim za proiz-
vodne organizacije, da pronalaze najsavrSenija
proizvodna i tehnolo$ka reSenja, ali rezultata
nije uvek bilo. Uspeh smo postigli tek kada smo
postavili zahtev da se likvidiraju dohoci ispod
25.000 dinara. Operativno-tehni¢ka rukovodstva
morala su brzo da traZe idlaz iz movonastale si-
tuacije u boljoj organizaciji rada, $irem asorti-
manu, iznalaZenju nowvih trZista itd.

Ovim smo podstakli snage unutar radnih
organizacija, da same, u sopstvenom materijal-
nom interesu, postavljaju pred svoja organizaci-
ono-tehnicka rukovodstva zahtev za moderniza-
cijom proizvodnje. Razvila se Siroka diskusija i
aktivnost u radnim kolektivima, $to je doprinelo
i afirmaciji uloge neposrednih proizvodaéa. U
toj bici sreli smo se s raznim birokratskim teo-
rijama, kao, na primer, onom koja kaZe da prvo
treba posti¢i ve¢u produktivnost i veée finansij-
ske rezultate, pa tek tada da se ljudi bolje na-
graduju. Mi smo se rukovodili drugim princi-
pom — da ljudi treba prvo koliko-toliko dobro
da rade i da se njihovi dohoci veZu na rezultate
produktivnosti i finansijske rezultate preduzeéa.

Iz iskustva moram re¢i da je praksa svojim
pozitivnim rezultatima potvrdila takvu politiku
i da su svuda, gde su sledili takvu praksu, posti-
gli lepe rezultate. Jo§ jednom se pokazalo da su
niski dohoci destimulativan éinilac jer ne mogu
da uti¢u na razvijanje intenzivne moderne pro-
izvodnje. Neke organizacije su privremeno po-
zajmile iz sopstvenih fondova da bi isplatile vise
licne dohotke, ali sa obavezom da radni ljudi
budu stimulirani da kroz visi dohodak, s veéim
zalaganjem, s boljim rezultatima, postignu veéi
dohodak, pa da tako poveéaju i fondove. Ja éu
nabrojati neke radne organizacije koje su po-
stigle takve rezultate. Na primer: Fabrika po-
kuéstva u Gorici, Fabrika cipela »Peko« u TrZi-
¢u, TOMOS u Kopru, Predionica u Skofjoj Loki,
»Rog« u Ljubljani itd.

Takvom akcijom preslo se na uvodenje vise
smena odnosno postoje analize za mnoge radne
organizacije kakve bi probleme trebalo refiti:
kadrovske, uska grla, sirovine, repromaterijal,
radna snaga itd. da bi mogli preé¢i na viSe smena.

q*

To je, u isto vreme, i put za uvodenje 42.
¢asovne radne nedelje i za smanjenje zaposlenih
sa dohpcima ispod 30.000 dinara. U ovoj katego-
riji bilo je u junu jo$ 21% od svih zaposlenih
u Sloveniji, a taj procent u julu i avgustu spaSce
nia oko 10%o.

Mi mislimo da ée poskupljenje Zivog rada
uticati da se ekonomiSe s radnom snagom, da se
uvodi mehanizacija i savremen tehnoloski postu-
pak, Sto ¢e, isto tako, doprineti postizanju boljih
pritvrednih rezultata. U tome ée znagajnu ulogu
igrati srednji strudéni kadar, ¢iji se poloZaj u sa-
dasnjoj situaciji destimulira zbog smanjenja ras-
pona, zbog zbijanja kategorija koje primaju od
30 do 60 hiljada dinara. U tim kategorijama na-
lazi se danas skoro tri éetvrtine zaposlenih. Zato
éemo morati, jasno, na bazi rezultata rada, raz-
resith zbijenosti u njihovu korist. Sve ovio navo-
dim madi toga da biste mogli bolje razumeti
reagovanje radnih ljudi i radnih organizacija na
mere Saveznog izvrsnog veca.

Mi smo uvodenju tih mera pristupili ofan-
zivno. Mi se nismo uplasili od raznih ratundzija
koji su pravili staticke proracune koliko ¢emo
dobiti, a koliko izgubiti. Da se otkloni nespora-
zum, moram odmah ovde da istaknem da nismo
zadovoljni tempom s kojim se vrsi decentraliza-
cija sredstava u korist radnih organizacija, niti
sa obimom tih sredstava. Ali, o tome ¢u nesto
re¢i kasnije.

Sreska privredna komora u Kopru izradila je
analizu uticaja mera Saveznog izvrSnog veta.
Na osnovi te analize, koja bazira na proSlogo-
disnjoj realizaciji, odnosno na zavrsnim racuni-
ma od prosle godine, vidi se da ¢ée svi izdaci oko
poskupljenja iznositi oko 3 milijarde i 438 mili-
ona dinara, a smanjenje drustvenih obaveza, s
kojima se koriste privredne organizacije u tom
srezu, iznosiée 3 milijarde 160 miliona dinara.
To znati, po njihovim ra¢unima, da ¢e u tom
srezu izgubiti oko 278 miliona dinara. Kada su
drugovi iz Sreskog sindikalnog veéa, kroz stih-
-probe hteli da vide kakva ¢e biti stvarna situ-
acija u ovim preduze¢ima dobili su, na osnovi
procena ovogodis$njih kretanja, slede¢e rezultate:
Privredna komora izratunala je da ¢e TOMOS
u prvom polugodu 1964. godine izgubiti 333 mi-
liona dinara, a stvarni rezultati za prvo polugode
pokazuju da ¢e dobiti 416 miliona dinara; u
Cementari u Ankovu izra¢unali su da ¢e dobiti
343 miliona, a prorac¢uni pokazuju da ¢e dobiti
400 miliona; u Fabriki pokuéstva u Gorici izra-
¢unali su da ée izgubiti 42 miliona, a ve¢ danas
su ostvarili dobitak od 180 miliona; u »Delama-
risu« su izra¢unali gubitak od 210 miliona, a
danas se kaZe da ée biti 70 miliona; u Slavniku
izratunali su da ée imati gubitak od 41 miliona,
a ostvarili su do sada 68, u luci Koper izrac¢unali
su deficit od 71 milion, a ostvarili su 45 miliona;
u Splosnoj plovidbi izratunali su da ¢ce dob}t}
191 milion, a danas rezultati govore da ¢e dobiti
300 miliona.
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Svi ovi podaci govore o dinamié¢nom kretanju
privrede, koje je nastalo kao rezultat mnogih
¢inilaca, izmedu ostalog, sprovodenjem politike
visih liénih dohodaka i svesnih napora subjek-
tivnih snaga u pravcu intezivnijeg iskoris¢ava-
nja postojeéih kapaciteta.

Paralelno s borbom za veée dohotke, vodili
smo borbu i za smanjenje investicija, pod pret-
postavkom da jedino smanjenje potraZnje na
nasem trzi$tu, osobito one koja proizilazi iz ne-
normalnog i deficitnog finansiranja, moZe efi-
kasno zaustaviti inflaciona kretanja u naSoj pri-
vredi i pozitivno delovati na poveéanje izvoza.

Zato je IzvrSno vece Slovenije odlucilo, pre-
ko SluZbe drustvenog knjigovodstva i ostalih
inspekcijskih organa, da poostri nadzor nad pri-
menjivanjem Zakona o investicionoj izgradnji.
Pregledano je 349 objekata koji se grade da li
imaju sredenu tehnicku dokumentaciju i osi-
gurana sredstva. SluZzba dru$tvenog knjigovod-
stva dala je predlog da se zaustavi gradnja 215
objekata. Radovi su bili fakti¢ki zaustavljeni na
58 objekata, za 101 objekat dokumentacija je
sredena i obezbedena sredstva, a za 57 obje-
kata sredivanje je u toku. MoZda ovom akcijom
nije postignut zadovoljavajuéi finansijski efe-
kat, ali je smanjen pritisak na daljnje investi-
cije i stvorene su osnove za solidniju i selek-
tivniju politiku investicija. Nuzno bi bilo i dalje
smanjivati obim investicionih sredstava, omo-
gutiti radnim organizacijama da postanu glav-
ni nosioci investicija i smanjiti uticaj raznih
fondova vanprivrednih organizacija. Pored toga,
trebalo bi usavrsiti bankarski sistem, prouciti
metode orocavanja i participacije, jer dosada$-
nja paksa pokazuje da se to izigrava. Isto tako,
bilo bi potrebno sprec¢iti da se obrtna sredstva
pretvaraju u osnovna, a nuzno se mora menjati
1 struktura investicija, s tim da se vise vodi ra-
¢una o povectanju standarda. Taj cilj bi se mo-
gao brze i solidnije postiéi intenziviranjem po-
stojec¢ih kapaciteta.

Drugovi 1 drugarice, izneo sam ove podatke i
poglede zato da bi podupro one tendencije koje
teze da se usavrSavanjem privrednog sistema,
a ne vratanjem nazad merama koje su neade-
kvatne trziSnoj privredi i samoupravljanju,
razreSe postojeci problemi, osobito oni koji su is-
krsli u delovanju mera Saveznog izvrSnog veca,
a koji su bili ve¢ ranije latentno prisutni u na-
Sim privrednim odnosima.

Ne bih mogao pre¢i preko jednog problema
koji je vrlo aktuelan, a osobito u Sloveniji. Radi
se 0 poloZaju penzionera, osobito onih koji imaju
niske penzije.

U Sloveniji 97,5%0 invalidskih penzionera,
89,3% li¢nih penzionera i 99,4% porodi¢nih
penzionera prima meseéne penzije do 30.000
dinara. Svi se nalaze u teSkoj situaciji. Takav
poloZaj je utoliko neshvatljiviji §to se zna da
postoje znatna sredstva u Zavodu za socijalno

osiguranje, kojima bi se mogao bar delimi¢no
poboljsati poloZaj penzionera. Ta sredstva ne
mogu ni u éemu povecati disproporciju izmedu
robnih i kupovnih fondova, jer se ona veé nala-
ze na trziStu u vidu investicione potrosnje. Je-
dino bi mogla, ako se oduzmu iz investicione
potrosnje, pozitivno delovati na smanjenje in-
vesticione potrosnje i time u korist standarda
radnih Ijudi.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Dajem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)

Predsedavajué¢i Mijalke Todorovié:

Nastavljamo sa radom. Pre nego Sto nasta-
vimo diskusiju o ovoj tacki dnevnog reda, pred-
lozio bih da nasu zajedni¢ku sednicu proSirimo
jos jednom taékom dnevnog reda, a to je: Obra-
zovanje Komisije za formulisanje rezolucije o
sedmogodi$njem planu. Kao Sto znate, Pred-
nacrt rezolucije je ve¢ podeljen saveznim po-
slanicima, stavljen je na javnu diskusiju, i, pre-
ma tome, Komisija, koju bismo obrazovali od
¢lanova oba Veéa, imala bi zadatak da prikupi
rezulltate svih diskusija, i u javnosti, i u skup-
§tinskim telima, i odborima i da veéima predlozi
konac¢an nacrt odnosno predlog teksta te re-
zolucije.

Da 1li se slazete da stavimo ovu tacku na
dnevni red? (Svi se slazu).

Prema tome, druga tacka dnevnog reda za-
jedni¢ke sednice je: Obrazovanje Komisije za
formulisanje rezolucije o sedmogodiSnjem
planu.

Nastavljamo diskusiju. Ima re¢ poslanik
Dusan Gligorijevié.

Dusan Gligorijevié (Izborna jedinica Zajecar):

Drugarice i drugovi, odluka Saveznog izvrs-
nog veta o povetanju cena osnovnih poljopri-
vrednih proizvoda, elektriéne energije i uglja
doneta je posle Sire diskusije u Saveznoj
skupstini i u drugim organima o poloZaju ovih
grana, o potrebi povec¢anja njihove proizvodnje.

Kretanje proizvodnje i cena i u ovoj go-
dini, kao i ranije, dalje je zaoStravalo dispro-
porciju izmedu sirovinske baze i preradivacke
industrije — znatno su brZe rasle, kako proiz-
vodnja, tako i cene proizvoda preradivacke in-
dustrije.

Zaostajanje proizvodnje proizvodaca sirovi-
na za potrebe naSe privrede stvara stalne i traj-
ne probleme u privredivanju i ostvarivanju na-
§ih osnovnih ekonomskih ciljeva koji su: pove-
¢anje standarda, povetanje izvoza, reSavanje
platnog bilansa, povecanje uloge privrednih or-
ganizacija u pro$irenoj reprodukciji itd. Kori-
govanje odnosa cena ovih proizvoda i ostalih
industrijskih proizvoda bilo je potrebno i kao
jedan od uslova za dalju izgradnju privrednog
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sistema, kako je naglaSeno u rezoluciji Savezne
skupstine o daljem razvoju privrednog sistema.

Kompleksnije ocenjivanje efekta odluke Sa-
veznog izvrsnog vea o promeni cena je veoma
tefko: prvo, zbog kratkote vremena koje je pro-
teklo od njihovog donosenja; drugo, zbog nedo-
statka podataka za poslednji period i trece, zbog
toga $to ova odluka ne moze da se posmatra izo-
lovano od ranijih odluka i od ostalih, koje treba
doneti. Zato, verovatno, i nemamo jednu takvu
ocenu.

Medutim, iz materijala s kojima se raspolaze,
moze se uoliti da se u veéem broju privrednih
organizacija ukorenilo shvatanje da je odluka o
poviSenju cena osnov za povecanje dohotka i da
se odrze odnosi u cenama koji su ranije formi-
rani. Ovo je omoguceno velikom potroSnjom,
naroc¢ito investicionom koja je u viSe slucajeva
daleko prevazisla okvir predviden u planu i nase
realne moguénosti. Zatim, ovome pogoduje i to
Sto mnoge promene u privrednom sistemu mora
da se sprovode uz nedostatak odgovarajuéih
rezervi, pre svega, materijalnih. Nedovoljna
proizvodnja mnogih proizvoda, a pre svega si-
rovina, uglja i elektriéne energije, takode deluju
u tom pravecu. MoZe se ocekivati da ¢e iduéih
meseci nedostatak navedene proizvodnje izaz-
vati jo§ nepovoljnije reperkusije. Zalihe veéine
ovih proizvoda su ispod minimalnih potreba.

Tendencija opSteg poviSenja cena, koja se
manifestuje, ugrozava ciljeve donesenih mera
za poboljSanje poloZaja sirovinskih grana. Po-
stoji opasnost da se sredstva koja su predvidena
za povecanje proizvodnje odredenih proizvoda
znatno umanje. Mada nema sigurnih proraéuna,
troSkovi poslovanja rudnika uglja u Srbiji,
prema oéekivanjima, se uveéavaju za 30%;
transportni troSkovi za bakar se uvecavaju za
preko dve milijarde dinara, dok su efekti povi-
Senja cena dve i po milijarde; u 28 anketiranih
poljoprivrednih organizacija u Srbiji ove godine,
u odnosu na 1963. godinu, poveéate se troskovi
za osnovni reprodukcioni materijal za preko
20%, S$to znatno umanjuje sredstva koja su
predvidena za poveéanje fondova privrednih or-
ganizacija.

Na osnovi ovih podataka se vidi da postoji
tendencija da se uspostave stari odnosi u ce-
nama, tj. da se umanje efekti koji su predvideni
u korist sirovinskih grana. Svakako, o ovome
mora da se vodi rac¢una i daljim merama u na-
rednom periodu stvore uslovi za veéu proizvod-
nju sirovina svih vrsta.

Uzimajuéi u obzir i druge aspekte kretanja
proizvodnje i potros$nje, o¢igledno je da je po-
trebno preduzimati dalje mere za stabilizaciju
trziSta i za stvaranje uslova za normalno delo-
vanje privrednog sistema.

Pre svega, vrlo je vaZzno u ovakvoj situaciji
stvoriti atmosferu u privrednim organizacijama
da ée se problemi re§iti poveéanjem produktiv-
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nosti i uops$te efikasnijim poslovanjem. Sva-
kako, postoje odredene teskoée koje ograniéa-
vaju ove moguénosti. Cinjenica je da se mnoge
privredne organizacije okretu prema saveznim
organima sa raznim zahtevima umesto da otkri-
vaju mogucénosti unutar svojih privrednih orga-
nizacija. Mada nisu donete sve mere za poveéa-
nje sredstava privrednih organizacija, oslobada-
juéi ih maznih doprinosa, ve¢ do sada donete
mere dovoljno stimuliraju organizacije za pove-
¢anje dohotka kvalitetnijim poslovanjem.

Za smirivanje trZi§ta potrebno je jacanje
drustvene kontrole uopste, a posebno kontrole
i evidencije cena. Kretanja u dosadasnjem pe-
riodu pokazuju da je ovo neophodno, jer se,
s obzirom da ulogu cena u naSem privrednom
sistemu, neodgovorno i neopravdano podizanje
cena moZe lanéano preneti. Ova mera je pred-
videna u materijalima o sistemu.

Takode, u materijalima se isti¢e potreba sve-
stranih napora za povetanje izvoza u obimu
koji odgovara savremenim potrebama nase pri-
vrede. Poveéanje izvoza je prili¢no sloZen zada-
tak i o¢igledno je da zahteva preduzimanje mera
u svim privrednim organizacijama i njihovim
udruZenjima za stimuliranje izvoza. Sadasnja
unutrasnja proizvodnja je suviSe ekspanzivna
da bi stimulativne mere za izvoz bile efikasne.
Vezivanje uvoza za izvoz je jedna od mera za
poveéanje izvoza, ali ona ne moZe da bude je-
dina. Jedino mirnija potro$nja u zemlji moZe da
stvori povoljnije uslove za izvoz. Uostalom, u sa-
da$njim uslovima bila bi manja unutrasnja po-
tro$nja i realnija, a ona je danas ve¢a od domace
proizvodnje i raste brze nego izvoz. Ako se uzme
u obzir da je ove godine visoka stopa porasta
proizvodnje ostvarena uz sporiji porast pro-
duktivnosti i uz visi porast zaposlenosti, zatim
uz visoki porast uvoza i neadekvatan porast iz-
voza nego prosle godine; da investicije ni po
obimu ni po strukturi ne odgovaraju predvida-
njima i daleko prevazilaze planske okvire —
otigledno je da su uzroci nestabilnosti na tr-
zistu.

Ovi uslovi pogoduju poviSenju cena na unu-
tranjem trZistu i formiranju odnosa izmedu
cena pojedinih proizvoda koje odgovaraju pc_)h-
tici oznatenoj u Rezoluciji Savezne skupstine
o daljem razvoju privrednog sistema. Oni, u isto
vreme, stimuliraju veliki uvoz, a destimulatlvr}o
deluju na izvoz robe, stimularaju naglo éirven]e
investicija u preradivatke grane i dalje zvaostra'l—
vaju dugoroéni strukturni problem naSe pri-
vrede, kao §to su zaostajanje poljoprivrede, pro-
izvodnje uglja, reprodukcionih materijala, pro-
blemi saobracaja i dr.

Zato se slazem s merama koje su predloZene
u materijalu, da se, uz jatanje kontrole cena i
njihovo sti8avanje, preduzmu mere za smiriva-
nje unutrasnje potro$nje i da se pojac¢a odgovor-
nost svih organa koji nenamenski i nezakonito
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trose sredstva. Ovo ¢e, uz sve mere za dalji raz-
voj privrednog sistema koje se predvidaju, imati
efekte na dalja privredna kretanja i poboljSanje
standarda, koji se danas ne postavlja samo kao
povetanje nominalnih liénih primanja, veé je
uslovljen i relativno stabilnim cenama i kreta-
njima na trziStu. Sa tog gledista, vazno je na
kom nivou i u kojim odnosima cena ¢ée se usta-
noviti ravnoteZa i stabilnost na trzistu.

Kretanja u privredi, o kojima sam govorio,
nisu rezultat poslednjih promena u cenama po-
Ijoprivrednih proizvoda, uglja i elektri¢ne ener-
gije. Navedene tendencije u privrednim kreta-
njima su se osecale tokom cele 1964. godine i
imaju svoje dugoro¢nije uzroke koji su ovde
Cesto pominjani. Promene u cenama izvrsene su
radi proboljSanja materijalnih uslova i pove-
éanja proizvodnje, ¢ije je zaostajanje stalni ¢i-
nilac nestabilnosti nase privrede. Medutim, uz
ove, neophodno opravdane mere, u uslovima
prenapregnutosti privrednih bilansa i bez po-
trebnih rezervi, pojatane su tendencije za ne-
opravdanim poviSenjem cena mnogih deficitar-
nih proizvoda u privredi, koji su u monopoli-
stickom poloZaju zbeg niske proizvodnje i nedo-
statka uvoza.

Otklanjanje uzroka ovakvih kretanja vero-
vatno se moZe posti¢i razli¢itim merama kratko-
trajnog i dugotrajnog karaktera — pocCev od
mera kontrole i povetanja odgovornosti svih
organa, do selektivnih mera, koje omoguéuju
stabilne uslove za povecanje proizvodnje, pre
svega, sirovinskih proizvodaca i proizvodaca za
izvoz. To su uslovi za ostvarivanje ciljeva koji
su postavljenj rezolucijama Savezne skupstine
o daljem razvoju privrednog sistema i o razvoju
poljoprivrede.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Ima re¢ poslanik Munir Mesihovic.

Munir Mesihovié (SR Bosna i Hercegovina):

Drugarice i drugovi, mi znamo da su promje-
ne cijena, koje su uslijedile poslije julske odluke
Saveznog izvrSnog vijefa, a na osnovi smernica
Savezne skupStine, samo dio opSteg programa
usavrsavanja naSeg privrednog sistema. Takode,
znamo da je to bila samo jedna odluka na putu
ostvarivanja principa raspodjele prema. radu,
koji se mora, prije svega, ostvariti medu pri-
vrednim granama, da bi se ostvario i u svakoj
radnoj organizaciji. U tom smislu, i ove mjere
su opravdan korak, bez obzira na trenutne po-
metnje na trzistu i na druge negativne propratne
pojave koje se odrazavaju na standard radnih
ljudi.

Treba odmah reé¢i da je moglo biti manje
slabosti u sprovodenju ove znacajne mjere, da su
odgovarajuti organi na vrijeme konsultovali
drustveno-politicke organizacije. Jer, svaka pri-

vredna mjera je u isto vrijeme i politicka, i fre-
balo je — pogotovu kada se radi o tako osjetlji-
vom pitanju kao Sto je poviSenje cijena — pret-
hodno se dogovoriti sa svim drustvenim organi-
zacijama i konsultovati javno mnenje i radne
kolektive, kako bi nove mjere docekali spremno
i odluéno ih sprovodili u Zivot. Naime, iz izvje-
Staja koji smo dobili (na strani 43) nije jasno
proizlazilo da su Socijalisti¢ki savez, Sindikati
i druge drustvene organizacije bile blagovre-
meno pozvane da kazu svoje misljenje o naéinu
sprovodenja novih mjera. Ovo je jedna prin-
cipijelna primjedba na na¢in donoSenja i sprovo-
denja mjera ove vrste koje imaju izvamnredan
politidki znaéaj.

Sprovodenje ove mjere je, s jedne strane,
iznijelo na povrSinu neke neuocene slabosti i,
s druge strane, skrenulo paznju da ni jedna
mjera ne moZe ostati bez uticaja na druge i bez
propratnih pojava i reperkusija na citav pri-
vredni sistem.

U cjelini gledano, doslo je do lanéane reak-
cije poviSenja cijena i to u znatno Sirim razmje-
rama nego 5to bi se moglo oéekivati. Promjene
cijena relativno lako su primili i uspjeSno spro-
veli radni kolektivi koji su mogli odmah isplatiti
povetanje dohotka, a znatno teZe nerazvijeni
kolektivi.

Nove mjere su donijete u uslovima nestabil-
nog trziSta i velikog porasta investicione po-
tro$nje, deficita gradevinskog materijala, mesa,
povréa i drugog, pa je poviSenje cijena djelovalo
priliéno uznemiravajuée. PoviSenje cijena uglja,
elektriéne enrgije i nekih poljoprivrednih pro-
izvoda moralo je dovesti do poviSenja cijena i
drugih proizvoda i komunalnih usluga. U po-
sljednje vrijeme doSlo je do poviSenja cena i
onih proizvoda koji se ne nalaze pod kontrolom
i evidencijom cijena. U ovoj grupaciji je pri-
liéno $irok spisak proizvoda. Vrlo je proSireno
poviSenje cijena tekstilne konfekcije, prediva i
konca, vunene i pamuéne trikotaze, kozne i kr-
znarske konfekcije, gvozdarske i narocito me-
talne robe, a zatim u ugostiteljstvu (do 10% u
Bosni i Hercegovini), usluznom zanatstvu (od 2%
do 14%¢ u Sarajevu), zdravstvu, u prehrambenoj
industriji. PoviSene su, potom, cijene mesu, kao
i nekim drugim proizvodima.

Povisenje cijena dovelo je i do drugih pro-
blema na trZistu. Naime, ima pojava uzdrza-
vanja od prodaje i kupovine proizvoda, zadrza-
vanja robe na zalihama, dok se ne formiraju
nove cijene, a zatim, i do otkazivanja isporuka
po veé zakljuéenim ugovorima. Ovo narotito po-
gada obojenu metalurgiju, industriju duvana,
prehrambenu i elektro~industriju, jer su zalihe
reprodukcionog materijala ovih proizvodaca
smanjene. Gotovo u svim granama industrije
porasle su porudZbine, §to je dovelo do smanje-

nja zaliha gotove robe.
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PoviSenje cijena odrazilo se i na preduzeca
komunalne privrede koja su niskoakumulativna,
¢iji polozaj i inace nije bio rijeSen zadovoljava-
juce. Njihove cijene su neekonomske, pa ih je
posljednje poskupljenje dovelo u jo$ tezi eko-
nomski polozaj. Tako su, u sarajevskom saobra-
¢ajnom preduzetu, na primjer, troskovi uslijed
poviSenja cijena elektriéne energije i nekih dru-
gih materijala porasli za oko 70 miliona dinara.
Opstinske skupStine bi trebalo da preispitaju
svoje obaveze prema ovim sluzbama kako bi se
poboljSao njihov status.

Zahtjevi za poviSenje -cijena dolaze i od stu-
dentskih i srednjoSkolskih domova. Studentski
pansion u domovima u Sarajevu predvida povi-
senje sa 13.000 na 15.000 dinara.

Mogli bismo i dalje navoditi primjere koji
jasno dlustruju kompleksnost reakcije na trzistu
koja je nastala posljednjim poviSenjem cijena.
Ovi primjeri govore o neophodnosti cjelovitog
sagledavanja na$ih privrednih mjera i na oba-
vezu da se donesu neke nove mjere koje bi do-
prinele daljnjem ostvarenju stabilizacije na tr-
zistu. Ovdje nije potrebno ponovo dokazivati da
su ove mjere bile neophodne za usavrSavanje
privrednog sistema, jer su one, same po sebi,
stvorile uslove za daljnje pozitivne tokove i za-
ostrile akutna pitanja rentabiliteta i ekonomi¢-
nog poslovanja, kao jednog od bitnih preduslova
za daljnji skladan razvitak privrede.

U ovom momentu, drugovi, ¢ini mi se da je
najbitnije energi¢no zaustaviti daljnju lancanu
reakciju poviSavanja cijena tamo gdje je to ne-
opravdano i izvr§iti korekcije svuda gdje je ve¢
doslo do poviSenja cijena iz neobjektivnih raz-
loga. To znaédi da se poviSenje moZze vrSiti samo
tamo gdje je to u neposrednoj vezi sa poviSe-
njem cijena elektriénoj energiji, uglju i odrede-
nim poljoprivrednim proizvodima. Smatram da
bi to trebalo $to prije precizirati.

Uporedo s poviSenjem cijena do$lo je u ne-
kim preduzeéima i do povecanja liénih doho-
daka, iznad predvidenih 1.500 dinara. Ima slu-
¢ajeva da se na povetanje licnih dohodaka i
liéne potrosnje gleda sa podozrenjem, 5to je, po
mome misljenju, neopravdano.

Naprotiv, treba dati podrsku povecéanju li¢-
nih prihoda iskljué¢ivo tamo gdje su oni zasno-
vani na povetanju produktivnosti rada i proiz-
vodnje u cjelini. Jer, li¢na potroSnja, ako je re-
zultat produktivnosti rada, u isto vrijeme je i
uslov daljeg porasta proizvodnje.

U ovom sluéaju, o kome govorimo, predvi-
deno povecéanje liénih dohodaka pokazalo se kao
neadekvatno poveéanim troSkovima Zzivota. To
se naroéito osjetilo za one radne ljude &ija su
primanja ispod 25.000 dinara, a koji stalno Zive
u gradu i nemaju drugih izvora prihoda. NeSto
se 1 ovde mora ucdiniti radikalnije, a da se ne
krii princip nagrade prema radu.

Medutim, ostaje otvoren jedan problem u
naSoj daljnjoj politici, koji se sastoji u tome
Sto nesrazmjerno raste broj zaposlenih u pro-
izvodnji sa ionako nedovoljno iskori§éenom
radnom snagom. U ovoj godini, naime, prema
materijalu kojeg smo dobili od Saveznog izvr-
Snog vije¢a, u sedmomjeseénom periodu broj
zaposlenih je veéi za 6%, ili za 200.000 lica u od-
nosu na proslu godinu, dok je taj procenat u ra-
nijim godinama bio znatno nizi. Ovo je, drugovi,
jedna teskoc¢a koja se mora savladati, ako Ze-
limo da ostvarimo veéu produktivnost, veca
liéna primanja i veéu liénu potrosnju.

U danaSnjim uslovima, kada jo$§ nije sani-
rana sva privreda, kada ima preduzeca koja su
zaduZena i sebe joS ekonomski ne opravdavaju,
1 pored nesumnjivih uspjeha u privredi, o éemu
govori materijal, neopravdano poviSenje cijena
i investiciona prekoracenja uzrok su nastalih
poremecaja na trzistu, ali i upozorenje da mo-
ramo jo§ smelije i odluénije realizovati smjer-
nice Skupstine, svodec¢i svaku privrednu orga-
nizaciju na njenu ekonomsku opravdanost.

Kada hotemo da objektivno analiziramo
stvarne uzroke poremecéaja na trzistu, odnosno
uzroke nepredvidenog poviSenja cijena, izgleda
da ih prvenstveno treba traZiti u povetanoj in-
vesticionoj potrosnji, koja se, prema podacima
kojima raspolazemo, krec¢e oko 43%0 viSe nego
Sto je planom predvideno. Zanimljivo je, ali je
i krajnje ozbiljno, konstatovati da wveé duze
vreme, i pored nacelnih odluka, ne mozemo da
zadrzimo porast investicija. Jer, povecéana in-
vesticiona potrosSnja, uz neadekvatno poveéanu
proizvodnju, neminovno dovodi do poviSenja
cijena, poremeéaja na trZiStu i zastoja u izvje-
snim privrednim sektorima.

Ali, suoCeni s tim problemima, mi. danas
imamo takvu situaciju da se mnogi ne osjecaju
odgovornim za probijanje plana investicija.
Neko za to ¢ini odgovornim radne organizacije,
a one se, izgleda s pravom, ne osjetaju u punoj
mjeri odgovorne, jer je oko 60% sredstava u
rukama drusStveno-politiékih zajednica. Ako po-
stavimo pitanje: ko je ovdje odgovoran, s obzi-
rom na cinjenicu da je porast investicione
potroSnje manji u privrednim organizacijama
(iako i ovdje ima nedosljednosti i nediscipline),
tada moZemo bez rezerve konstatovati da su od-
govorni manje ili viSe i federacija, i republike,
i opStine. Ocevidno je, dakle, da i na ovom
kljudnom pitanju investicija moramo iéi do-
sljedno, putem ja¢anja samoupravnosti i decen-
tralizacije i prenositi investiciona sredstva na
privredne organizacije i neposredne proizvodace
koji ta sredstva i stvaraju. Tako ¢e se ostvariti
i realnije ekonomske proporcije.

Ovdje nastaje jedan koliko principijelan to-
liko i konkretan posao koji je, meni se ¢ini, kraj-
nje aktuelan. Naime, radi se o preispitivanju
strukture investicione potrosnje. Dosadasnje
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iskustvo nam pokazuje da nije dovoljno samo
smanjiti nivo investicione potrosnje jer bi to
znaéilo ostaviti nedirnutu strukturu investicija.
Medutim, koliko je vaZno opste smanjenje inve-
sticione potrosnje, to jest, vraéanje u realne eko-
nomske okvire, isto toliko je vazZna i promjena
strukture investicija.

Dakle, potrebno je utvrditi jedinstvene mjere
za cijelu Jugoslaviju koje ¢e obezbjediti ravno-
mjerno smanjenje i mijenjanje investicione
strukture u zemlji. A to zahtijeva, prije svega,
da federacija, republike i opStinske skupStine
sagledaju bilans vlastitih moguénosti i u tom
pravcu usmjere svoju investicionu politiku.
U ovom momentu treba da trazimo obustavlja-
nje onih investicija koje nijesu predvidene.
Medutim, pitanje discipline nije samo pitanje
lokalnih radnih organizacija i organa, nego i
svih tijela druStvenog upravljanja i izvrSnih
organa.

Dozvolite mi da ovdje ukaZem na jo§ jedno
pitanje, koje mi izgleda ozbiljno. Naime, radi se
o planiranju za 1964. godinu, odnosno, o plani-
ranju investicione potrosnje. Postavlja se pi-
tanje: ako smo dobro planirali, odakle ove di-
sproporcije. Drukéije reéeno, ili nijesmo dobro
planirali, i otud pojave o kojima govorimo, ili
smo dobro planirali, ali imamo nepoStivanje in-
tencija Drustvenog plana. U ovom, konkretnom
sluéaju trziSte nam je pokazalo koliko je bio
realan plan investicone potroSnje. Ali, i dalje
ostaje kao problem utvrdivanje objektivnih
kriterijuma za ocjenjivanje stanja trzista.

Ovdje se radi o realnom predvidanju, koje
je moguée samo na osnovi objektivnih analiza
kretanja i potreba ekonomskog razvoja. Nijesam
uvjeren da smo u ovom sluc¢aju dovoljno, od-
nosno maksimalno adekvatno predvidali. Bar u
ovom slu¢aju, pokazalo se da nijesu bile pred-
videne sve posljedice koje ¢e nastati, ¢ak i ne-
posredno poslije poviSenja cijena uglju, elek-
triénoj energiji i nekim poljoprivrednim proiz-
vodima. Uostalom, nije bila potrebna neka ve-
lika ekonomska racunica da bi se unaprijed
znalo da poskupljenje elektri¢ne energije, uglja
i nekih poljoprivrednih proizvoda ne moZe proci
izolovano. Jer, kad za ove grane cijene porastu,
to mora dovesti i do poviSenja cijena drugih
proizvoda vezanih za ove grane privrede, pa i
do povecanja dohodaka.

Ja ovdje ne opravdavam svako, i u mnogim
slucajevima neopravdano poviSenje cijena.
Govorim samo o sloZenosti pojava, koje su na-
stale poslije ove odluke, i 0o nepotpunim pred-
vidanjima njenih neposrednih posljedica. Cak,
ako imamo u vidu i perspektivu daljnjih mjera,
koje moraju uslijediti, ipak nam ostaje vaZno pi-
tanje cjelovitog sagledavanja blizih i daljih po-
sljedica svake konkretne mjere. To je, isto tako,
vazno i sa glediSta politickog objasnjavanja ka-
raktera ovih mjera i buduéih odluka. Radnim

ljudima mi moramo jasno re¢i zaSto je oprav-
dano poviSenje cijena, ali i sigurnu perspektivu
koju otvara ova mjera, pa i nove koje ¢e doti,
da ih oni unaprijed mogu oc¢ekivati i podrZzati.
Medutim, nove mjere morale bi biti priprem-
ljenije po karakteru i po nadinu sprovodenja,
iako sam daleko od pomisli da mozemo sve ide-
alno i nepogrijeSivo unaprijed isplanirati.

Lanc¢ana reakcija poviSenja cijena, koja je
uslijedila poslije ovih posljednjih mjera, pored
nekih objektivnih razloga koje sam pomenuo,
testo je posljedica neodgovornog odnosa poje-
dinih organizacija prema zajednici. NajblaZe re-
¢eno, to je nedisciplina. U samoj suStini stvari
radi se o krSenju principa, zakona i propisa.
Govoreé¢i moralno-politi¢ki to je neodgovornost
prema drustvu. Pitanje politicke, privredne i
uopSte moralne odgovornosti je, po mome mis-
ljenju, postalo priliéno aktuelno i mi to ovdje,
u Saveznoj skup$tini moramo s najvecom ozbilj-
no$éu zaostriti. Mi ne moZemo ostati ravnodusni
prema bilo kakvoj zloupotrebi samoupravljanja,
koja dolazi do izraZaja na razne nacine. Pored
kolektivne, mi moramo zaoStriti i liénu odgo-
vornost svakog pojedinca na radnom mjestu i
u organima samoupravljanja.

* Drugovi i drugarice, ja sam ovdje pokusao
— na osnovi materijala koji su nam stavljeni na
raspolaganje i na osnovi posmatranja nastalih
pojava na trzi$tu, u radnim organizacijama i op-
ftinama -— da ukaZem na aktuelne momente
koji mi se ¢ine znaajnim i na neka pitanja koja
traze svoje rjeSenje. lako je, uz znatne pozitiv-
ne rezultate doslo i do brojnih usputnih i nekih
nepotrebnih propusta, ipak u cjelini, i u prin-
cipu, odluka Saveznog izvrinog vije¢a je sasvim
opravdana i na liniji Rezolucije Savezne skup-
$tine o daljem razvoju privrednog sistema. Tim
prije, §to je ova odluka opravdana i obavezuje
nas na daljnje korake u pogledu usavrSavanja
naSeg privrednog sistema.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Ima reé¢ poslanik Vlado Stamenkov.

Vlado Stamenkov (Izborna jedinica Sko-
pje II):

Zaostajanje pojedinih privrednih oblasti i
grana u odnosu na ukupni privredni razvitak,
narod¢ito u jednoj organizovanoj privredi kao
§to je na8a, stvara miz problema. poéinje da ga
koéi, da bi se na odredenom stepenu nametnulo
kao vrlo otveren problem i doSlo u sukob sa
celokupnim razvitkom.

Na primer: poljoprivreda je u 1963. godini
pokazala znatno slabije rezultate nego druga
privreda, a posebno industrija. Ona je pokazala
slabije rezultate i od 1962. godine (miSljenje i
stavovi iz materijala za sedmogodisSnji plan, juni

1964. godine).
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Iako je poljoprivreda u 1963. godini u Make-
doniji postigla relativno bolje rezultate, poljo-
privredni radnici imaju najmanje licne dohotke
— prosec¢no 15.800 dinara po jednom zaposle-
nom, prema 21.800 dinara po jednom zaposle-
nom u poljoprivredi SFRJ. U isto vreme, pro-
sedni liéni dohoci drugih radnika u privredi Ma-
kedonije iznosili su 24.300 dinara, a u SFRJ
28.500 dinara.

Ocigledno je da liéni dohoci poljoprivrednih
radnika u Makedoniji zaostaju u odnosu na sve
druge radnike u privredi SFRJ.

Takvih zaostajanja ima i u drugim zamlja-
ma, ¢ak i u daleko razvijenijim nego $to je naSa.
Ali, s obzirom da je u op$tem interesu da se po-
ljoprivreda razvija, a licni dohoci da budu je-
dan od stimulansa za to, Odluka Saveznog izvr-
$nog veta o poviSenju garantovanih cena nekih
poljoprivrednih proizvoda je vrlo pozitivna.

Pored mnogih unutrasnjih teskoc¢a i proble-
mia, izazvanih ¢esto subjektivnim ¢iniocima, ali
objektiviziranih u nasoj ekonomskoj drustvenoj

praksi — slaba organizacija rada i relativno
niska produktivnost i visoki tro$kovi proizvod-
nje — ima mnogo spoljnih &inioca koji utic¢u

na efekte u poljoprivredi. Na primer, neadek-
vatnost investicione politike, nedovoljni rezul-
tati investicija, zatim, prezaduZenost poljopri-
vrede, veliki dugovi, slaba akumulativnost i pla-
canje anuiteta iz amortizacije, tako da neka
preduzeta nisu u stanju ni da se obnavljaju,
ve¢ su u permanentnoj krizi i opadanju.

Ovo stanje u poljoprivredi ima reperkusije
na dinamiku ukupnog privrednog razvitka, utice
na standard ljudi, na njihovu svest i shvatanja,
na njihovu ideologiju. Na ovoj osnovi formiraju
se i odredeni druStveni odnosi.

Prema tome, potreba da se izvrSi preraspo-
dela nacionalnog dohotka putem cena, kao in-
strumenta primarne raspodele, i da se poljopri-
vredi ostave ‘veta sredstva na raspolaganje
(145 milijardi — ako su ta¢ne pretpostavke lista
»Ekonomska politika« br. 642, juli 1964) — bila
je apsolutno nuzna.

Paralelno s poviSenjem garantovanih cena
nekih poljoprivrednih proizvoda, poviSene su i
cene i ukinuti regresi za goriva i maziva, sma-
njeni regresi za ve§tatka dubriva za 15%, uki-
nuti regresi za izmenu i popravku motora, za
stotnu hranu. Smatramo da je politika postup-
nog ukidanja regresa i premija pozitivna.

Imajuéi to u vidu, i na osnovi statisti¢kih
podataka o zasejanim povrfinama — prethodni
statisticki podaci o prinosima za pojedine kul-
ture i ocene o prinosima za druge kulture —
ocenjuje se da ¢e u Makedoniji 1964. godina
biti rodnija od prethodne i da ée ukupni pri-
hod u poljoprivredi biti takode veéi, osim u sto-
éarstvu (za proraéun efekta novih cena i pove-
canja obima proizvodnje uzeti su u obzir povi-
Senje cena voéu i grozdu za 15, povréu za
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10%o, vuni za 20%, a za meso i stoéne proiz-
vode cene koje se ostvaruju u otkupu).

Smanjeni regresi iznose:

373 miliona dinara
180 miliona dinara
47 miliona dinara

600 miliona dinara.

— regres za gorivo 100%%

— regres za dubriva

— regres za motore
ukupno

Imajuéi u vidu poviSenje cena i povetéanje
prihoda i ukupnih regresa, u drustvenom sek-
toru poljoprivrede oc¢ekuje se veti efekat: od
poviSenih cena za 2,9 milijardi dinara — a od
poveéane proizvodnje 9,3 milijardi dinara.

Za privatni sektor efekti od poviSenih cena
iznose 4,6 milijardi dinara, a od poveéanog obi-
ma proizvodnje 2,4 milijarde dinara. Prema
tome, ukupni efekat u poljoprivredi Makedonije
od poviSenih cena iznosi:

Ukupna Od od a

razlika povisenih RSN

u prihodime cena proizvodnje
Drustveni sektor 12,2 2,9 9,3
Privatni sektor 7,0 4,6 2,4
Ukupno: 19,2 7,5 11,7

Na bazi ovih povetanja ukupni prihod ove
godine ¢e biti za 12,2 milijarde dinara vedi,
a troskovi proizvodnje za 15% veéi u odnosu na
1963. godinu.

Ako se li¢éni dohoci 32.000 poljoprivrednih
radnika povecaju-za 30% u odnosu na proslu
godinu i postignu prosek od 20.540 dinara, onda
bi u fondove radnih organizacija ostalo 4,9 mi-
lijardi dinara, prema 0,6 milijardi dinara u pro-
Sloj godini. Ako bi se li¢ni dohoci povecdali za
70%0 i postigli prosek od 26.860 dinara, ¢ime bi
se priblizili proSlogodi$njem proseku liénih do-
hodaka svih radnika u zemlji, u fondovima rad-
nih organizacija ostala bi svega jedna milijarda
dinara. To bi bilo neznatno povetanje fondova
u odnosu na proslu godinu.

U uslovima zaostajanja poljoprivrede, nedo-
voljne poljoprivredne proizvodnje za zadovolja-
vanje potreba druStva i zbog toga nestabilnog
trzista, sistem garantovanih cena se nameée kao
potreba drustva jer ono na taj naéin obezbeduje
i osigurava svoje potrebe. Medutim, garantova-
nim cenama, kao i svim drugim, se ujedno od-
reduje i drustveno potrebno radno vreme, uzeto
kao prosek, za proizvode kojima se cena garan-
tuje. Samim tim, proizvodi, ¢ije cene nisu garan-
tovane, dolaze u neravnopravan polozaj, iako
su i oni dru$tvena potreba. Prema tome, odluka
Saveznog izvr$nog veca da garantuje cene nekim
proizvodima je sasvim opravdana, ali treba da
se proSiri i na viSe drugih poljoprivrednih pro-
izvoda koji u dana$njim materijalnim uslovima,
zadovoljavajuéi potrebe drustva, uti¢u na stan-
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dard ljudi. Garantovanim cenama bi trebalo da
se obuhvati vinogradarstvo (grozde i vino), gra-
dinarstvo, voéarstvo (jabuka i §ljiva), stocarstvo
(vuna) itd.

Za dalji razvitak privrede, a posebno poljo-
privrede, potrebna je veca stabilnost i sigur-
nost. Radi toga, pitanje garantovanih cena treba
kompleksnije postaviti i primeniti ih na druge
proizvode da bi proizvodaci bili slobodniji u od-
luéivanju Sta ée proizvoditi, jer ¢e samo tako na
trziStu biti ovih proizvoda u dovoljnim koli¢i-
nama (nedavna akcija za poveéanje proizvodnje
crnog luka i kupusa je propala zbog toga Sto
ovi proizvodi nisu mogli biti otkupljeni). Dobar
primer kakva je uloga garantovanih cena poka-
zuje duvan, éija proizvodnja poslednjih godina
raste, jer su proizvodadi sigurni da ée dobiti od-
redenu cenu.

Pored poviSenja cena nekim poljoprivrednim
proizvodima, postavlja se i pitanje novih dispa-
riteta u poljoprivredi. Disparitet cena, nastao
ovim poviSenjem, mozZe da dovede do stihijnosti
u proizvodnji i na trzi$tu pojedinih poljopri-
vrednih proizvoda, tako da ¢e neki postati defi-
citarni i ostvarivace visoke cene, a drugih ée
imati na pretek. Uzmimo za primer pamuk.
Nova ecena pamuka iznosi 250 dinara za jedan
kilogram i vi$a je proseéno za 40 dinara po ki-
logramu, odnosno 18% u odnosu na pSenicu i
kukuruz. Ovo poviSenje nije stimulativno za
proizvodace pamuka i postoji opasnost da se oni
preorijentiSu na proizvodnju pSenice, kukuruza
i sl. Za jedan kilogram uvezenog pamuka,
manje-viSe sliénog kvaliteta, pla¢amo 500 dinara
(baza 1 $§ = 750 dinara). Prema tome, cena pa-
muka bi trebalo da bude 300 do 320 dinara za
jedan kilogram. Treba da se izjednace 1 uslovi
pro.zvodnje naSih i inostranih proizvodaca pa-
muka, odnosno da se smanji razlika cena iz-
medu domaceg i inostranog pamuka.

Oduvek je paritet cena pirin¢a prema pSe-
nici bio dva ipo prema jedan u korist pirinda.
Nova cena je 1,8 prema jedan u korist pirinéa.
Ovaj disparitet ¢e izazvati fluktuaciju prema
pSenici i izvesno nezadovoljstvo proizvodaca pi-
ringa. Cena na malo uvoznog pirinéa (baza 1 §=
= 750 dinara) iznosi 200 dinara za kilogram,
a prodaje se od 260 do 280 dinara. Znaci da je
dolar uzet za 1.050 dinara. Prema tome, garan-
tovana cena pirinéu treba da bude ne 125 di-
nara, ve¢ 160 dinara u odnosu na pSenicu, a pro-
daja na malo 280 dinara, kao i uvozni, pri rand-
manu od 55%. Ovom prilikom istiéemo i potrebu
da se zaStite domaéi proizvodadi. U Stipskom
srezu, prema slobodnoj oceni, ima ko 3000 tona
neotkupljenog pirinéa po nesto niZim cenama,
a mi uvozimo pirinaé. Zbog nedovoljne brige
o proizvoda¢ima oni su nezadovoljni.

Sliéni su i odnosi cena za mak. Na primer:
stara cena za jedan kilogram smole je 800 di-

nara, a semenu 96 dinara. Nova cena iznosi 115
dinara, a u odnosu na pSenicu treba da bude
120 dinara, a smole 1.100 do 1.200 dinara za
jedan kilogram. Time bi se izbegla fluktuacija
prema pSenici i obezbedila usaglaSenost.

Cene duvana nisu reSavane odlukom o ga-
rantovanim cenama. Medutim, i njegovu cenu
treba usaglasiti sa cenom pSenice, kukuruza,
pirinéa, maka i drugih proizvoda, a i sa nekim
industrijskim proizvodima. Za duvan treba
jednom dugoro¢nijom politikom da se obezbede
uslovi za proizvodnju. Za poslednjih 60 godina
proizvodnja duvana je povetana za 2,16 puta,
dok se broj stanovnika povec¢ao samo za 0,5 puta,
§to znaéi da se povecava broj puSaca. Medutim,
dok proizvodnja duvana u Grékoj, Bugarskoj i
Turskoj znatno raste, proizvodnja u nas oscilira
i nije mnogo stabilna. Karakteristiéno je da je
za proizvodnju duvana potrebno mnogo radne
snage i to ba$ iz pasivnih krajeva koja bi inade
vrsila pritisak za zapoSljavanje u gradovima.
U Makedoniji 85.000 poljoprivrednih porodica,
ili 48%o od svih, proizvodi duvan na 25.000 hek-
tara (u SFRJ oko 230.000 poljoprivrednih poro-
dica ili preko jedan milion ljudi) uglavnom na
siromaS$nom zemlji§tu, koje za druge kulture
nije narodito pogodno. U proizvodnji duvana u
Makedoniji zaposleno je 9.000 radnika iz 28 pri-
vrednih organizacija, 121 SRZ i 8 poljoprivred-
nih dobara.

U nacionalnom dohotku Makedonije duvan
ucestvuje sa 22%, a u SFRJ sa 3,1%. U izvozu
Makedonija uéestvuje sa 45% do 60%o i ostva-
ruje od 600 do 800 dolara po jednom hektaru
ili 1,87 dolara za jedan kilogram (1,80 dolara
u SFRJ).

Da bi se usaglasila cena duvana sa cenom
pSenice i da bi se postigli prose¢ni li¢ni dohoci
od 26.000 dinara, pri proseénom prinosu od 1.000
kilograma na hektaru, garantovana cena duvanu
treba da bude 1.050 dinara za jedan kilogram
ili 25,4% viSa nego proSle godine.

Kako se vidi, pitanje cena je suviSe kom-
pleksno i komplikovano tako da putem dalj-
njih analiza i uporedenja pariteta treba da se
pretvori u proces koji ¢e zahvatiti sve intere-
santne proizvode u zemlji.

Privreda Makedonije u prvom polugodu ove
godine ima porast ukupnog prihoda od 140,8%b,
a ¢istog prihoda od 163,9%. Ovaj uspeh pri-
vrede, pored ostalog, postignut je oslobadanjem
privrede nekih obaveza prema zajednici, kao
§to su: doprinos od vanrednog prihoda i dru-
Stvenim investicionim fondovima i doprinos iz
dohotka, smanjenjem stope poreza na promet
(tekstil, vino, deterdZenti). Ovim je povecana i
akumulativnost privrede.
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Ukupna smanjenja obaveza iznose:

— doprinos od vanred-
nog prihoda

— doprinos OIF-u

— doprinos iz dohotka

— smanjeni porez na
promet

— ukupno

2.493 miliona dinara;
4.670 miliona dinara;
1.798 miliona dinara;

1.716 miliona dinara;
10.677 miliona dinara.

Ovo smanjenje obaveza ima razli¢ito dej-
stvo na razne grane privrede. U njemu najvise
ucestvuje industrija, a najmanje slabo aku-
mulativnije oblasti, kao S$to su: poljoprivreda,
Sumarstvo, zanatstvo, stambena i komunalna
delatnost i sva slabo akumulativha preduzeéa.

Za pokrite povecanja liénih dohodaka u
Makedoniji u iznosu od 2.600 dinara bruto,
prema proracunu, biée potrebno ukupno 2.655
miliona dinara, a ostatak Cistog prihoda iznosi
12.847 miliona dinara (prema periodi¢nim pred-
ra¢unima za prvo polugode ove godine). Znadi,
dist prihod je veéi skoro za Sest puta.

Medutim, pojedine grane i grupe privrednih
organizacija zbog gubitaka nisu u stanju da
obezbede povecanje li¢tnih dohodaka u iznosu
do 2.600 dinara. éak, ako produze takvom di-
namikom, i imajuéi u vidu poviSenje cena ener-
gije uglja i nekih drugih proizvoda, gubici ¢e
biti veéi.

Poveéanje ne mogu da isplate ni radne or-
ganizacije koje nemaju gubitaka ali nemaju ni
ostatka od &istog prihoda, ili je taj ostatak ne-
dovoljan da bi pokrio povetanje, a ne raspo-
lazu ni sredstvima u rezervnom fondu.

U Makedoniji, na osnovi izvrSenog uvida,
51 radna organizacija posluje sa gubitkom i ni-
je u stanju da isplati povetanje. One zaposlja-
vaju 17.638 radnika.

Pored njih, ima i 40 radnih organizacija sa
preko 5.600 radnika koje rade na granici renta-
biliteta, tako da ni one misu u stanju da isplate
povecanje liénih dohodaka.

Druga polovina ove godine ¢e biti teza za
privredivanje zbog poskupljenja energije, tran-
sporta, uglja, jamske grade i sl. PoviSenjem cena
ovih proizvoda privreda Makedonije ¢ée dobiti u
ukupnom prihodu 2.464 milijarde dinara. Ovo
povecanje nastaje i zbog poviSenja cena nekih
proizvoda nemetala i drveta, prehrambenih
proizvoda i dr. Ovim poviSenjima povecavaju
se tro$kovi poslovanja za preko 538 miliona di-
nara. Iz ovoga proizilazi da ¢e radne organi-
zacije u republici biti u stanju da podnesu
troskove povecanja.

Nedostatak energije u privredi je vrlo oz-
biljan problem. »Jugohrom« je samo zbog toga
imao gubitak od 327 miliona dinara. Napon
struje se Cesto menja, prekidi su éesti i gubici
su dosta veliki.

Ugalj se poslednjih meseci teSko nabavlja.
Ima fabrika &ije rezerve iznose za dva do pet

5%

dana. Mnoge organizacije nisu uspele ni da ugo-
vore potrebne koli¢ine, osobito novoizgradeni
kapaciteti. Cene uglja u rudnicima, gde se slo-
bodno formiraju, su u frapantnom porastu, a
to pogada industrije ¢ije su cene plafonirane.

Nedostatak Zelezniékih vagona ugrozava pri-
liéno redovne tokove proizvodnje (cement, stak-
lo, metalna industrija). Zbog toga, gradevinar-
stvo, trgovina i druge delatnosti ne mogu re-
dovno da se snabdevaju.

Razvrstavanje pojedinih proizveda u kolske
razrede na Zeleznici je otvoren problem i re-
Sava se vrlo sporo. Na primer, za jedan kilo-
gram natrijum feldspata, izvezenog preko Se-
zane, transportni troSkowvi, iznose 8,5 dinara,
preko Jesenica 8,25 dinara, preko Subotice 5,78
dinara. Ako se tome dodaju transportni tros-
kovi do Zeljeznitke stanice od 3,2 dinara po
jednom kilogramu onda transportni troSkovi iz-
nose do Sezane 11,7, do Jesenica 11,45 dinara,
a prodajna cena jednog kilograma feldspata je
16,5 dinara. Transportni troskovi uéestvuju sa
68%0. Interes za izvoz ove rude je veliki tako
da bi mogao da se poveta za preko dva puta.
Treba samo brzo da se izvr§i prebacivanje od
Sestog u deseti kolski razred, kao §to je slucéaj
sa kreéom, Sljunkom i dr.

Postoji i problem repro-materijala. Nema
dovoljno dekapiranih limova, bakarisane Zice,
sode, sintetic¢kih vlakana i drugog.

Smatram da treba mmnoge stvari reSavati u
praksi elastiénije, brze i adekvatnije rezoluci-
jama koje donosi Skupstina, kako bi imali Sto
bolje rezultate.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:

Ima re¢ drug Osman Karabegovi¢, predsed-
nik Privrednog veca.

Osman Karabegovié (Izborna jedinica Bi-
haé):

Drugarice i drugovi poslanici, stanje i pojave
u sadas$njim privrednim kretanjima doveli su
do izvjesne uznemirenosti u na$oj javnosti, me-
du na$im radnim ljudima, pa jednim dijelom
i medu nadim privrednim i politi¢kim kadro-
vima.

Ovakvo stanje izazvano je kretanjima na
trzistu, odnosno porastom cijena i raznim ten-
dencijama koje su se ispoljile na trziStu, Sto
su se jaCe ispoljile upravo u vrijeme kada se
otekivalo da ¢e sprovodenje usvojenih nacel-
nih stavova unijeti viSe stabilnosti i dovesti do
normalnih uslova privredivanja.

U situaciji koja je nastupila, ima i dosta ne-
razumijevanja. Ljudi su u neizvjesnosti u po-
gledu onoga $to ¢e se dogoditi kasnije. To unosi
elemente nesigurnosti u poslovanje, u poslovne
kalkulacije, u li¢ne i porodi¢ne budzete.

Medutim, pogre$no bi bilo zakljuéiti da su
ove pojave na trzistu, s kojima smo sada suote-
ni izazvane samo nedavnom odlukom Saveznog
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izvrSnog vijeta o izmjenama cijena osnovnih
poljoprivrednih proizvoda, elektriéne energije
i uglja. Elementi nestabilnosti u privredi i ten-
dencije poviSenja cijena ispoljile su se i prije
ovih mjera. Cijene na malo poljoprivrednih
proizvoda, i prije owvih mjera, tj. u junu ove
godine, u odnosu na isti period prosle godine,
porasle su za 14%, Mi smo o njima govorili vi-
Se puta na sjednicama skupstinskih vijeéa. U
osnovi, one su posljedica prenapregnutih bi-
lansa i strukturnih problema u naSoj privre-
di i rezultat su veé ranije uocenih i nerjeSenih
problema privrednog sistema, ¢ije je rjeSavanje
naznateno Rezolucijom SkupStine. Upravo, na
toj osnovi su i donijete nedavne odluke Sa-
veznog izvr$nog vijeta o izmenama cijena ne-
kih proizvoda. -

Raspolozivi podaci pokazuju da se kupovna
snaga na unutra$njem trzi$tu tokom ove godine
formiralla, u cjelini, na nivou koji je iznad ostva-
rene proizvodnje i raspolozivih robnih fondova.
Dok je fizitki obim robnih fondova pove-
éan u toku 7 mjeseci ove godine za 17%o, ukup-
na kupovna snaga povecala se za oko 26%.
Narotito je povefana traZnja u nekim oblas-
tima, kao na primjer: investicije su za sedam
mjeseci ove godine porasle oko 43%, u odnosu
na isti period prosle godine. I drugi oblici unu-
trasnje potros$nje takode su visoki (budZetska,
socijalno osiguranje).

Takvi odnosi izmedu proizvodnje i unutras-
nje potro$nje nepovoljno su se odrazili na sta-
bilnost trzista, na kretanje naSe spoljnotrgo-
vinske razmene i stanje platnog bilansa. Uvoz
je povefan znatno brZe od izvoza. Iako smo
radi zadovoljenja potreba unutraSnje potro-
§nje morali uvoziti znatne koli¢ine roba, posebno
sirovina — $to je dovelo do porasta deficita
u platnom bilansu — ipak, i tako pove-
¢anim uvozom, nijesmo bili u stanju da ocu-
vamo stabilnost na trzistu i odrzimo ravnote-
zZu u robno-novcanim bilansima, nego se ona

-uspostavljala daljim porastom cijena na tr-

zistu

U takvim uslovima, donoSenje i sprovodenje
poslednjih mjera o izmjeni cijena samo je po-
tenciralo ve¢ i onako nestabilne odnose na tr-
ziStu i u kretanju cijena.

Prilikom donoSenja DruStvenog plana za
za 1964. godinu i razmatranja privrednih kre-
tanja tokom ove godine, dosta je govoreno o
potrebi stabilnosti u privrednim kretanjima i
svodenja investicija i druge potro$nje u re-
alne okvire. Medutim, kako stvari stoje i kako
se u praksi privrednih kretanja pokazuju, po-
stojeéi nivo i struktura proizvodnje ostvaruje
se uz veoma visoki obim investicija, putem ve-
likog uvoza, koji nije mogao biti pokriven iz~
vozom nego povebanim koriS¢enjem inostranih
kratkoro¢nih kredita i na $tetu stabilnosti unu-
trasnjeg trzista. Pod takvim uslovima, koji ne

mogu biti osnov za trajniji privredni razvoj,
nije moguce odrzati stalan porast proizvodnje
i privredne aktivnosti. Visoka stopa rasta pro-
izvodnje u industriji uslovljena je velikom po-
troSnjom reprodukcionog materijala iz uvoza,
prehrambenih i drugih proizvoda. Poveéanjem
proizvodnje povecala se i zaposlenost i rasla
unutrasnja potro$nja.

S mnogih strana ¢uju se kritike da su po-
sljednje mjere o izmjeni cijena nekih proizvoda
donijete u vrijeme godi8njih odmora, kada su se
mnogi drustveni i politicki kadrovi nalazili
na odmoru, tako da je izostala ona neophodna
aktivnost za objaSnjavanje ovih mjera i za nji-
hovu Sto pravilniju i potpuniju primjenu. Ne-
sumnjivo da je to donekle uticalo na sprovode-
nje ovih mjera. Medutim, sada se, na osnovi sve-
ga ovoga, formiraju vrlo razli¢iti & proizvodni
sudowvi 0 raznim pojavama i problemima. Izvjes-
no neraspoloZenje pokazuje se i u pojedinim pri-
vrednim organizacijama, pa i onim &ije sy ci-
jene poviSene (poljoprivreda, proizvodnja ug-
lja i elektriéne energije) i u onim koje povi-
Senje cijena mogu nadoknaditi iz svojih fon-
dova. Nesumnjivo da je ova preraspodela nuZ-
no morala imati odraz na sredstva i fondove
privrednih organizacija. Zbog svega toga, sada
se mogu ¢uti i opravdanj i neopravdani prigo-
vori o mnogim pitanjima.

U takvoj situaciji poviSene su ne samo ci-
jene prehrambenih proizvoda, veé je doslo do
porasta cijena mnogih drugih proizvoda. Povi-
Sene su cijene nekih dindustrijskih artikala,
koji su pod kontrolom, i mimo saglasnosti or-
gana za kontrolu cijena. Mnogim proizvodima
za koje se koristi Se¢er i brasno cijene su povi-
Sene znatno iznad nivoa poviSenja cijena Zete-
ra i brasna.

Pri postojeéem neskladu izmedu proizvodnje
i potrosSnje, sada ima pojava da se problemi iza-
zvani drugim wuzrocima vezuju za ove mjere
Saveznog izvrinog vijeéa o izmjeni cijena.

Radi toga, kada danas govorimo o ovim pi-
tanjima i kada Zelimo da odredimo puteve i na-
¢ine za otklanjanje ispoljenih slabosti; moramo
uzetl u obzir sve one &inioce koji mogu da slabe
1 ugrozavaju pozitivma kretanja u nasoj privredi.
Treba da nastojimo da smanjimo njihovo dej-
stvo. Isto tako, moramo uzeti u obzir probleme
koji se javljaju m pojedinim radnim organizaci-
jama i dejstvo koje poviSenje cijena ima na
standard radmih ljudi.

Raspolozivi podaci pokazuju da se ponovo
javljaju problemi u nekim privrednim organi-.
zacijama koje raspolaZu malim sopstvenim sred-
stvima, koje imaju male fondove i koje, usled
porasta cijena, imaju te$§koée u pokrivanju tros-
kova proizvodnje. Medutim, u velikom broju
radnih organizacija ovi problemi nijesu tako
oftri, jer ove probleme mogu normalno da pod-
nesu, bez ikakvih izmjena u nivou cijena njiho-
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vih proizvoda. Pored toga, treba imati u vidu
da u samim privrednim organizacijama postoje
velike rezerve za povetanje produktivnosti, za
snizenje proizvodnih troSkova i bolje proizvod-
ne rezultate. Radi toga, potrebno je, u prvom
redu, koristiti sve moguénosti za porast produk-
tivnosti i racionalnije poslovanje.

Zaostrio se i problem standarda nekih kate-
gorija radnika u gradovima, osobito onih sa nis-
kim li¢énim dohocima, u porodicama sa jednim
zaposlenim i viSe djece, u &ijoj strukturi potros-
nje hrana ima relativno veée ugesce. Isto tako,
s obzirom na porast troSkova Zivota, oteZan je
i polozaj penzionera, invalida i drugih lica sa
fiksnim primanjima.

Kada je rije¢ o polozaju privrednih organiza-
cija, sada se iznose razni podaci kojima se Zeli
da pokaZe da se niSta bitno nije izmjenilo u ma-
terijalnim odnosima raspodele izmedu privrede
i drudtvene zajednice, iako znamo da su krajem
prosle i tokom ove godine izmenjeni mnogi priv-
redni instrumenti, s ciljem da se popravi eko-
nomski poloZaj privrednih organizacija. Navode
se, u vezi s tim, i neki ratuni o novim obaveza-
ma koje su u meduvremenu uvedene za privred-
ne organizacije. Medutim, jo§ nedostaju pouzda-
ni podaci o dejstvu do sada preduzetih mjera,
a privremeni obracuni o poslovanju za prvo
polugode jos ne daju dovoljan osnov za konatne
ocjene dejstva do sada preduzetih mjera. Radi
toga, potrebne su solidne analize i potpuniji po-
daci koje treba prouciti tokom ove godine. No,
bez obzira na sve ovo, mislim da i mi moramo
brze sprovoditi utvrdenu politiku o izmjeni u
osnovnoj raspodjeli tj. izmjeni odnosa u raspo-
djeli izmedu privrede i drustvene zajednice. U
tome smislu, treba S$to hitnije dovesti do kraja
resenje o mjestu i ulozi poreza na promet pro-
izvoda, o ukidanju doprinosa na dohotke i op-
Steg poreza na promet, sprovesti izmjene u du-
gorotnom finansiranju i organizaciji banaka,
izvriti reviziju bankarskih kamata i provizija,
proutiti i rijesiti pitanje zaduZenosti privrede
i problem anuiteta, izgraditi sistem organizacije
i poslovanja materijalnih rezervi. Na¢elno, mi
smo sve ove stvari raspravili, a sada je potrebno
§to hitnije § neodloZno sprovesti pojedinaéna i
konkretna rjesenja. To ¢e omoguciti naSoj pri-
vredi da normalno posluje i da se lakSe prilago-
dava promjenama u sistemu i odnosima na trZzi-
Stu i da se modernizuje, u cilju povecéanja kon-
kretne sposobnosti na spoljnom trziStu. U isto
vrijeme, to ée doprinijeti daljem jaéanju uloge
neposrednih proizvodaéa u prostoj i prosirenoj
reprodukeciji.

Od veoma velike vaZnosti za buduéi razvoj
i za stabilne odnose u privredi su mjere kojima
¢e se obezbijediti skladnije kretanje potro$nje
s proizvodnjom, odnosno koje ¢e osigurati da se
svi oblici potronje kref¢u u realnim materijal-
nim okvirima.

Citavom naSom ekonomskom politikom i
¢vréim drzanjem privrednih pozicija treba
omoguciti stvaranje i postojanje rezervi, jer bez
toga neéemo biti u stanju da sprovedemeo i dru~
ge mjere na podrucju razvijanja sistema. Naime,
pri nestabilnoj situaciji na {rzistu, bice tesko
uspjeSno reSavati razna pitanja u privrednom
sistemu. NerjeSeni problemi u sistemu, kao Sto
su problem proSirene reprodukcije i drugi, ne-
povoljno djeluju na stabilnost privrede. To po-
kazuje i tekucéa situacija u privredi.

Kada imamo u vidu da su postoje¢i obim i
struktura investicija osnovni ¢inioci koji izazi-
vaju poremecaj u privredi, potrebno je sada
neposredno, a i ubuduée, raznim mjerama uti-
cati da se smanji nivo investicija, odnosnc da
se investiciona potroinja svede u realne materi-
jalne okvire. To treba sprovoditi za investicije iz
svih izvora: saveznih, republi¢kih i drugih or-
gana. Razvoj] investicione potrosnje, i pored
mjera koje su u poslednje vrijeme preduzimane,
ne pokazuje znadajnije tendencije smirivanja.
Tako, na primjer; investicije u julu veée su za
36%0 u odnosu na juli prosle godine. Prethodni
podaci za avgust pokazuju skoro istu tendenciju,
dok je planom za ovu godinu predviden porast
u visini od 10%%. To znaéi da nivo investicija ras-
te iznad svih okvira proizvodnje. Struktura in-
vesticija, u kojoj veliko uceSce imaju gradevin-
gki radovi, ne doprinosi porastu izvoza, veé
djeluje na porast ostalih vidova potro$nje i uti-
¢e nas povetano zaposljavanje i porast uvoza.

U sprovodenju mera za smanjivanje ovako
visokog nivoa investicione potfrosnje postoji ko-
lebljivost. Ne preduzimaju se adekvatne mjere
radi smanjivanja obima investicija. Istina, neke
mjere su i preduzete. Bilo je izjava o smanjiva-
nju investicija. Medutim, u tome se niSta bitno
nije izmijenilo, tako da su one i dalje visoke.

Nema dovoljno doslednosti ni u sprovodenju
usvojenih zaklju¢aka i mjera u pogledu naSe
kreditne politike. Stihijno, pod dejstvom broj-
nih ¢inilaca, uz prekrsaje finansijske discipline
i na druge nadine, formiraju se velika investi-
ciona sredstva. Cesto se to &ini i pritiskom na
privredne organizacije. Tako, na primjer, vrsi se
pritisak na privredne organizacije da oroc¢avaju
sredstva. ZabeleZeno je dosta slucajeva da su
pod uticajem vanprivrednih ¢&inilaca sredstva
orotavale i one privredne organizacije koje su
poslovale sa gubitkom i koje imaju finansijske
poteSkoée. To pokazuje da se ovakvim postup-
kom, jedna u osnovi vrlo korisna mjera i vazan
instrument daljeg razvoja maSeg sistema, kao
$to je orofavanje, moZe da kompromituje.

O svim ovim pitanjima mi smo veé ranije
diskutovali i zauzeli stavove. Medutim, jo§ nista
nijesmo odluénije preduzeli da se ovakve pojave
sprijete. Zbog toga je sada potrebno spovesti
energi¢ne mjere, pa ako je potrebno i adminis-
trativne — kada to nije moguée drukéije — da
bi se ograniéila suvisna investiciona potrosnja i
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otklonile razne nepravilnosti kao 3to su: preli-
vanje obrtnih u osnovna sredstva, zapodinjanje
investicione izgradnje bez pokrida, prekrsaji fi-
nansijske discipline itd.

Kao §to sam napomenuo, neuskladeno kreta-
nje proizvodnje i potroénje stvorilo je potrebu
da se poveéa uvoz. Uvoz je rastao znatno brze
od izvoza i nasih moguénosti, a to je nepovoljno
djelovalo ma platni bilans. Drugovi kaji nade u
privrednim organizacijama navode da memamo
dovoljno robe za izvoz posto je apsorpciona moé
unutraSnjeg trzista velika. Postizu se velike ci-
jeme na domaéem trziStu i to destimulira izvoz.
U takvim uslovimma te$ko je apelima pokretati
izvoz. Zato je potrebno da postoji odredena ma-
terijalna stimulacija. Zbog boga, pored mjera
koje ¢e uskladivanjem potrosnje i proizvadmje
doprineti porastu izvoza, potrebno je preduzima-
ti i druge mjere u cilju stimuliranja izvoza. Bice
potrebno Sto hitnije usavrditi spoljnotrgovinski
i devizni rezim, u skladu sa osnovnim princi-
pima naSeg sistema privredivanja. Pored toga,
veliki znaéaj za povelanje izvoza imaju same
radne organizacije, jer je povelanje izvoza je-
dan od nasih osnovnih privrednih zadataka. Ti-
me se obezbeduju uslovi za bolje snabdijeva-
nje reprodukcionim materijalom i za stabilnije
poslovanje radnih organizacija.

Postoje¢i raspon izmedu nominalnih i real-
nih liénih dohodaka je veoma veliki. Naime,
dok porast nominalnih 1li¢nih dohodaka za prvih
sedam mjeseci ove godine u cjelini iznosi oko
30% dotle porast realnih li¢nih dohodaka po
zaposlenom kreée se u proseku izmedu 11% i
12%/, Ovaj raspon najbolje govori o nestabil-
nosti na trziftu. Naime, porastom li¢nih doho-
daka nastoji se da se sustigne porast cijena.

S obzirom da je na$ osnovni cilj poboljsa-
nje standarda radnih ljudi, u trazZenju rjeSenja
za ostvarenje toga cilja Cesto se éuje da se to
moZe posti¢ci odmah i jednostavno. Medutim,
treba imati u vidu da se u nas kroz mnoge go-
dine, i pod uticajem brojnih éinilaca, formirala
odredena struktura proizvodnje. Prema tome,
i promjene u toj strukturi ne mogu se postici
preko noéi. To je jedan proces koji trazi duze
vrijeme i odgavarajuée dugorocnije mjere. Za-
to, nasa nastojanja moraju biti usmjerena ka
odgovarajudim izmjenama u strukturi proizvod-
nje da bi se stvorili uslovi za stabilan i trajan
porast standarda. Medutim, rjeSavanje tih slo-
zZenih problema treba da bude praé¢eno i drugim
mjerama tekuée politike kojima se doprinosi
stabilnosti 1 otklanja neopravdano poviSenje
cijena. U tom smislu, neophodno je, u ovakim
odnosima kakve mi razvijamo u nasoj privred,
prije svega jafati druStvene rezerve na svim
nivoima.

U cilju sredivanja situacije na trzistu tre-
balo bi razmotriti moguénost da se cijene pro-
izvoda koje su pod kontrolom, a koje su povi-
Sene mimo saglasnosti organa za kontrolu cije-

na vrate na njihoy raniji nive, ednosno na nivo
pre 18. jula tekuce godine.

U cjelini, nase mjere za obezhedenje stabil-
nijih privrednih kretanja moraju biti razno-
vrsne. One moraju obuhvatiti razna podruéja.
Neke od njih potrebno je hitmo i energi¢no
sprovesti, a donoSenje drugih treba ubrzati, uz
odgovarajuta prethodna proutavanja njihovog
dejstva, kako bi njihovi efekti bili svestrano
sagledanj i kako one ne bi unosile potrese u
normalno poslovanje.

Isti¢uei potrebu hitnog donoSenja odgova-
raju¢ih mjera u cilju vece stabilnosti, moram
ista¢i da ne gajim iluzije da ¢emo time moéi
odmah da postignemo rezultate. Ja mislim da
¢emo se morati neSto duze baviti sredivanjem
odnosa u nadoj privredi i na trzistu. Bice po-
trebno, pored preduzimanja neposrednih, kon-
kretnith mjera, nautnim metodama stalno da
pratimo privredna kretanja, da ma osnovi njih
preduzimamo nove mjere za jatanje privred-
ne stabilnosti. To treba da bude na$ stalni za-
datale. Ocjene i mjere koje budemo donoesili po-
trebno je unijeti i u osnovne ekonomsko-poli-
ticke zadatke drustvenog plana za iduéu godi-
nu i sedmogodiinjeg plana.

Posebno bih zeleo da naglasim da je u ovoj
situaciji od veoma velikog politickog znaéaja
aktivnost nas poslanika. Posle razmatranja, u
Skupsting, u Socijalistickom Savezu, u Savezu
sindikata 4 u drugim organima ovih problema
i nagoveStenih mjera, moramo ma$im radnim
ljudima sve to objasniti, kako bismo otklomili
nerazumjevanje i neraspolofenje koje se tu i
tamo javlja i jasnije im prikazali perspektivu.

Mislim, takode da Savezno izvrino vijete i
organi uprave, komore, republike i svi organi
koji raspolazu druStvenim sredstvima i koji
mogu svojom aktivnoSéu da doprinesu uspjes-
nom rjeSavanju postejecih problema, imaju
veliki deo obaveza u tom pogledu.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Ima reé¢ poslanik Franjo Matijas¢ié.

Franjo Matijascié (Izborna jedinica Zagreb
V).

Drugarice i drugovi savezni poslanici, po-
visenje cijena poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, elektri¢ne energije, uglja i raznih
sirovina, kao 5to su koZa, obojeni metali, gra-
devinski materijali, drvo i drugi i obaveza po-
veéanja litnih dohodaka radnika za najmanje
1.500 dinara mjeseno, izazvali su povifenje ci-
jena zanatskih proizvoda i usluga i gradevin-
sko-zanatskih radova.

Delimiéni podaci pokazuju da je jedan ma-
nji broj privrednih organizacija, proizvednih i
usluznih, veé u toku avgusta povisio cijene svo-
jih proizvoda i usluga, dok ostala poduzeta tek
sagledavaju dejstvo poviSenja cijena na njiho-
vo poslovanje, traZeti unutradnje rezerve, pre
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nego Sto donesu definitivhu odluku o cijenama
svojih proizvoda i usluga. Takode, neke usluz-
ne organizacije potrazile su saglasnost od nad-
leznih organa da povise cijene svojih usluga.

Pri tom, treba napomenuti da se prilikom
izrade kalkulacija novih cijena zanatskih proiz-
voda ¢ usluga uzima u obzir i dejstvo ranijih
poviSenja cijena sirovina i komunalnih usluga,
kaje je nastupilo krajem prosle i poéetkom ove
godine, tj. prije odluke Saveznog izvrinog vi-
jeéa o povidenju cijena.

Tendencija je da se nove cijene utvrde-na
osnovi svih elemenata povi$enja cijena, uz za-
drzavanje dosadasnjeg ekonomskog polozaja
privrednth organizacija (raspolaganje fondo-
vima za proSirenu reprodukciju) i povecéanje
litnih dohodaka na ime porasta troSkova Zivota.

Naime, poznato je da su manje-vi§e sve ove
organizacije ekonomski i tehnoloski daleko zao-
stale i da je njithov rentabilitet poslovanja da-
leko manji od cstalih privrednih grana.

Prema podacima kojima raspolazem, uglav-
nom za celu teritoriju SFRJ, zahievi za po-
viSenje cijena su razli¢iti. Oni se kreéu za li¢ne
usluge ukljuéujuéi i praonice ve$a-rublja, Sto
je narocito znaéajno, od 20%e do 40%, a negdje
Cak i do 90%,. Sasvim je sigurmo da takva po-
viSenja nijesu opravdana. Mislim da sva povi-
Senja cijena za li¢ne usluge uglavnom baziraju
na poskupljenju komunalnih usluga koje su
usledile koncem prosle i pocetkom i u toku
ove godine. Malo ima mjesta u nasoj zemlji gde
te usluge nijesu skuplje: voda, kanalizacija, &i-
stoéa, sacbracaj, itd. To se odrazilo i na cijene
ugostiteljstva. Ove godine naSe ugostiteljstvo
je na cjelokupnom turistidkom podruéju vet
u toku sezone u odredenoj mjeri povisilo ci-
jene. To je dobrim dijelom koristila konkurent-
ska S§tampa izvan nasih granica i prikazala da
se ova povisenja u Jugoslaviji kreéu i do 40%e.
Sasvim je sigurno da to moZe imati uticaj na
priliv turista u nasoj zemlji. Mislim, da takova
jedna nestabilnost cijena onemoguéuje ovim
privrednim organizacijama da vode stabilniju
politiku i da mogu usmjeriti propagandu za
razvoj turizma i za priliv deviza od turizma.
Ovo naglaavam radi toga, Sto jo$ nije rijeSeno
pitanje investiranja, osobito dugorotnog inves-
tiranja komunalnith organizacija za vodovod 1
kanalizaciju. Nemoguée je da se na sadadnje
potrosade svali teret cjelokupne profirene re-
produkcije iskljudivo od tarifa, jer su svi nasi
gradovi u ‘izgradnji pa su i zahtjevi veliki i sa-
dasnji konzumenti sve to ne mogu da podmire.
Prema tome, mislim da bi za slijedeéu godinu
morali da predvidimo sredstva za dugoroénije
investicije, jer se od redovnih tarifa mogu ot-
placivati anuiteti i prosta reprodukcija u tim
organizacijama. Na taj naéln ne bi morali sva-
ki Gas, na tim najosetljivijim pitanjima, povi-
Sivati cijene.

U sadadnjim zahtjevima za poviSenje cijena
ima dosta neopravdanosti i to dijelom za neke
poljoprivredne proizvode, osobito one artikle
koji su i inace znacajni za izvoz kao finalng pro-
izvodi, kao 5to su Siba za pletarstvo i jo§ neki.
Na primjer: ima pojava da je cijena proizvoda
od $iba povisena ¢ak i za 200%. Sasvim je jas-
no da nasa izvozna poduzeéa moraju i¢i na vanj-
sko trziSte sa poviSenom cijenom, ali to pavise-
nje moze da bude oko 30% do 35%,, jer mora-
mo voditi ratuna o konkurentskom poloZaju u
kojem se nalaze ta poduzeéa, a koji je vrlo zna-
¢ajan u pogledu izvoza i zaposlenja radne sna-
ge. U okviru ovih mjera mislim da su nam ova
dva ¢inioca nevjercjaino znacajna i mislim da
bi u sistemu privredivanja, o ¢emu je i drug
Osman Karabegovi¢ malo prije govoric, sme-
lije trebalo da se rijeSe odnosi izmedu pri-
vrednih organizacija i zajednice. U tom sluéaju
necemo toliko razgovarati o ovim pojavama ko-
je sada postoje.

Mislim da bi bilo nevjerovatno vaino da se
ova] put razmotri i budZetska potrognja. Ci-
njenica je da je drZzavna uprava izvrsila pove-
¢anje liénih prinadleZnosti za 10%s koje je pred-
videno Drustvenim planom. Isto tako, posle od-
luke o poskupljenju odmah je povetala i pri-
nadleZnosti za 1.5300 dinara. U isto vreme, pri-
vreda, pogotovo ona sitnija privreda, vrlo tesko
nalazi sredstva za ovo povetanje, odnosno za
isplatu ovih 1.500 dinara, Mislim da bi pri-
likom analize bilo korisno kad bismo i ove dve
komponente mogli sagledati.

Predsedavejuéi Mijalko Todorovié:
Ret ima poslanik Viadimir Jasié.

Vladimir Jasié (Izborna jedinica Nis):

Drugarice i drugovi, osnovni ekonomski pro-
blemi u poljoprivredi, koji postoje veé vise go-
dina i ¢ije je reSenje odlagano, postali su koc-
nica daljeg razvoja i doveli u pitanje &ak i pro-
stu reprodukciju. Nedostatak elektriéne energi-
je i uglja zaoStnio je, isto tako, problem ener-
getike koja traZi da se stvore uslovi za njen brzi
razvoj.

Usledila je Rezolucija Savezne skup3itine i
odluka Saveznog izvrinog veéa o povisenju ce-
na osnovnih poljoprivrednih proizvoda, elek-
tritne energije i uglja.

Izmenom cena poboljSao se ekonomski polo-
zaj odgovarajuc¢ih organizacija, ublazio se dis-
paritet cena i donekle omoguéilo uskladivanje
litnih dohodaka sa odgovarajué¢im nivoima uv
drugim privrednim oblastima.

Radi otklanjanja negativnog dejstva povi-
Senja cena, izvrSeno je povecanje li¢nih doho-
daka.

Povisenje cena po odluci Saveznog izvrinog
veéa posluzilo je kao povod, a ne kao objek-
tivni uzrok, za traZenje opsteg poviSenja cena,
8to se odrazilo na povisenje cena niza artikala.
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PotraZnja svih roba na trziStu je veta nego
$to se formiraju mobni fondovi, te je i to jedan
od uzroka porasta cena na Sirem frontu.

Velika konjunktura koja neprekidno postoji
na domacem trziStu dovela je do sporijeg po-
rasta izvoza i otkrila nedostatak osnovnih siro-
vina, jer porast proizvodnje u preradivackoj
industriji nije pracen odgovarajuéim porastom
domacih sirovina S$to je unelo poremeéaje u
robno-novéane tokove 1 ugrozilo platni bilans.

Nestabilnost u snabdevanju zbog malih za-
liha sirovina ne dozvoljava da se ta¢no sagleda
polozaj i cela delatnost privrednih organiza-
cija, koja je skoncentrisana sada samo na ma-
terijalno obezbedenje neposredne proizvodnje.

Izvoz je poseban problem. Postoje velika
trzista, Zapad-Istok, SAD, koja su zasticena ca-
rinom i povlasticama ¢lanovima trZista, ili kon-
tingentima i dugoroénim planovima, tako da
nama ostaju ostaci koji ne predstavljaju stal-
ni odnos ili konkurentsku borbu sa tehnoloskim
procesima velikih koli¢ina. To je, isto tako,
prepreka brzem i jatem izvozu.

U ekspozeu potpredsednika Saveznog izvrs-
nog veca, Borisa Krajgera, narotito je istaknu-
to da i elektroindustrija, izmedu ostalih, pod-
bacuje izvoz. Elektroindustriju, kao relativno
mladu granu u Jugoslaviji koja ima jedan od
najveéih porasta, upravo prate svi privredni
fenomeni koji su se deSavali u naSoj privredi.
0Od ekstenzivnosti presla je na intenzivnost. In-
tenzivnost je karakterisana integracijom, no-
vim tehnologkim procesom i stabilizacijom ce-
na, jer to je jedna od malog broja grana ¢&iji
je porast cena neznatan, odnosno ¢ak pokazu-
je tendenciju pada.

Za snabdevanje, posle tzv. administrativne
dodele deviza pre$lo se na sporazumnu podelu,
kada su proizvodne snage poboljSale tehnoloski
proces, na procese kojima diriguju koli¢ine i
brojevi, preslo se na konkurs za dodelu deviz-
nih sredstava, da bi u svoj svojoj najostrijoj
poziciji danas dosli do tzv. ugovora sa poslovnim
partnerom, bankom, na bazi deviznog autofi-
nansiranja.

Deo elektroindustrije — elektronska indu-
strija, koja sa neSto manje od 10 milijardi
osnovnih sredstava ima ukupni prihod od pre-
ko 120 milijardi dinara, do danas sa 10 miliona
dolara izvrSava deficitni uvoz reprodukcionog
materijala, 3to iznosi oko 10% ili 10 miliona
dolara. Pojavom nedostataka domaéih sirovina
taj se procent neSto povetao, jer danas nije
nikakva tajna da nema bakra, nema prerade-
vina, nema osnovnih produkata, limova, te se
i to mora uvoziti. Ta industrija, koja je rela-
tivno vrlo brzo rasla, naflazila je na teSkoée zbog
termina oko sprovodenja konkursa koji je tra-
jao od novembra do marta. Tek u martu su
doznalene dozvole za traZenje kredita za de-
vizna sredstva koja bi omoguéila devizno au-
tofinansiranje. Na§ poloZaj u Evropi nije ni-

malo lak. Zajedni¢ko Zapadno-evropsko tr-
§iste ustanovilo je:» nove povisene carine. To se
dogodilo u periodu maj-juli. Istoéno trZziSte
je ograni¢eno svojim planskim snabdevanjem,
tako da nama ostaje samo da popunjavamo nji-
hov asortiman. I pored toga, broj fiksno za-
klju¢enih poslova, koji treba da se u majskorije
vreme ostvare, nije mali — 600 hiljada dolara
u jednom mesecu. Pored svih ovih prepreka, za
jednu organizaciju to je priliéno veliki izvoz.

Problem se zaoStrava jo$ viSe zbog toga Sto
izvesni izveStaji nisu sinhronizovano doneti.
Industrija je dobila jedan deo deviznih sred-
stava, ali poSto su sirovine toliko male da ne
predstavljaju ni tridesetodnevnu zalihu, one u
stvari dopunjuju koli¢ine koje nedostaju da bi
se omogutila proizvodnja za izvoz koja je, u
ovom sluéaju, uslov za obavljanje delatnosti
iu zemlji i na inostranom trzi$tu.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Ima reé poslanik Milija MojaSevié.

Milija MojaSevi¢ (Izborna jedinica Ivangrad):

Drugarice i drugovi savezni poslanici, Sa-
vezno izvrino vijete je svojim mjerama, koje
je, u skladu sa Rezolucijom Savezne skupStine,
donijelo jula mjeseca, nastojalo da popravi ma-
terijalni polozaj poljoprivrede i da obezbijedi
podizanje miskih 1liénih dohodaka u ovoj grami,
da, u isto vrijeme obezbijedi ve¢i porast pro-
izvodnje uglja i ukloni neke probleme u rud-
nicima uglja, kao i da uskladi odnos proizvod-
nje i potrosnje elektroenergije.

Preduzete mjere su imale sasvim opravdani
cilj, ali izgleda da se nije predvidjelo, ili mozda
nije moglo predvidjeti, kakve ¢e lanéane pore-
mecaje na naSem trzistu prouzrokovati te mjere.
Tendencija porasta cijena veé se ispoljavala na-
rotito potetkom ove godine. Pred saveznim or-
ganima bili su zahtjevi za poviSenje cijena pre-
ko 5500 artikala Sto zna¢i da donesene mjere
Saveznog izvr$nog vije¢a niukom sluéaju ni-
jesu prouzrokovale lanfani porast cijena, nego
da su one samo pogodovale, ali veoma pogodo-
vale, porastu cijena, a time i jednom nenormal~
nom stanju na trzistu gdje je pretjerano utr-
kivanje u poviSenju cijena i gdje mnogi misle
da rijeSe svoje probleme na jednostavan na-
¢in, povienjem cijena.

Medutim, moglo bi se primjetiti, bez obzira
na Zetvu koja je nastupila i jesenju sjetvu, da
odluka Saveznog izvrSnog vijeéa o poviSenju
cijena nekim poljoprivrednim proizvodima,
uglju i elektroenergiji nije dosla u najpogod-
niji ¢as. Naime, doSlo je upravo onda kada je
bila sezona godis$njih odmora, kada ne samo
politi¢ke, nego ni inspekcijske snage na terenu
nijesu bile na okupu da objasne cilj odluke i
da reguliSu njeno sprovodenje. Tako je trZiste,
uglavnom, ostalo bez potrebne kontrole, pre-
pu$teno samo sebi, pa je nastalo lanéano po-
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vigenje cijena na trzistu. Tamo gdje je politic¢ki
i inspekecijski rad bio bolji i mjere su pravilnije
shvacene i sprovodene.

U isto vrijeme, moglo bi se primjetiti da nije
bas na najpogodniji nacin najavljeno povecta-
nje liénih primanja za 1.500 dinara, jer to je
prakticno djelovalo i kao signal da se sa cije-
nama lan¢ano ide naviSe. Privrednim organi-
zacijama i ustanovama trebalo je mozda samo
preporuditi, a ne odredivati iznos do koga mogu
iti u poveéanju liénih dohodaka radi povecanja
kompenzacije porasta troSkova Zzivota. Uz za-
ostajanje akcije politiékih radnika za pravil-
nije sprovodenje odluke, zaostalo je i potpunije
objasnjavanje putem Stampe, te se mozZe kon-
statovati da politicki rad nije u dovoljnoj mje-
ri pratio donesenu odluku Saveznog izvrSnog
vijeta, koja je u skladu sa ujednacavanjem uslo-
va privredivanja i sticanja dohotka.

Kako je na$ glavni zadatak ovdje da Sto
potpunije sagledamo situaciju na terenu i da
donesemo odgovarajuce preporuke u cilju sti-
Savanja daljeg skoka cijena, bi¢u slobodan da
iznesem neka zapaZanja o situaciji sa ferena
svoje izborne jedinice, Ivangrada, tj. za Sest
komuna SR Crne Gore, Sto je dosta identi¢no
sa situacijom u ovoj Republici.

Komune pomenute izborne jedinice su,
uglavnom, pasivnme, s nedovoljno razvijenom
industrijom, mahom manjim privrednim orga-
nizacijama, gdje uglavnom preovladuje drvna
industrija. Postojeée privredne organizacije su
nove, sa joS neopterec¢enim kapacitetima, sa joS$
nedovoljno struénim kadrom i niskim liénim
primanjima, koja u jugoslovenskom prosjeku
nesto i znace, ali kada se pogledaju sama za
sebe, ona su vrlo niska za veliki broj radnika
i nedovoljna za podmirivanje ¢ak i najosnovni-
jih potreba porodice. To primorava industrijskog
radnika da radi i u poljoprivredi, te mu indu-
strija daje dopunski dio sredstava, a time slabi
i njegova zainteresovanost za proizvodnju.
Krajem 1963. godine u najrazvijenijoj komuni
ove izborne jedinice 19%¢ radnika i sluZbenika
imalo je primanje do 15.000 dinara, 20,3% od
15.000 do 20.000 dinara, a 22% od 20.000 do
25.000 dinara. Znac¢i da je oko 40% radnika
ostvarivalo primanja ispod 20.000 dinara, od-
nosno oko 60%o ispod 25.000 dinara. Ova situ-
acija nije se znatno popravila ni u proteklom
periodu od ove godine. Ako bismo uzeli pro-
sjeke tog perioda, a prosjeci samo djelimiéno
prikazuju pravo stanje, znadilo bi da su oni
40%o mizi nego prosjeci u SR Sloveniji, ili da su
za 13% ispod jugoslovenskog prosjeka, odnosno
za 6% ispod republi¢kog prosjeka.

Znati, na tom podrucju je problem niskih
licnih dohodaka, te su radnici i sluZbenici sa
tako niskim li¢nim dohocima veoma teSko po-
godeni visokim porastom cijena, i to landanim
porastom, i njihov je standard zaista ugrozen,
jer 1500 dinara, pa i nekoliko puta veée pove-

6 St. beleske SNS 1964/8

canje litnog dohotka ne moZe popraviti njihov
polozaj, naro¢ito onih sa primanjima ispod
20.000 dinara. To znali da se moze stabilizo-
vati njihov standard, tako da opada zaintere-
sovanost za postizanjem boljeg efekta u radu.

U vezi sa tim, trebalo bi jo§ viSe posvetiti
paznju sistemu nagradivanja prema rezultatima
rada tj. principu raspodjele prema radu. Nije
lako objasnjavati radniku pozitivhu ulogu sko-
ka cijena ako ima mjesedna li¢na primanja od
14.000 do 15.000 dinara, ako polovinu svoje za-
rade mora dati za jednu namje$tenu sobu, a
polovina mu ostaje za sve druge potrebe. Tu
je teSko napraviti raspored ekonomisanja. Pro-
sjek ukupnih primanja u pomenutoj najrazvi-
jemijoj komuni ivangradskog sreza fiznosio je
u 1963. godini: u privredi 21.260 dinara, a u
industriji svega 20.500 dinara.

U mnogim radnim organizacijama pomenu-
te izborne jedinice situacija je nepovoljna. Ne-
ke od njih su i do sada poslovale sa gubitkom;
kapaciteti su jo§ neiskori$éeni; sacbracajne ve-
ze loSe; neke radne organizacije nemaju sred-
stava da poveéaju litne dohotke mi za 1.500
dinara. Industrija, kao sasvim nova privredna
grana u tom kraju, optereéena je visokim oba-
vezama i zaduZenjima, te i povecéanje licnih do-
hodaka moze da prouzrokuje nepovoljne posle-
dice. Mozda bi smanjenje opsteg poreza na pro-
met i smanjene stopa doprinosa iz li¢nog do-
hotka popravilo stanje tih i sliénih privrednih
organizacija, a bila bi opravdana i preporuka da
se izvrSi revizija obaveza preduzeta prema
bankama, jer ¢e mnoge privredne organizacije,
zbog poskupljenja sirovina i repro-materijala
i zbog povetanja liénih dohodaka, morati po-
viSavati cijene svojih proizvoda, naroéito u ob-
lasti li¢ne potrosnje. Odnos banaka prema pri-
vrednim organizacijama trebalo bi ¢éim prije
rijeSiti i uskladiti. O tome je viSe puta u ovom
Domu i govoreno.

Izgleda kao da u narodu sve viSe uzima ma-
ha strahovanje da ¢e se landana reakcija po-
viSenja cijena prosiriti na svu robu Siroke po-
troSnje, 8to bi opteretilo standard, osobito rad-
nicke klase, odnosno najveéeg broja radnih
ljudi uopste. Morace se preduzeti efikasne mje-
re za suzbijanje porasta cijena.

Predsedavajué¢i Mijalko Todorovié:

Ima re¢ JoZe Ingoli¢, savezni sekretar za
poljoprivredu.

Joze Ingoli¢, savezni sekretar za poljopri-
vredu i Sumarstvo:

Mere na podruéju cena nekih poljoprivred-
nih prozivoda, Savezno izvr§no veée domelo je
na osnovi temeljitih analiza i rasprava u okvi-
ru saveznih organa, uz saradnju republickih
sekretarijata, komora i drugih institucija. Iscrp-
ne diskusije o ovim problemima vodene su u
odborima za poljoprivredu Saveznog veéa i Pri-
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vrednog veta Savezne skupstine, na osnovu
kojih je i doneta Rezolucija o daljem razvitku
poljoprivrede. Donete mere mna podrucju cena
poljoprivrednih proizvoda u skladu su sa pome-
nutom Rezolucijom.

Pomenute mere znaée i konkretizaciju veli-
kog dela onih zakljutaka kojima se teZilo da se
poljoprivreda uklopi u jedinstveni pmivredni
sistem, da se i kolektivima u poljoprivredi
omoguce, naravno, uz odgovarajuéu produktiv-
nost rada, priblizno isti uslovi privredivanja
koii postoje i u drugim oblastima privrede. Po-
vifenje cena poljoprivrednim proizvodima, koje
u stvari znadi preraspodelu nacionalnog dohot-
ka, je ujedno ozbiljan mapor i za ostale grane
privrede, pre svega, zbog njihove jo§ relativno
niske produktivnosti.

Preduzete mere, izuzetno u ovoj godini —
usled velikog podbacaja u proizvodnji pSenice
— sigurno nece delovati na poloZaj poljopriv-
rednih organizacija onako kako bi to bilo da su
postojali proseéni uslovi proizvodnje. Medutim,
za ocenu kako ¢e move cene delovati treba imati
u vidu da, pored veoma slabog roda pSenice, oce-
kujemo obilan rod kukuruza, industriiskih kul-
tura i ostalih ratarskih kultura. Predvideno
povecanje trofkova proizvodnje u poljoprivre-
di, zbog smanjenja regresa za dubrive, uvoznu
stoénu hranu, za proizvodnju mesa i mleka u
1964/65. godini, gorivo i mazivo i industrijsku
opravku motora ¢e samo manjim delom uticati
na trofkove proizvodnje u ovoj godini, s obzi-
rom na znatne zalihe i isporuku vesta¢kih dub-
riva i stocne hrane do 18. VII 1964. i radi veé
izvrSenih ulaganja pod starim uslovima u toku
jesenjih i proleénjih radowg ove ekonomske go-
dine. Medutim, ima znakova da je u prometu
poviSena cena, pre svega, rezervnim delovima
i semenu, a za to nema nikakviog opravdanja.
Materijalni troSkovi proizviodnje za jesenju set-
vu su povecani, ali smo prilikom utvrdivanja
novih cena kalkulisali sa 15%0 poveéanja tros-
kova materijala u odnosu na 1963. godinu i,
prema sadad$njem kretanju, to nece biti prema-
Semo.

Usled podbacaja proizvodnje pSenice u rav-
ni¢arskim rejonima, a osobito slabog kvaliteta
pSenice, postoji izvesno kolebanje u orijentaciji
za proizvodniu pSenice. Narodito se koleba indi-
vidualni seljak oko kooperacije, sprovodenja
ve¢ donetih propisa o agrominimumu i setve
visokorodnih sorti pSenice. Ova kolebanja su
neosnovana u odnosu na preduzete mere i eko-
nomske uslove za proizvodnju pSenice. Intere-
santno je da se u pojedinim raspravama oo
delovanja klimatskih ¢inilaca na ovogodignji
slab rod pSemice jo§ ne polazi sa stanovi$ta da-
ljeg napretka agrotehnike u proizvodnji pSeni-
ce. Iskustva i u ovoj godini, medutim, pokazuju
da se nepovoljni klimatski énioci u znatnoj
meri mogu otkloniti visokom agrotehnikom.

Proizvodnja pSenice, u uslovima sadasnjih
garantovanih odnosno predvidenih trzisnih cena
i pod pretpostavkiom da se proizvodi na osnowi
napredne tehnologije, jo§ je jedna od najrenta-
bilnijih kultura za drustveni sekibor proizvodnje.
Prema podacima Zejednice instituta o ekonom-
skim uslovima i finansijskim rezultatima u ra-
nijim godinama, uzmajucéi u wobzir nove cene
pSenice i reprodukcionog materijala, akumula-
cija u proizvodnji pSenice moguéa je od oko 100
i vise hiljada dinara po hektaru.

Pomenuta kolebanja nemaju nikakvo op-
ravdanje mi u pogledu postignutih rezultata u
u prvoj polovini 1964. godine, koji su izneti u
polugodidnjim obratumima poljoprivrednih or-
ganizacija. Mada ovi obratuni nisu pouzdani
pokazatelj, oni ipak ukazuju da je polozaj po-
ljoprivrede u 1964. godini, u odnosu na ranije
stanje, znatno pobolisan.

Prema polugodisnjim obracunima poljopri~
vrednih organizacija, u prvom polugodu 1964.
godine, u odnosu na isti period 1963. godine,
poveéani su: liéni dohoci za oko 43%e; &ist pri-
hod za 45%0; fondowvi poljoprivrednih organiza-
cija za 63%, dok je ukupan gubitak vedél
za 21%b.

Porastom liénih dohodaka m poljoprivredi
smanjena je razlika u liénim dohocima izmedu
poljoprivrede i industrije. Tako su nominalna
primanja u prvih pet meseci 1963. godine bila
za oko 29%0 veca nego u poljoprivredi, a u pr-
vih pet meseci 1964. godine svega za oko 20%.
Medutim, postavlja se problem kako da se po-
krije ovakvo naglo poveéanje liénih dohodaka
u poljoprivredi, koie nuZno zahteva wozbiljno
povetanje produktivnosti rada, zatim, bolje
kori§éenje unutrasnjih rezervi, veéu aktivnost
radnih kolektiva i jafe angaZovanje strucnih
sluzbi. Poveéanje liénih dohodaka u poljopriv-
redi je u skladu sa Rezolucijom o razvoju po-
ljoprivrede, a postojeca razlika u dohocima iz-
medu poljoprivrede i industrije je normalna,
s obzirom na razliditu kvalifikacionu strukturu
radne snage.

Radni kolektivi bi treballo aktivnijim radom
organa upravljanja zahtevati od struénog ruko-
vodstva i struénih sluzbi bolju worganizaciju
proizvodnje i rada i veéu produktivnost. U po-
ljoprivredi, pri jednakim obavezama prema
zajednici, nisu razumljive veoma velike razlike
u li¢nim dohocima, kako izmedu pojedinih or-
ganizacija, tako i izmedu pojedinih rejona. Ove
razlike govore o znatajnim rezervama u pro-
izvodniji i produktivnosti.

Proizvodnja pSenice najvise je pogodena u
Vojvodini i Slavoniji. Prema podacima Zajed-
nice instituta, u 1962/63. godini ni jedna poljo-
privredna organizacija, koju prati ovaj Institut,
nije dmala gubitke u proizvodnji plenice. U
ovoj godini bice izvestan broj poljoprivrednih
organizacija koje ¢e imati gubitke i pored date
posebne premije od pet dinara po kilogramu,
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zbog slabog noda i kvaliteta pSenice. Davanje
vanredne premije bilo je nuZno, jer donete ce-
ne u sebi ne sadrZe element rizika u takvoj
meri kao $to je doSao do izraZaja u ovogodis-
njoj proizvodnji.

No, uzimajuéi u obzir sve useve i ¢itavu pro-
izvodnju poljoprivrednih organizacija u ovim
rejonima, prema dosad procenjenim prinosima,
pretpostaviija se da ¢e se, i pored podbataja u
proizvodnji psenice, predvidena stops fondova
od oko 3% uglavnom realizovati, pod pretpo-
stavkom predvideniog porasta materijalnih tro-
skova i povecanja li¢nih dohodaka u gramicama
porasta produktivnosti rada.

Izvesna kolebanja pred ovogodiSnju jesenju
setvu pSenice posledica su, isto tako, i veoma
nestabilnog trziSta i visoko formiranih cena zr-
naste sto¢ne hrane, pre svega kukuruza. U po-
slednje dve godine, u kojima se proizvodnja
kukuruza kretala oko proseka, doslo je do iz-
vesniog, iako za nase potrebe nedovoljnog, po-
rasta proizvodnje mesa, $to je marodito karak-
teristi¢no za ovu godinu u kojoj se, pored
poveéanja broinog stanja, narodito goveda,
otekuje veta proizvodnja mesa za 22.000 tona,
a mozda i viSe, u odnosu na proslu godinu. Po-
menuti porast proizvodnje mesa prouzrokowvao
je veéu potrodnju kukuruza i iscrpeo postojete
rezerve, Sadasnja situacija narocito je teSka za
krupne proizvodate mesa, sa velikom koncen-
tracijom goveda i svinja, a bez dovoljne sop-
stvene proizvodnje zrnaste stoéne hrane, jer su
pod pritiskom Spekulativnih cena kukuruza ko-
je se kreéu i do 70 dinama za kilogram. Otuda
dolazi i do sporadiénih pojava da se sa manje
kvalitetniom psenicom, do nove berbe kukuru-
za, reSava problem nestaSice sto¢ne hrane, po-
§to nema mikakvih rezervi, mi moguénosti za
intervenciju zrnastom stoéniom hranom iz uvoza.

Treba imati u vidu da je ovo privremena si-
tuacija 1 da se ofekuje rekordan rod kukuruza
(oko 1,500.000 tona vise nego prosle godine), a
ostvaren je veoma dobar rod kabaste stoéne
hrane, §to ¢e omoguciti stabilizaciju trziSta i
cena kukuruza na predvidenom nivou, tako da
¢e se uskoro ponovo uspostaviti paritet izmedu
cena kukuruza i mesa, kao i kukuruza i pSenice,
o ¢emu je bilo govora prilikom donofenja mera
u vezi sa novim cenama osnovnih poljoprivred-
nih proizvoda.

Owvogodiénji rod kukuruza omoguéite stva-
ranje odredenth rezervi u privrednim organi-
zacijama i federacije, koje ¢e se bezuslovno
morati formirati, jer i u buduée treba ratunati
sa oscilacijama u poljoprivrednoj proizvodnji.
Svaki, pa i naimanji pad proizvodnje stotne
hrane, koji bi se osetio na sada$njem miviou sto-
tarske proizvodnje naneo bi ogromne Stete, pre
svega, kruprioj druStveno organizovanoj proiz-
vodnji stoke za klanje zivine i jaja, a samim
tim izazvao i vete potrese u celoj privredi.

6*

Iskustvo nam je pokazalo da ekonomskim
merama moramo uskladiti obim proizvodnje
mesa sa krmnom bazom i obezbediti stalan di-
namidan ponast proizvodnje mesa, u ¢emu po-
sebnu ulogu treba da odigraju stalne rezerve
stoéne hrane. Zmaéi, bice potrebno pojacati
borbu za visoku proizvodnju kukuruza i time
stvioriti jedan od glavnih uslova za veéu proiz-
vodnju mesa, koju, isto tako treba dalje una-
predivati i time obezbediti, pored ostalog, i ra-
cionalnu potrosnju stoéne hrane.

Sadanja situacija ma trzistu stoéne hrane i
poremecaj pariteta cena, pre svega izmedu ku-
kuruza i pSenice, takode utife na orijentaciju
prema setvi pSenice na pojedinim krupnim gaz-
dinstvima, $to je prolazna pojava. Medutim,
treba macunati da ¢e neka gazdinstva, koja su
imala u plodoredu i preko 45% pod psSenicom,
smanjivati setvu. Ali isto tako, treba racunati
da ¢e druga povecavati setvu, delimiénio zbog
povecanih povrSina, a delimiéno zbog vefeg
ekonomskog interesa.

Nedto drukéija situacija je sa ekonomskim
interesom individualnih seljaka u pogledu pro-
izvodnje pSenice. Medutim, to su poznate stva-
ri, pa bih radi toga hteo samo da napomenem
da proizvodnja pSenice stvarmo ne mozZe obez-
bediti seljaku takav dohodak kakav mu moZe
obezbediti, na primer, proizvodnja kukuruza
povezana sa stoéarstvom. Taj ekonomski inte-
res ne bi se mogao obezbediti ni onda ako bi se
pienica pla¢ala ¢ak i znatno iznad cena uveze-
ne pSenice. No, tu treba ratunati i sa karakte-
rom seljatkog gazdinstva, koje mora sejati pSe-
nicu i iz drugih razloga, pa mu treba pomoci
putem kooperacije i struénih sluzbi da: inten-
zivira proizvodnju pSenice, poveéava prihode
kako bi se i ma taj nadin nadoknadilo smamnji-
vanje povrsina pod pSenicom na individualnom
sekbtoru. Znati, tu treba mobilisati i nase sub-
jektivme snage u borbi za wveéu proizvodnju
pSenice.

Problem proizvodnie pSenice za trziste tre-
ba, pre svega, reSavati na druStvenim gazdin-
stvima. Radi toga, nuZno je ponovo podvuci
znadaj i potrebu da se povecéaju povriine u dru-
Stvenom sektoru, dalje poboljSava agrotehnika
i pojata borba za visoke prinose. No, isto tako,
treba svim snagama raditi da se povecta proiz-
vodnja pSenice i u kooperaciji, putem koje su
poslednjih godina ostvarivani za ioko 50%¢ veci
prinosi nego na individualnim gazdinstvima
van kooperacije. Medutim, ni ovi prinosi nisu
zadovoljavali ekonomski interes seljaka, jer
nisu u svim sludajevima pokrivali troskove
proizvodnje u oviom obliku saradnje. Ni zadru-
ge nisu bile dovoljno tehnitki i kadrovski os-
posobliene za kooperaciju, §to je poskupljivalo
proizvodnju @ time uticalo i na slabiji ekonom-
ski efekt kooperacije. S obzirom da kooperi-
raju uglavnom individualna gazdinstva koja
nemaju sredstva za proizvodnju, to je za dalje
jatanje kooperativnih odnosa neophodno inten-
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zivnije osposobiti zadruge i pogone za koopera-
ciju. Posebno ¢e biti teSkoéa ove godine za ko-
operativnu proizvodnju pSenice, zbog vrlo
visokog podbacdaja. Medutim, ovde treba mobi-
lisati sve subjektivne snage da bi se objasnili
izuzetni wslovi u ovoj godinid.

Intenzivna proizvodnja je u svim godinama,
pa i u ovoj dala bolje proizvodne i finansijske
rezultate. U vezi s tim, potrebno je podvuéi ve-
liku odgoviornost struc¢nih sluzbi i strutnih ru-
koviodstava poljoprivrednih organizacija da se
svuda zaloZe za proizvodnju visokorodnih sorti
pSenice, uz visoka ulaganja, kako ne bi doslo
do bilo kakvih pojava koje bi zna&ile stagnaciju
daljeg napretka tehnologije i visoke proizvod-
nje pSenice. Bi¢e potrebno izuditi kako obez-
bediviati odredene rizike kioje sadrZi u sebi vi-
sokg proizvodnja.

Ostali ¢inioci u vezi sa jesenjom setvom ove
godine su bolie reSeni, iako jo§ ima tekoéa,
pre svega, usled pomanjkanja rezervnih delova
i guma za traktore iz domace proizvodnje. Na-
damo se da ¢e radni kolektivi ovih fabrika uvi-
deti probleme koji nastaju usled pomanjkanja
rezervnih delova i guma i da ée uloZiti posebne
napore da se pobolj$a snabdevenost ovim mate-
rijalom za jesenju setvu.

Prilikom naplate kredita za ovu godinu po-
trebno je voditi raduna o proizvodnji pSenice
svake pojedine worganizacije, a poslovne banke
treba da wusklade obaveze po kreditima sa
stvarnim moguénostima pojedinih organizacija.
Kreditnom politikom treba obezbediti da se na
vreme obavi Jesenja setva i da se normalno od-
vija realizacija poljoprivrednih proizvoda.

Posebnu poteSkoéu u ovogodidnjoj jesenjoj
setvi predstavljace zakasnjenje sazrevanja ku-
kuruza i vadenje repe, pa ée stoga biti potrebna
dobra organizacija rada i puno koriéenje ka-
paciteta mehanizacije, da bi se setva blagovre-
meno i kvalitetng obavila.

S obzirom na telkoée koje proizlaze iz ovio-
godiSnjeg slabog roda pSenice i slabijeg finan-
sijskog rezultata od odekivanog, biée potrebni
vanredni mapori svih &nilaca i puna aktiviza~-
cija svih subjektivnih snaga za uspesSno izvrie-
nje ovogodiSnje jesenje setve.

Predsednik Mijalke Todorovié:

Predlazem da prekinemo sa radom i da nas-
tavimo posle podne u pola Sest. U meduvreme-
nu, poslanicima ée biti podeljen nacrt zaklju-
¢aka koji je pripremila grupa, da bi mogli posle
podne stavljati primedbe.

(Sednica je prekinuta u 13 g 5 min).

Nastavak sednice u 17 & 40 min.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ poslanik Anton Bole.

Anton Bole (Izborna jedinica Ptuj):
Prilikom razmatranja aktuelnih problema
u vezi sa promenama cena poljoprivrednih pro-

izvoda i elektroenergije i pojava koje prate od-
luke Saveznog izvrSnog veta, moramo imati u
vidu éinjenice koje su veé mnogo godina prisu-
tne u nasoj privredi i od Gjeg razreSavanja u
velikioj meri zavisi kako éemo realizovati smer-
nice skups$tinske Rezolucije o daljem razvoju
privrednog sistema i, naravno, s tim u vezi, ka-
ko éemo realizovati odluke Saveznog izvrSnog
veta, koje su jedan korak dalje u realizaciji
ove Rezoluciie,

Neospormo je da je ZzariSte problema i tes-
kota skoncentrisano u oblasti platnog bilansa,
potrofnje i raspodele. !

Ne bih ponavljao konstatacije koje su veé
date o problemima platniog bilansa, nego bih
govorio o deficitu koji se, potpuno se slaZem,
veé kreée u vrlo kritiénom prostoru. Realna je
bila ona ocena i zakljuéei da, uprkos kriti¢noj
situaciji platnog deficita, me bi bilo realno in-
sistirati na vanije programiranom deficitu, jer
bi to imalo teSke posledice za privredu, kioje bi
bile daleko teZe od odluke, naime, da se platni
deficit elastiéno tretira. Pod pojmom »elasticé-
no« smatralo se da se okvir deficita poveéa. Ja
upozoravam na tu realnost i sada, u vreme kada
pripremamo nasu privredu za zadatke i ciljeve
ekonomske politike u 1965. godini.

Neke mere za vete angazovanje privrede u
smislu veceg izvoza veé¢ su bile donete. Ali ne
mogu da se otmem utisku da se u sadasnfjioj situ-
alciji traZe vrlo ekstremna reSenja, koja bi u
jednoj drugoj perspektivi bila pravilna, naime,
da se potrodnja toliko drastiéno smanji da bi se
ekspanzijom ponude, ve¢ po logici svoga dej-
stva, povetavao izvoz, odniosno guralal roba na
inostranio trziste. U sadasSnjoj situaciji konsek-
ventno stajati na tom reSenju znacilo bi da mo-
ramo 1 na§ mehanizam spoljne trgovine, i ne
samio u njega, nego i u &itav nas privredni sis-
tem, da ugradimo mehanizme koli su po svom
kvallitetu izrazito deflaciske prirode. Znaéi, radi
toga morali bi izvrsiti izvesne korekture ciljeva
nage ekonomske politike, maime, korekture u
tom smislu da ise osetno odstupi 'od dinami¢nog
rasta proizvodnje. Time bi se postavilo i pita-
nje daljeg porasta realnog standarda i, s tim u
vezi, naravno, i sve ostale pojave koje obiéno
prate deflaciske mehanizme ugradene u eko-
nomske sisteme. Tu je i ona druga krajnost:
morali bi globalnim reformama u naSem spolj-
notrgovinskom reZzimu stvoriti balansirani odnas
izmedu ekonomskog interesa i ekonomske snage
nase i spoljne valute. Ja to dejstvo ne ospora-
vam, ali smatram da za ovakve akcije privreda
mora da se sistematski pripremi i da drZavni
akti, koji su vezani za ovakve reforme, budu
zapravo finale jedne ve¢ vrlo dobro i sistemat-
ski pripremljene ekonomije.

Zato mislim da u sadas$njoj situaciji moramo
nadi d ugraditi takve mehanizme koji ée nadu
privredu vrlo intemzivno orijentisati ma wveéi
izvoz, bilo da je dejstvo toga mehanizma u pra-
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veu ekonomske prinude, bilo u praveu eko-
nomske stimulacije. Zna¢i, kada je re¢ o eko-
nomskoj prinudi, onda se radi o potpunom ili
delimitnom deviznom samofinansiranju mnasih
privrednih grana odnosno grupacija, a kada je
re¢ o ekonomskoj stimulaciji, smatramo da bi
privredi trebalo ostaviti jedan deo deviza na
raspolaganje, i to ne samo privrednim organi-
zacijama mego i bankama. Re¢ je o retencionoj
kvoti, ali ne u onom uskom smislu nego o re-
tencionoj kvoti koja bi po sviojoj funkciji zna-
¢ila ono Sto bi ona mogla po svom ekonomskom
uticaju da isprovocira — interese i motive u
nadoj privredi.

Koje se glavne smetnje sada javljaju u
pravou trazenja refenja platnog bilansa? Tu
mislim na deficit.

Prvo, jedan broj privrednih organizacija i
grupacija nije skllon deviznom samofinansira-
nju, jer mu vise konvenira budZetski nacin dis-
tribuiranja deviza. Znaéi, ovde je jedna eko-
nomska logika izmedu sticanja deviza i mjihove
potro$nje prekinuta i, naravno, jedan deo pri-
vrede pruZa otpor ovakvim odluénim reSenjima.

Drugpo, jedan deo mera — $to sam veé ranije
rekao — mi smo veé¢ predvideli za spoljno-tr-
govinski rezim, ali one su metodski joS neraz-
vijene, a naroc¢ito su nerazvijene u onim oblas-
tima odnosno gramama od kojih smo i od kojih
najvise ocekujemo u naSem izvozu, a to su:
elektroindustrija, metalna industrija, odmosno
masinogradnja.

Trece, vrlo neelasti¢no tretiranje poslovnih
ugovora koji su veé sklopljeni izmedu poslov-
nih banaka — tu uglavnom mislim na Jugo-
banku — i privrednih orgamizacija. Neelasti¢no
tretiranje ovih ugovora ima dve slabosti. Prvo,
po dosadasnjem metodu, odnosno sistemu de-
vizno ise kreditira uglavnom roba. Znadi, devi-
7ni kredit je vezam za robu, sa svim ostalim
konsekvencama, & nije vezan za preduzete,
odnosno za grupaciju. Devizni kredit se daje za
robu i ako ta noba nije izvezena, onda preduze-
¢e trpi sve konsekvence koje proisti¢u iz ugo-
vora, a upravo nas se ti¢e koje su obaveze pre-
duzeéa, a ne koja je roba u pitanju. Drugo au-
toritet ugovora je vrlo jednostran. Naime, pre-
duzete mora da primi, naravno, sve obaveze i
da ih konsekventno izvrSava, a banka je u vrlo
povoljnom polozaju i stavlja u ugovor da ée se
devizno kreditiranje vrsiti i po visini i po asor-
timanu deviza, prema disponbilitetu. Banka
moZe prodavatbi svoju obavezu sa vis majorom.

Cetvrto, vrlo odita slabost jeste i ta $to su
dosadasnje metode stimulacije bile okrenute
samo ka finalistima, a svi kooperanti i ostali &i-
nioci misu stimulirani. Zato, nije sluc¢ajno $to
u sadadnjoj situaciji proizvodaéi finalnih proiz-
voda éine veliki napor da robu izvezu, a koope-
ranti i ostali partneri stimulirani su upravo da
idu potpuno drugim putem. Znaéi, ovde reten-
ciona kvota, ali ne u onom smislu kako se treti-
ra, po svojoj ekonomskoj funkciji moZe da do-

de marotito do izrazaja, jer dobija wiSe ili
manje, znac¢aj moveca tako da privredne orgamni-
zacije mogu medusobno da se dogovaraju kako
¢e rasporediti svoju deviznu stimulaciju.

Peto, ako analiziramg izvestaje odnosno bi-
lanse Jugobanke videtemo da je manji priliv
deviizas u veliko] meri rezultat nedisciplinova-
nog vracanja deviznih obaveza. Banke moraju
striktno da insistiraju da se izvrSavaju obaveze
koje su predvidene poslovnim ugovorima, izme-
du fabrika odnosno grupacija. Mi smo sada do-
§li u takav poloZaj da se jedan deo grugpacija
ili privrednih organizacija, koje su redovng iz-
vrsavale ili imvrSavaju svioje obaveze, maSao u
situaciji da zbog nediscipline ostalih i same mo-
raju da odstupe od dinamike izvoza. Znadi, u
najkraée vreme, i one ¢e se pojaviti na listi ne-
discipliniranih platisa.

Ja bih zavrsio diskusiju o platnom bilansu
time 3to bih rekao da, uprkos traZenju perspek-
tivnih refenja, moramo naé¢i instrumente, od-
nosno mehanizme koji ée efikasno da pokrenu
privredu ka vecem izvozu (o njima sam ranije
goviorio), jer dispozicija privrede ni za 1965. go-
dinu nije najoptimisti¢kija. Ako, naime, prati-
mo kako se sklapaju ugovori za 1965. godinu
vide¢emo da je dinamika, i po broju i po volu-
menu, mnogo slabija nego prosle godine. Da se
pravilno razumemo: apsolutno smatram kao
pravilno da intenzivnho radimo na dugoroénim
reSenjima, ali, isto tako, smatram da uporedo
moramo odmah da izgradimo efikasne meha-
nizme koji ¢e datii snagu nadoj privredi u 1965.
godini, jer éemo se naéi u situaciji da izgradu-
jemo instrumente koji mogu da budu strani na-
Sem sistemu.

Nekoliko reéi o investicionoj potrosSnji. Ni
tu neéu ponavljati konstatacije koje su date u
miaterijalu i u ekspozeu druga Borisa Kraig-
hera — 10 predimenzioniranoj investicionoj pot-
rodnji, o negativnoj ekonomskoj strukturi, o
negativnioj strukbturi po izvorima — i 0dmah
bih poteo sa konstataciiom, koja se vrlo rado
prilepljuje uz jednu ovakvu analizu: naime, da
su potrebne vrlo energit¢ne mere. Koje su to
mere u maSem instrumentariju? Te mere se
obitno zovu preispitivanje, preusmeravanje i
blokiranje. Najmanje $to mogu da kaZem o tim
merama, koje sam sada taksativno nabrojao, je
sledece:

Prvo, ja te mere ne bih idealizovao, jer su
one po svom akcijskom dometu vrlo ogramice-
ne i, onda, vrlo dugotrajne. Naime, nisu nove,
jer dosadagnja praksa pokazuje da smo dok
dejstvo dode do privrede odnosno do nosilaca
sredstava, veé na nekom drugom prawvcu, od-
nosno trazimo druga resenja.

Drugo, takve mere su, po pravilu, globalne
i subjektivne. Globalne, znadi uznemirile bi
sve one investitore koji su raspolagali stvore-
nim sredstvima i koji su se pridrzavali svih na-
8ih mera u toj oblasti. Znaé&i za veliki deo pot-
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rofada stvorili bi krajnje mepoverenje. A sub-
jektivne su obitno zato jer su podvrgnute odlu~
kama i tzv. selekcija bilo grupa, bilo pojedinaca.
A Sto je majdelikatnije, te mere su obi¢no na
granici onih koje su strane naSem sistemu. Ta-
ko, kada je re¢ o ogranitavanju i o energicnim
merama, ja bih wadije to prebacio u oblast dis-
cipline i doslednog izvrSavanja dosada donetih
mera, i vanijih, i julskih. Jer, tu je po miome
migljenju, realni prostor gde moZemo nesto da
udinimo. To su tzv. neposredne energi¢ne mere.
Ja mislim da pred nama stoji mnogo vazniji za-
datak: da odluéno pristupimo takvim merama
i intervencijama koje ¢e ma duZi rok i objek-
tivno da srede situaciju u naSoj investicionoj
potro§nji. Tu, naroditio, mislim na mere u ras-
podeli, na odnose u raspodeli, i drugo, na orga-
nizaciono-pravne mere koje su veé vife nego
potrebne.

U pogledu raspodele mislim ' da moramo
stvoriti takve kvalitete da se gro waspolaganja
sredstvima prenese u privredu, odnosno da ma-
terijalno ojatamo privredu, jer ako otklonimo
opasnosti od strukturalnih deformacija, onda
smo verovatno najblize onoj osnovnoj liniji: da
investicije budu u majvetoj meri usmerene ka
ekonomskoj efikaisnosti nage privrede i da one
u najvetoj meri daju impulse za veéi izvoz.

U pogledu investicione potrosnje smatram
da bi morali u ovom Domu 3to pre da razmot-
rimo sistem finamsiranja proSirene reproduk-
cije, odnosno, konkretnije, zakon o organizaciji
banaka i zakon o kreditnom sistemu, tako da
bi trajnija i generalnija reSenja trazili u sis-
temu raspodele, naime, u korist privrednih or-
ganizacija, i §to pre donesemo organizaciono-
-pravne akte na tom podruéju.

U traZenju konkretnog instrumentarija za
preraspodelu slazem se da to treba da se raz-
motri. Ali, mi smo veé skoro u situaciji da mo-
ramo o tome odluéivati. Naime, krajnje je vre-
me da se diskusija o tom problemu i negativ-
nom dejstvu koji imaju opsti porez na promet,
porez na dohodak i saobrac¢ajni doprinos pre-
nese iz sfere preispitivanja u sferu odluéivanja.
Jer, ukoliko ne budemo radikalni i brzi, postoji
opasnost da se ovakva diskusija ponovi i u julu
i septembru iduée godine.

Zakljudio bih s tim 3to bih rekao da bi u sfe-
ri preraspodele morali odlu¢no krenuti u prav-
cu realiziranja Rezolucije koju je domela Skup-
Stina, tako da bi se privreda blagovremeno pri-
premila za uslove privredivanja u 1965. godini
— a to je wvrlo blizu — i da me bi i8li ciljevima
i zadacima koji ée biti registrovani u drudtve-
nom planu iza uslova pod kojima ée raditi pri-
vreda u iduéoj godini. Znaé¢i, zaduzeni smo za
to da stvorimo i materijalnu i ekonomsku sna-
gu naSoj privredi, takvu da ona moZe u iduéoj
godinj da se sviim snagama posveti najtezim za-
dacima, odnosno na nereSene probleme o koji-
ma je danas ovde bilo govora.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ poslamik Nikola Andrié.

Nikola Andrié (Izborna jedinica Zvornik):

Drugarice i drugovi poslanici, kada damas
diskutujemo o problemima nastalim pre ili pos-
le odluke Saveznog izvrSnog vije¢a o promje-
nama cijena, teSko je da ne ponavljamo i da se
ne vraéamo na ista pitanja, iste probleme. Prak-
sa je kada nacelno diskutujemo o osnovnim pro-
blemima., da smo saglasni i da nema spornih
stvari. Ali, kada predemo na konkretan Zzivot,
na konkretnu stvarnost, ono $to se zbiva u raz-
nim privirednim organizacijama i u komunamia,
onda se vidi da se praksa éesto ne slaze sa ma-
¢elnim stavovima i nacelnim ocijenama.

Mi mnogo govorimo o poznatim istinama,
ciframa; isti¢emo ozbiljnost problema — da
nam investicije ugroZzavaju trziSte, da je poli-
tika standarda ugrozena — i sada se postavlja
pitanje: ili te poznate istine nijesu u redu, ili u
naloi svakodnevnoj praksi — u komuni i u re-
publikama pa do Skupstine — ima nekog raz-
mimoilazenja. Meni se d&ini da bi ovdje — ka-
da je rije¢ o stvarmom Ziviotu i problemima, o
praksi dolje — morali, iznoSenjem tih problema
kada ih razmatramo, da govorimo odredenije
i konkretnije. O¢ito je da i od dana3dnje sjed-
nice i od zakljudaka koje éemo donijeti, radni
ljudi u organizacijama i u zemlji uopSte oce-
kuju vrlo mnogo.

Materijali i ekspoze dali su 'ocjenu sprovo-
denja odluke Saveznog izvr§nog vijeta, iznese-
ni su aktuelni problemi koji su nastali kao pos-
ljedica sprovodenja ovih mjera, ili su postojali
i ranije i na odredemni nad¢in utiéu na realizaciju
ciljeva koji se Zele postiéi promjenama cijena.

Mi prihvatamo ove mjere kao nastavak spro-
vodenja politike za koju je ovaj Dom dao os-
novne smjernice. Mi smo saglasni da su pro-
mjene u privrednom sistemu nuZne i posta-
vili smo kao jedan od osnovnih ciljeva da se
putem promjena cijena osiguraju i maksimalno
omoguée ravnopravni uslovi privredivanja.

Mi smo se izjasnili za ovakvu politiku i do-
bili smo nepodijeljenu podriku i druStveno-
-politickih ¢inilaca i radnih ljudi, mislim na
diskusije koje su se vodile na Kongresu sindi-
kata i u ovom Domu oko pripremanja Rezolu-
cije o daljem razvoju privrednog sistema. Lju-
di su stvarno prihvatili ovu politiku i otekuju
promjene. Mi danas treba da ocjenimo kako
su realizovane veé¢ do sada donijete mere, koje
su imale za cilj izmjene u privrednom sistemu.

Sigurno je da je proteklo vrijeme relativno
kratko da bi se dala potpuna ocjena koliko do-
sadasnji nadin sprovodenja ove odluke osigu-
rava osnovne dugoroéne ciljeve. Sada nemamo
ni dovoljno elemenata za takvu ocjenu a nedo-
staju i dublje analize koje bi temeljitije osvjet-
lile sve aspekte naih privrednih kretanja. Ipak,
imamo dovoljno indicija koje zahtijevaju da
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ovaj Dom o ovom pitanju raspravlja i da donese
zakljucke, na osnovi kojih treba dalje da radimo
radi realizacije i konkretizacije veé usvojene
politike.

Objektivno, mi to mozemo ostvariti, jer se
stvarno nalazimo u periodu u kome postoje po-
zitivna privredna kretanja, a osobito ostvaru-
jemo dobre rezultate u oblasti industrijske pro-
izvodnje — pokrenute su znadéajne unutrasnje
rezerve u naSoj privredi. Mnoge grane u koje
godinama nisu vrSena skoro nikakva ozbiljnija
ulaganja postizu danas vrlo znacajne rezultate
u proizvodnji, produktivnosti i ekonomiénosti
poslovanja uopSte. Sve procjene govore da ¢ée se
ovako visoki tempo proizvodnje zadrzati u na-
rednom periodu. Mi u Bosni i Hercegovini oce-
kujemo da ¢emo posebno u septembru mjesecu
imati proizvodnju koja ée nadmasiti onu koju
smo do sada imali. Sve to potvrduje da mjere
koje smo preduzimali u prosloj i ovoj godini
daju znacajne rezultate. To, u isto vrijeme,
znat¢i da treba nastaviti sa njihovim sprovode-
njem. U ovom svjetlu mi gledamo i poslednju
odluku Saveznog izvr$nog vijeéa o promjeni
cijena osnovnih poljoprivrednih proizvoda, elek-
tricne energije i uglja. Smatramo je nuznom u
lancu vet donesenih i onih mjera koje éemo u
narednom periodu donositi.

Ova mjera izazvala je razne komentare
iu narodu, i u radnim organizacijama, pa i medu
nekim nas$im faktorima. Ali, karakteristiéno je
da su komentari u radnim organizacijama i u
opstinama drukéijeg kanaktera nego u visim
forumima. Ja sam imao priliku da, posle dono-
Senja ove odluke, obidem preko 20 opStina i
veliki broj privrednih organizacija. Oni su ovu

odluku shvatili u duhu diskusija oko priprema -

Kongresa. Prihvaéene su ocjene da se, posebno
u baznim granama, treba i moraju popravlja-
ti polozaj i wuslovi privredivanja. No, brzo su
uslijedila razoarenja, ne zbog neshvatanja ove
mjere, veé zbog lanéanog porasta cijena, koji
je uslijedio i tamo gdje ni sami nismo predvi-
dali i gdje nije bilo neophodno da se to ucini.
Medutim, kada se diskutovalo u visim ruko-
vodstvima, u republici 1 federaciji, bilo je viSe
razlic¢itih ocjena nego Sto togal dolje ima.

Ima misljenja mada su ona pojedinaé¢na, da
je ova mjera preuranjena, da nije izabrano naj-
povoljnije vrijeme za njeno sprovodenje i da
bi trebalo malo predaha da se ponovo preispi-
tamo. Te se diskusije uglavnom temelje na po-
javama koje su se desile na uznemirenom tr-
zistu, $to je tacno, na pojavi lanfane reakcije
poviSenja cijena drugih roba, zatim zaustavlja-
nja isporuka roba, odgadanja medusobnih ugo-
vora itd. Sve to zajedno ugroZava dostignuti
nivo proizvodnje i Zivotnog standarda.

Neosporno je da u svemu ovome ima i isti-
ne. Medutim, mi$ljenja sam da nae diskusije
treba da ocjene koliko dosada$nji rezultati
sprovodenja odluke Saveznog izvrSnog veca

osiguravaju stvarno nove, pozitivhe preduslo-
ve za brzi razvoj prioizvodnje u poljoprivredi i
energetici i za ostvarivanje predvidenih izmena
u privrednom sistemu, u cjelini.

Mislim da pred ovaj Dom treba da izidemo
sa daleko potpunijim podacima. U toku godine
trziSte je bilo stalno uznemireno, $to je naro-
¢ito karakteristiéno za pocéetak godine. Tada je
nekoliko nasih odbora raspravljalo o tom prob-
lemu i to je imalo odredeni odraz na smirivanje
situacije.

Stalno ima zahtjeva za poviSenje cijena.
To potvrduju i podaci iz materijala koje smo
dobili, a i sami iz prakse to znamo. Otkuda ova
pojava? Prije svega, sigurno zato Sto se nasa
potroSnja u svim vidovima formirala na nivou
iznad na$ih stvarnih moguénosti. Kupovna sna-
ga gradana i drugi vidovi potro$nje formirali
st 'se na visokom nivou, naroditc u oblasti in-
dustrijske i poljoprivredne proizvodnje. Za tak-
vu potroSnju mi nemamo obezbedene rezerve
s kojima bi mogli intervenisati i jasno da je
moralo do¢i do ovakvih disproporcija.

Sada je neophodno da se organizovanim i
smiSljenim mjerama uéini sve da se stabilizuje
stanje na trzistu. Kada govorimo o stabilizaciji,
onda ne mislim na neku staticku, nego na
stvarnu ekonomsku stabilizaciju. Ovdje bi mo-
rali dati objektivau ocjenu stanja i jasno utvr-
dene mjere koje treba da sprovedemo. O&ito je
da je vrlo intenzivni porast investicione potro-
Snje jedan od osnovnih uzroka nastalih dispro-
porcija. Ali, mi politiku investicija godinama
ili ne znamo ili ne¢emo da drzimo u realno po-
trebnim okvirima, ili postoje neki problemi, o
kojima direktno otvoreno ne govorimo, koji
onemogucavaju da se investiciona potrosnja
drzi u okvirima koje jedna raspodjela nacional-
nog dohotka moZe da podnese.

U naSem druStvu ovo mora jednom pozitiv-
no da se rijesi. Naime, radni ljudi nijesu ti koji
vrSe presudan uticaj na obim investicija. Oni
ne odobravaju sredstva za to. Sad smo konsta-
tovali da ni radne organizacije nijesu bile te
koje presudno uti¢u na probijanje investicija.
Prema tome, ostaje da su to uéinili drustveno-
-politi¢ki é&inioci, dakle, oni koji su u stvari do-
nosili ove mjere i koji su se raznim i argumen-
tovanim ubedivanjem za njih i zalagali. Mislim
da nijedna naSa skupstina, od Savezne pa do
opstinske, ne sme ostati van razmatranja ovog
problema, da ne sme ostati izvan poduzimanja
i sprovodenja konkretnih mjera i donoSenja
takovih odluka koje ¢e brzo i na najpravilniji
naéin osigurati prevazilazenje nastalog stanja.
Sasvim je jasno §ta se mora uéiniti. Prije svega,
nuzno je problem otvoreno i konkretno iznijeti
pred ovaj Dom, da sve druStvene snage znaju
kako ga i gdje treba rjeSavati. Mislim da je
nuzno da o investicijama ne govorimo u glo-
balima, uopstavajuéi jugoslovensku situaciju,
kao da su svi grijedili na tom planu. A tako
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problem ne stoji. Citao sam jedan elaborat od
jula ove godine iz kojeg se vidjelo da se nepo-
krivene investicije po republikama kreéu razli-
éno — u jednoj republici 4%, a u jednoj do
skoro 50%. Ako je to tatno onda i ovaj Dom
i na8a javnost treba da budu o tome obavjeste-
ni, jer je samo tako moguée pravilno orijenti-
sati druStveno-politicke snage i samoupravne
organe ka rjeSavanju stvarnih problema iz ove
oblasti.

Nekako, kada raspravljamo o investicijama
ne ulazeéi u njihovu stvarnu strukturu i stvar-
ne probleme koji tu postoje, onda i drustveno-
-politicke snage i samoupravni organi dolje
nisu nacisto s tim protiv kojih i kakvih investi-
cija treba da se bore. Stoga, smatram da je,
radi pravilnog ocjenjivanja kretanja u oblasti
investicija, potrebno da znamo i neke druge
elemente. Naime, sve republike do opStinskih
skupstina trebalo je da saninaju radne organi-
zacije koje su poslovale u prosloj godini sa gu-
bitkom. Da 1i je to svugdje i pravilno uradeno
i ako neko nije uradio zasto nije? Jesu li bu-
dzeti svih druStveno-politickih zajednica pokri-
veni, podmiruju li se blagovremeno sve obaveze
budZetima, jesu. li podmirene sve obaveze iz
prosle godine koje je trebalo da se podmire,
stvaraju 1li se nove? Mora se jasno znati: da li
su obaveze sve u duhu kako je dogovoreno i ka-
kve su odluke donoSene, jesu li one do kraja
i svugdje sprovedene, jesu li pokrivena sva pro-
bijanja i prekorafenja investicija iz proteklih
godina, ako nijesu, gdje mijesu i zasto?

NuZzno bi bilo da jasno znamo strukturu,
obim i tempo porasta investicija po granama,
obim investicija u objekte Cija ¢ée proizvodnja
pozitivnho utjecati na spoljno-trgovinski bilans
ili u objekte ¢ija ¢e se proizvodnja i dalje zasni
vati na uvozu reprodukcionog materijala. Ne-
ophodna je analiza iz koje ¢e se vidjeti koji
obim investicionih radova ima stvarno pokrice,
a koji nema. Ko su fdnicijatori investicija za
koje nema pokrica — da li su to radne organi-
zacije ili komune, republike ili federacija?

Mislim, da smo ove stvari, kako je odluceno,
.do kraja sproveli u svakoj republici do op$tine,
onda prekoratenja u investicijama sigurno ne
bi bilo. Cinjenica je, medutim, da to ne mogu
da sprovedu ni izvr$ni organi ove Skupstine,
ako ne postoji jedna smi$ljena aktivnost svih
dinilaca, uklju¢ujuéi i drustveno-politicke, koji
su najCeS¢e nosioci aktivnosti koja odstupa od
stavova, dogovora i odluka donesenih na odrede-
nim nivoima. Praksa je pokazala da smo naj-
lakSe zaustavljali nepravilnosti i prekoradenja
koja su vrSena u radnim organizacijama. Tu
smo vrlo brzo, sa organima drustvene kontrole

ili direktno uspeli da otklonimo nepravilnosti.
Ali, ostaju oni ¢inioci van radnih organziacija,
gdje ni druStvena kontrola, ni drugi, ne mogu
tako brzo da srede stanje.

Mislim da je u tom smislu narocito karakte-
risti¢no, u negativnom smislu, pitanje orocenih
sredstava, tj. metod kako se to sprovodi, jer su
vidovi nepravilnosti na ovom polju najéeSéi.
O ovom pitanju nuZno je da imamo jasne sta-
vove, jer se ne smije dozvoliti da jedna vrlo
pozitivna i korisna zamisao bude kompromito-
vana usljed neadekvatne primjene. A, ako smo
dodli u situaciju da oro¢avaju sredstva organi-
zacije koje posluju sa gubitkom, orocavaju, da-
kle, oni koje smo sanirali, onda je sigurno da
¢emo takvim putem stvarati samo nove proble-
me i nove teskoce.

O svim ovim pitanjima trebalo bi u najsko-
rije vrijeme da budemo najkonkretnije obavi-
jeSteni, jer samo na osnovi svestrane analize
moguce je postiéi najveéi stepen jedinstva gle-
danja u ovom Domu na pitanja i probleme o
kojima danas diskutujemo, a to je, po mome
misljenju, vrlo vaZno. Tada nece biti teSko sa-
vladati # otkloniti sve teSkote koje se u ovoj
oblasti javljaju. Sigurno je da ¢e nasi drustve-
no-politi¢ki ¢inioci i samoupravni organi tada
nadi najbolji put, snage i mogucnosti da ove
probleme prevazidu.

Ako bi nastavili da samo kroz globalne po-
kazatelje govorimo o visokom procentu investi-
cija i na njima gradimo kritiku o investicionoj
politici uopste, onda ¢e to biti prazna Kkritika.
Izosta¢e rezultati, konzerviraéemo dosadas$nju
praksu, sa svim njenim negativnim posljedi-
cama, ili éemo donijeti neadekvatne zakljucéke
o linearnom smanjenju svih investidija, §to ne
Zelimo i ne smijemo u¢initi. Mi smo drustvo koje
objektivno mora i moZe da ima wisok nivo in-
vesticija. Ali te investicije moraju na najeko-

.....

razvoju privrede naSe zemlje i stalno doprino-
siti rjeSavanju strukturalnih i bilansnih proble-
ma koje imamo 1 koji nuZno nastaju usled
ovakvog tempa razvoja.

Cilj poviSenja cijena proizvoda nekih grana
privrede je da se stvore potrebni ekonomski
stimulansi za brzi razvoj ovih grana, da se omo-
guéi pribliZno izjednaéavanje uslova privredi-
vanja i kroz to da se poveéaju liéni dohoci rad-
nika u ovim granama, u skladu sa uslovima
rada u njima, s njihovim znaajem za privre-
du i s rezultatima koje oni postizu. Neophodno
je da naSa Skupstina i svi drustveni &inioci ob-
jasne da je nuZno da se uspostave normalniji
i skladniji odnosi izmedu bazne i nekih grana
preradivaéke industrije sa ostalim granama
preradivatke industrije. NeodrZivo je da rad-
nici nekih grana preradivatke industrije i baz-
ne industrije imaju dohotke po 22.000 dinara,
a da radnici drugih grana imaju 40.000—51.000
dinara, zavisno od regionalnog poloZaja. Ovo
narusava jedinstvo radnicke klase. Niko nije
protiv wvisokih liénih dohodaka, tamo gdje su
oni rezultat stvarnih ekonomskih proizvodnih
dostignué¢a, ali razlike u primanjima ¢e posto-
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jati sve dotle dok primenjujemo princip nagra-
divanja prema radu. Mi, medutim, imamo u
baziénim granama preduzeta gdje je organiza-
cija i rad na visokom niivou, gde su produktiv-
nost i ekonomi¢nost poslovanja dostigli znaca-
jan nivo, a radnici ipak dmaju niske li¢ne
dohotke.

Posle odluke Saveznog izvr$nog veta mno- -

ge radne organizacije, prije svega, finalne pre-
rade ispostavile su zahtev za poviSenje cijena.
Ta preduzeta su masovno poviSavala cijene
proizvoda jo§ prije odluke, u toku cijele godi-
ne, a posebno u vezi sa odlukom. Na bazi po-
viSenja cijena poveéavani su i liéni dohotci.
Mi bi se radovali da je ovo doSlo kao rezultat
intenzificiranja prizvodnje, ali takvih je sluca-
jeva bilo malo. U duhu odluke, medutim, bilo
je da se onemoguéi poviSavanje cijena onim
proizvodima za koje to nije predvideno.

Moje je miSljenje da ovom odlukom ipak
moramo obezbijediti da se ostvare $to ujed-
naceniji uslovi privredivanja. Medutim, oni
koji se ne pridrzavaju toga, u stvari, teZe da
satuvaju povlaSéeni polozaj u druStvenoj ras-
podjeli, a u su$tini ne prihvataju politiku jed-
nakih uslova privredivanja. To je krupno dru-
Stveno-politi¢ko i ekonomsko pitanje i tako ga
moramo svi shvatiti.

Bilo bi vrlo korisno ako bi intervencijom iz
privrednih rezervi, daljim rjeSavanjem proble-
ma u odnosima druStvena zajednica — radna
organizacija, kontrolom cijena i preduzima-
njem drugih kontrolnih mjera protiv svih rad-
nih organizacija koje neopravdano poviSavaju
cajene uticali na stvarno smirivanje trzista. U
tom pogledu naSa podrska izvrinim organima
treba da bude jo§ odluénija i energicnija.

Treba odluéno i javno u ovoj situaciji zigo-
sati sve §pekulantske pojave, koje su se ispoljile
prilikom sprovodenja ovih mjera, makar da ni-
jesu masovne, da javno ZigoSemo one koje su
dosle do izraZaja. Radi toga, nuzno je produ-
ziti odluénim administrativnim mjerama, mje-
rama administrativnih organa da bi sprijeéili
neopravdana poviSenja cijena. Isto tako, i dru-
$tveno-polititke snage treba u narednom peri-
odu ovim pitanjima da posvete mnogo viSe
paZnje.

Smatram da i u pogledu odnosa druStvena
zajednica — radna organizacija treba da dode
do izmena, na bazi stvarnog sagledavanja sla-
bosti i problema u dosadaSnjem naéinu regu-
lisanja tih odnosa. Mislim da je pitanje dalje
decentralizacije sredstava vrlo vazno i odlucu-
jute u ovom momentu. Na ovom planu se sada,
kao 3to smo ¢uli iz izlaganja, vrlo mnogo radi.
No, u sadasnjoj situaciji bile bi korisne i neke
parcijalne mjere koje bi omogudile radnim or-
ganizacijama da povjec¢aju litne dohotke i da
savladaju posljedice sprovodenja odluke Savez-
nog izvrsnog vijeéa o poviSenju cijena nekim
proizvodima. Mislim da se odmah mogu spro-
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vesti mjere koje su predvidene u ovom mate-
rijalu, kao §to su ukidanje opSteg poreza na
promet za sve privredne djelatnosti, osim tr-
govine, i odlaganje isplata anuiteta za odredeno
vrijeme, ako nije sve do kraja pripremljeno,
bar za neke grane u baznoj industriji, poljopri-
vredi i Sumarstvu.

Smatram da se proces porasta li¢nih doho-
daka uglavnom pozitivno odvija i ‘u ovim obla-
stima, iako ima pojedinacnih slabosti. Porast
nominalnih i realnih liénih dohodaka je jedan
od znatajnih rezultata koje smo ostvarili. Oni
su bili najvaZniji &inilac koji je uticao na po-
rast fizickog obima proizvodnje i na ostale eko-
nomske rezultate. Porast liénih dohodaka utje-
cao je da radni kolektivi mnogih radnih
organizacija odlu¢nije iskoriS¢avaju rezerve
koje postoje u naSoj privredi. Pozitivnha kre-
tanja u ovoj oblasti treba i dalje podsticati radi
povecanja proizvodnje i poboljSanja efikasnosti
privredivanja.

U kretanju liénih dohodaka ima i nekih ne-
gativnih pojava koje je potrebno otklamjati. U
ovoj godini znatno je porastao broj zaposlenih
radnika, a to zna¢i da je jedan dio postignutih
nezultata u privredi posledica povetanog zapo-
Sljavanja. Jasno da ovo negativno utjefe na
koristenje unutrasnjih rezervi. U nas se u tom
pogledu pojavijuje jedan lozbiljan fenomen
koji nijesmo dovoljno izugili. Na jednoj strani
imamo veliki broj radnih organizacija koje ne
mogu da uvedu ni kompletnu drugu smjenu,
a imaju pripremljene moguénosti i za treéu
smjenu, zbog toga $to nemaju dovoljno radne
snage. Na drugoj stnani, imamo desetine i de-
setine hiljada koji ne mogu da se zaposle. Ne
samo da rudarstvo nema dovoljno radne snage,
nego je nemaju i mnoge druge grane i oblasti.
Ovaj problem stvarno treba ozbiljno da se raz-
motri i na ovom mjestu.

Na kraju, smatram, drugovi poslanici, da
ovaj Dom svojom praksom, stavovima, smjelim
iznoSenjem nastalih teSkoéa i problema, odlug-
nim mjerama u njihovom rjeSavanju moze dati
ogroman doprinos da se nastale teSkoée uspje-
Sno otklone, da se trajno obezbijedi daljnji po-
rast standarda radnih ljudi i da radne organi-
zacije stvarno i do kraja budu osnovni nosioci
takvih kretanja i realizacije takve naje politike.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ savezni sekretar za opste privred-
ne poslove, Hakija Pozderac.

Hakija Pozderac, savezni sekretar za opSte
privredne poslove:

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi
da se u diskusiji koja se vodi povodom aktuel-
nih privrednih problema, o promenama cena
nekih osnovnih poljoprivrednih proizvoda,
elektri¢ne energije i uglja osvrnem na neka
pitanja koja su od znadéaja za ocenu privredne
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situacije u kojoj se nalazimo, a isto tako i za
donoSenje zakkljutaka i mera koje ¢e se pre-
duzeti. Sigurno je da je diskusija o privrednim
kretanjima uvek kompleksna i da iznoSenje
samo pojedinih problema i &injenica moZe da
vodi jednostranosti. Ipak, imajuéi u vidu tu
okolnost, kao i uslovljenost i medusobnu pove-
zanost raznih uticaja u privrednim kretanjima,
mislim da je moguée 1 posebno se osvrnuti na
neka pitanja.

Nasa privreda razvija se ve¢ skoro dve go-
dine vrlo dinami¢no. Ove godine dinamika je
postala znatno izraZemija. U uslovima visoke
privredne aktivnosti uvek je prisutan i aktue-
lan problem stabilnosti, odrZavanja uravnote-
Yenijih odnosa i obezbedivanja harmoniénijeg
privrednog rasta u celini. Zato je i zadatak te-
kuée privredne politike i njenih ekonomskih
mera, uz aktivno dejstvo svih Cinilaca i nosi-
laca privredne aktivnosti, da otklanjaju protiv-
rec¢nosti koje se javljaju i koje bi mogle u od-
redenom momentu - svojom stihijnoSéu da
prouzrokuju osetno usporavanje privrednog
razvoja.

Sadasnji odnosi u privrednim kretanjima u
izvesnom smislu ukazuju da se nalazimo u tak-
voj jednoj situaciji. Nema sumnje da ne mo-
Zemo o¢ekvati — pri ovako visokoj stopi rasta
i drugim odnosima koji su se u privredi formi-
rali u toku prosle i ove godine — da svi nasi
bilansi budu u potpunosti uskladeni, da se svi
elementi koji ¢ine privredni razvoj proporcio-
nalno kreéu i razvijaju. Uostalom, na pojavu
odredenih problema radunalo se i prilikom do-
noSenja Drustvenog plana za 1964. godinu.
S obzirom da se privredna aktivnost u celini
odvija na znatno viSem nivou nego §to se moglo
pretpostaviti prilikom donoSenja DruStvenog
plana, to se i ovi problemi ispoljavaju mnogo
odtrije. Medubim, vi$i nivo privredne aktivno-
sti, u sto vreme, pruZa i povoljnije materijalne
uslove i sredstava za reSavanje odredenih
strukturalnih i drugih problema u naSem pri-
vrednom razvoju.

Najocitije spoljne manifestacije sada$njih
problema i odnosa u kretanju privrede javljaju
se, kao §to je ukazano i u ekspozeu druga Bo-
risa Kraighera, u znatno naglaSenim teSkoéama
u platnom bilansu, u vetoj nestabilnosti unu-
traSnjeg {rziSta 1 u opStoj tendenciji porasta
cena.

Neposredni; uzrotnici ovih pojava malaze se
u strukturnim problemima, koji veé duze vre-
me prate na$ razvoj, a posebno problemi zao-
stajanja poljoprivredne proizvodnje i zaostaja-
nja proizvodnje repromaterijala i sirovina
uopste, Sto sve vrSi veliki pritisak na uvoz.
Uzrotnike treba traziti i u poloZaju privrede
u raspodeli i njenoj zaduZenosti. Naime, infla~
torne manifestacije ispoljene u privrednim kre-
tanjima ukazuju na potrebu $to hitnijeg spro-
vodenja Rezolucije Savezne skupitine o daljem

razvoju privrednog sistema, u cilju jacanja ma-
tenijalnog polozaja radnih organizacija u ras-
podeli i vetem uéeSéu li¢nih dohodaka u nacio-
nalnom dohotku. BrZe reSavamje ovih pitanja,
uz adekvatan kreditno-monetarni mehanizam,
doprinece otklanjanju uzroka ovakvih inflator-
nih pojava. Isto tako, uzroénike treba traZiti
i u visokom. porastu unutrasnje potrodnje, a
osobito investicione koja se ove godine razvija
na neuobi¢ajeno visokom nivou.

Radi toga su i mere koje je donosilo Savez-
no izvrsno vecte usredsredene ka razreSavanju
ovih disproporcija. Korekcijama cena u oblasti
crne i obojene metalurgije, drvne industrije i
Sumarstva, a poslednjim odlukama i promenama
cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda, elek-
triche energije i uglja stvoreni su uslovi za
povoljnije privredivanje u energetskim i siro-
vinskim granama privrede i u poljoprivredi.
Promenama u instrumentima raspodele, kao
§to su: ukidanje vanrednog doprinosa, rente,
doprinosa iz dohotka za baziéne grane industrije,
smanjenje poreza na promet, prosirila se ma-
terijalna osnova privrednih orgamizacija. Nema
sumnje, i donete odluke o izgradnji viSe novih
kapacitetas u baziénim granama privrede nasle
su punu potvrdu u sadasnjim privrednim kreta-
njima. Efekti svih ovih mera dolaziée do 'sve
jaceg izrazaja u daljem privrednom razvoju.

Medutim, u sklopu svih pitanja, koja su u
ovom momentu aktuelna, ja bih se narodito
osvrnuo na probleme koji se javljaju na sektoru
investicija, u oblasti kredita i u sprovodenju
politike cena, s obzirom da su od posebnog zna-
¢aja za dalju stabilizaciju privrede i za utvrdi-
vanje buduéih smernica ekonomske politike
koje treba da dodu do izraZaja i prilikom dono-
Senja plana za narednu godinu.

Nema sumnje, 1 &ini mi se da se u tome svi
slazemo, da je, s obzinom na Siroko dejstve koje
investicije imaju na privredna kretanja uopste,
svodenje investicione potrosnje u okvir na$ih
materijalnih moguénosti jedan od osnovnih ¢i-
nilaca za stabilnija privredna kretanja. Radi
toga, stvaranje uslova' za stabilniji i brzi rast
zZivotnog standarda u velikoj meri zavisi od
dovodenja u sklad obima i strukture investicija
s materijalnim moguénostima. Ovo, razume se,
zahteva dosledno i brzo sprovodenje preraspo-
dele sredstava u korist privrednih organizacija,
kako bi radne organizacije, profirujuéi materi-
jalnu osnovu svoga poslovanja, postale osnovni
nosioci politike profirene reprodukeije. To ce
dovesti do racionalnog i intenzivnog investira-
nja, do brzeg i stabilnijeg poveéanja produktiv-
nosti rada, a to znaéi da ée se ubrzati proces
povetavanja uceica liénih dohodaka u raspode-
li nacionalnog dohotka koji je otpoceo.

Postavlja se pitanje: kako to da je doslo do
ovako znatnog porasta investicione potro$nje?
Sigurno je da ¢ée temeljitija analiza o svim
tiniocima koji opredeljuju ovakva privredna
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kretanja, na kojoj rade savezni organi, kao Sto
je napomenuo drug Boris Kraigher, detaljnije
istaéi uzro¢nike ove pojave. Medutim, moZe se
reéi da osnovni uzroci visokih investicija pro-
istiéu iz odnosa u raspodeli, u kojoj vanprivred-
ni éinioci imaju jo§ dominantan uticaj i ucesce,
zatim iz dosta Siroko rasprostranjene finansij-
ske nediscipline, iz ubrzanije dinamike troSenja
sredstava, s obzirom na veliki prenos investi-
cionih sredstava iz 1963. u 1964, kao i s obzirom
na mere kreditne politike koje su na odrede-
nim tackama omoguéavale prelivanje kratko-
ro¢nih i dugorotnih sredstava.

Podaci pokazuju da su u prvih sedam me-
seci ove godine investicije, kao $to je poznato,
povetane za 43%.. U tome, porast investicija
iz saveznih sredstava iznosi 37%, iz republic-
kih sredstava 34%, iz lokalnih sredstava 54%b,
a investicije preko banaka (iz njihovih kredit-
nih fondova i iz oroCenih sredstava) porasle su
za 109%o, dok su investicije iz fondova privred-
nih organizacija poveéane za 19%. Znaéi da je
najmanje povetanje iz sredstava privrednih
organizacija, §to ¢ini svega 28% od ukupno iz-
vrSenih investicionih ulaganja. Kao Sto se iz
ovih podataka vidi, proboj na frontu investi-
cija ukljuéujuéi tu i oroCena sredstva, izvrSen
je od strane vanprivrednih éinilaca.

Savezno izvrSno veée je u prolete ove go-
dine, prilikom razmatranja teku¢ih privrednih
kretanja, uodilo opasnosti ovakvog progirenja
obima investicija, koje su bez realnog pokrica,
i preduzelo mere za njihovo svodenje u moguée
materijalne okwvire. Ve¢ u toku maja i juna
Sluzba drusStvenog knjigovodstva izvrsila je
uvid u kretanje investicija na celom podruéju
zemlje. Ovim pregledom obuhvaéeno je 1.814
privrednih organizacija i to: 560 gradevinskih
preduzeca, 255 rezijskih odbora i grupa i 1.000
privrednih orgamizacija u izgradnji i rekon-
strukeiji.

U izveStaju Sluzbe drustvenog knjigovod-
stva se konstatuje da su planovima drustveno-
-politi¢kih zajednica predvidene veée investi-
cije nego S§to su realno obezbedena sredstva.
Utvrdeno je da je finansijska nedisciplina u
pogledu obezbedenja i troSenja finansijskih
sredstava za investicije dobila 'dosta Siroke raz-
mere. Dolazilo je do nepoStovanja propisa o
obezbedenju sredstava od strane investitora,
izvodata radova, proizvodaéa opreme i banaka,
Sto je uticalo na Sirenje fronta izgradnje, a time
i na porast utroSka sredstava za dnvesticije.
Slabosti i nedostaci u investicionim programi-
ma i njihove éeste izmene takode su zahtevale
dodatna sredstva za investicije. Sam naéin odo-
bravanja dnvesticionih programa, mnaknadno
prilagodavanje programa zahtevima konkursa
i sliéno, dovodila su do izmena u izgradnji
objekata, do prekorafenja i potrebe za novim
sredstvima. NepridrZzavanje odredaba Uredbe o
obezbedenju sredstava za plaéanje od strane

T*

banaka prilikom izdavanja garancija i nedovolj-
na kontrola kako banke primenjuju propise u
odnosu na namensko koriSéenje sredstava za
investicije i kredita za obrtna sredstva, takode
dovodi do proSirenja investicione izgradnje.
Prema prethodnom izve$taju organa sluzbe
drustvenog knjigovodstva, ukupna vrednost
radova na objektima u izgradnji prelazi 2.500
milijardi dinara, od ¢ega visina neobezbedenih
sredstava po investicionim programima iznosi
oko 650 milijardi ili 26% od vrednosti objekata.

Na osnivi ovih nalaza, dru$tveno-politicke
zajednice i njihovi nadleZzni organi u posled-
njim mesecima preduzimali su mere da se ot-
klone uotene nepravilnosti u formiranju i ko-
riséenju sredstava za investicije — pocev od
ispitivanja izvora za obezbedenje sredstava za
izgradnju objekata, pa do preduzimanja admi-
nistrativnih mera protiv investitora i izvodaca
radova koji se ne pridrZavaju propisa o obez-
bedenju sredstava i do obustavljanja radova na
nekim objektima za ¢iju se izgradnju nisu mo-
gla obezbediti sredstva. U toku jula i avgusta
obustavljeni su radovi na 165 objekata u vred-
nosti od 43 milijarde dinara. Ne bi se moglo
re¢i, na bazi ovih podataka, da je doSlo do smi-
rivanja investicione potroSnje. Ta¢no je da su
ovo rezultati prvih mera. Ali, isto tako, éinje-
nica je da ovo predstavlja svega oko 7% od
neobezbedenih sredstava za investicije. Radi
toga je nuZno da se mere Saveznog izvrSnog
veéa 5to doslednije sprovedu, uz puno posto-
vanje finansijske discipline.

U tome cilju, poslovne banke su otkazale
kredite za obrtna sredstva preduzeéima koja
su nenamenski koristila ove kredite za investi-
cije. Mnoge komunalne banke su utvrdile da su
se krediti za obrtna sredstva koristila za inve-
sticije. Narodna banka preduzela je mere za
dosledno sprovodenje propisa o kreditnoj spo-
sobnosti privrednih organizacija i poslovnih
banaka. Ova mera treba da spreéi da se ban-
karski krediti koriste posrednim putem za
finansiranje investicija i da se kratkoro¢ni kre-
diti, koji su u proteklom periodu kori$¢eni za
ove svrhe, zamene odgovarajuéim investicionim
sredstvima. Osnovna svrha ovih mera je da po-
slovne banke, koje su kreditirale kreditno ne-
sposobne, moraju upotrebiti svoja investiciona
sredstva za pokrivanje gubitaka, izravnanje
prelivanja minimalnog fonda obrtnih sredstava
u investicije ilj iznosa kredita koji se nije mo-
gao naplatiti. Ukoliko banke to ne uéine, posta-
ju i same kreditno nesposobne.

Zatim, uvedena je obaveza poslovnih banaka
da 20%, svojih sredstava namenjenih za inve-
sticije upotrebe za finansiranje obrtnih sred-
stava. Cilj ove mere je da se koriguje tenden-
cija gotovo iskljudivog koriséenja ovih sredstava
za kreditiranje investicija u osnovna sredstva
i da se na taj nain, s jedne strane, olaksa pro-
blem finansiranja obrtnih sredstava, a s druge
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strane, da se smanji pritisak na investicionom
trzistu.

Kada je re¢ o orotavanju, treba imati u vidu
da ¢e ovaj instrument biti sve znaéajniji &ini~
lac u mobilizaciji sredstava za finansranje pri-
vrednog razvoja u buduéem sistemu profirene
reprodukcije. Medutim, u proteklom periodu,
kao 3to je istaknuto, ispoljilo se niz pojava i
neprawvilnosti: orofavana su sredstva koja su
neophodna za redovno poslovanje korisnika
drustvene imovine; vrSena je intervencija i pri-
tisak druStveno-politi¢kih zajednica i banaka
na korisnike druStvene imovine da orocavaju
sredstva, bez obzira da 1li su im neophodna;
utvrdene su pojave da i privredne organizacije
koje posluju sa gubicima orolavaju sredstva
i sliéno.

Preduzete mere uticale su na izvesno uspo-
ravanje porasta investicija u toku dva posled-
nja meseca, Pri tome, medutim, mora se imati
u vidu da je period od dva meseca kratak za
reSavanje nastalih problema u oblasti investi-
cione potrodnje. Sve ove mere odrazi¢e se u IV
kvartalu i u iducoj godini. Ipak, postoji ten-
dencija opadanja stope rasta investicija. Dok
je u periodu januar-juni kumulativni porast
investicija iznosio 46%, u julu su investicije
povetane po stopi od 36%, a u avgustu (prema
privremenim podacima) po stopi od 19%. Pre-
duzete mere odrazile su se u izvesnom smislu
i na suzavanje ugovaranja gradevinskih radova
(u julu je doSlo do smanjivanja ugovaranja
gradevinskih radova, prema istom mesecu pro-
§le godine, za 12%) i na smanjenje porudzbina
nekim preduzeéima koja proizvode opremu.

Ipak, sve ove mere su jo$ nepotpune, jer
mnoge banke, druStveno-politicke zajednice,
gradevinska inspekcija i organizacione jedinice
Sluzbe drustvenog knjigovodstva nisu predu-
zele sve Sto je bilo potrebno, a na pojedinim
podruéjima, kako se navodi u izveStaju Sluzbe
drustvenog knjigovodstva, nije nifta preduzeto
za otklanjanje nepravilnosti u oblasti investi-
cione potrosnje.

S obzirom da se investiciona potro$nja mora
dalje bitno suziti, nuZno je da se ve¢ sada pre-
duzete mere do kraja sprovedu. Ovih dana ée
Savezno izvrino veée preduzeti dalje mere koje
¢e biti selektivne u pravcu preciziranja u for-
miranju.i troSenju sredstava kako bi investi-
cije bile dovedene u granice raspoloZivih sred-
stava i materijalnih moguénosti. Posebno ée
biti dopunjeni propisi koji reguliSu materiju
o obezbedenju sredstava za investicije, a pred-
vidaju se nove mere i u oblasti kreditne poli-
tike, i one ¢e uskoro biti donete.

Medutim, trajnija reSenja problema na pod-
ruéju investicione potrosnje ée biti regulisana
i donoSenjem novih zakona o fininsiranju pro-
Sirene reprodukcije i funkcionisanja kreditno-
-bankarskog mehanizma. U programu rada

Saveznog izvrinog veta u IV kvartalu nalazi
se kompleks ovih zakonskih propisa.

Dozvolite mi da se ukratko osvrnem i na
neka aktuelna pitanja koja se odnose na spro-
vodenje kreditne politike.

Iskustva u primeni kreditnog mehanizma u
1963. i 1964. godini pokazala su da osnovne
postavke i natela na kojima je zasnovan odgo-
varaju potrebama funkcionisanja naSeg pri-
vrednog sistema. U proteklom periodu, sumar-
no gledano, kreditna politika je izvrSila dve
osnovne funkcije: snabdevanje privrede potreb-
nom kolicinom novca, da bi se nesmetano od-
vijala proizvodnja, promet i raspodela i aktivi-
ranje sredstava iz raspodele, da bi se brze
razvijale proizvodne snage.

Pozitivni uticaji kreditne politike su se jasno
ispoljili u protekloj godini kada se pred nju
postavio zadatak stimulisanja privredne aktiv-
nosti, u uslovima relativnog zaostajanja potro-
Snje iza razvoja proizvodnje. U takvim uslovi-
ma kreditna politika je odigrala sasvim pozitiv-
nu ulogu podsticanja i podrZavanja proizvod-
nje. Medutim, krajem 1963. godine i pocetkom
ove godine, u privredi su se pocela odvijati
drukéija kretanja i odnosi. Naime, potroSnja
je pocela da prerasta materijalne moguénosti
i da izaziva na pojedinim sektorima dispropor-
cije i nestabilnosti. Kreditna politika je morala
da se prilagodava novim uslovima i razvoju
prvrede i odredi oStrije i selektivnije kriterije
u cilju regulisanja porasta traznje. Medutim, u
kreditnoj politici, odnosno merama, uslovima
i kriterijumima koje je ona primenjivala, nisu
postojale vete razlike u odnosu na proslu godi-
nu. Iz tih razloga, u kreditnoj politici su se
ispoljili i negativni uticaji na privrednu sta-
bilnost. Radi toga, veé u sadaSnjem periodu,
kao 3to je napred navedeno, preduzimane su
odredene mere u cilju veceg prilagodavanja
porasta novca i kredita novoj situaciji u privre-
di. Iako su ove mere dale izvesne pozitivne
rezultate, ipak one nisu same po sebi dovoljne
da efikasno deluju u pravcu stvaranja stabilni-
jih odnosa na trzistu. Radi toga, u sadaSnjem
momentu potrebno je preduzeti i neke dopun-
ske mere. Te mere bi se, pre svega, odnosile
na suZavanje podruéja koriSéenja bankarskih

redita koji idu u finalnu potro$nju. Pre svega,
misli se da bi trebalo postavljati oStrije krite-
rijume prilikom odobravanja kredita koji pred--
stavljaju direktno poveéanje investicione po-
trosnje, a to su, pre svega, krediti za odredene
poslove. Takode, treba da se spretava krediti-
ranje gubitaka (dosad jo$ nije pokriveno 13
milijardi dinara, od fega 4,4 milijardi dinara
iz 1962. godine) i prelivanje kratkoroénih sred-
stava u dugoroéna. Dalje mere u kreditnoj po-
litici su upravljene ka spreavanju moguénosti
dvostrukog kreditiranja iste robe, §to treba da
obezbedi namensko kori§éenje bankarskih kre-
dita u svrhe za koje se oni odobravaju. Ova
mera treba da spreéi da se putem bankarskih
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kredita oslobadaju sredstva njihovih korisnika
koja im sluze kao trajna obrtna sredstva i da ih
oni na taj nadin koriste za investicije u osnovna
sredstva. Ove bi se mere preduzele u pogledu
kredita za promet robe, prvenstveno Kkredita
za kupovinu i kredita za zalihe.

Osim toga, merama kreditne politike treba
da se spreCi da se putem orotavanja mobilisu
i ona sredstva koja korisnici ne bi mogli oro-
tavati po postojeé¢im propisima. Radi se, naime,
o sredstvima privrednih organizacija koje ne
mogu da podmire svoje obaveze, niti podmiruju
svoje potrebe, a ipak vrSe orotavanje sredstava.
Radi se i o spretavanju korii¢enja bankarskih
fredita ustanovama koje orofavaju svoja sred-
stva, a u isto vreme, zbog meravnomernog pri-
ticanja prihoda, koriste kredite banaka za pod-
mirenje tekuéih potreba.

Najzad, u oblasti kreditne politike preduze-
¢e se i mere u praveu jace kontrole sprovodenja
kreditne politike od strane poslovnih banaka.
Naime, poslovne banke bite obavezne da se
konsultuju s Narodnom bankom u onim sluéa-
jevima kada ukupni krediti poslovnih banaka
ukazuju porast iznad prosetnog, bilo da se radi
o ukupnom obimu bankarskih kredita, bilo po-
jedinih vrsta kredita.

Ove mere bi dejstvovale u dva pravca: s
jedne strane, u pravcu smanjivanja kupovne
snage na odredenim podru¢jima, posebno na
podruéju investicione potrofnje i, s druge strane,
u praveu jatanja finansijske discipline na svim
nivoima.

Uopste, sadadnja situacija traZzi antiinflaci-
one mere, ali one treba da budu paZljivo odme-
rene, da se ne bi zapalo u drugi ekstrem, tj.
u deflacionu situaciju koja bi li¢ila na 1962.
godinu, a koja je tada stvorena upravo i time
ito su mere restrikcije bile suviSe oStre i po-
godile direktno proizvodnju, delujuéi na njeno
opadanje. Imajuéi to u vidu, mere koje se sada
preduzimaju treba da imaju selektivni karak-
ter, da budu, kao $to sam veé istakao, uprav-
ljene u prvom redu na sektoru investicija.

Ovim merama treba da se obezbedi u nared-
nom periodu i veéa stabilizacija privrednih
kretanja i poboljSaju odnosi u platnom bilansu.
Pri tome, jedna od osnovnih pretpostavki sta-
bilnijih privrednih kretanja je osetnije pove-
¢anje izvoza, koji bi trebalo da postane jedan
od najznaéajnijih ¢inilaca za odrZavanje konti-
nuiteta u porastu proizvodnje. Dalje, poveéanje
izvoza treba da omoguéi bolje kori$¢enje kapa-
citeta, povoljnije rezultate u privredivanju,
stvaraju¢i materijalnu osnovu za porast, kako
fondova privrednih organizacija, tako i liénih
dohodaka. Bez takve odluéne orijentacije na
izvoz, mere u pravcu smanjenja investicija i
unutradnje potroénje mogu da stvore ozbiljne
teSkoée nekim privrednim organizacijama, jer
¢e se izmeniti situacija u pogledu moguénosti
plasmana na unutra$njem trzistu, a dalji razvoj

proizvodnje, osobito u onim privrednim orga-
nizacijama koje su vezane na znaéajniji uvoz
¢e zavisiti i@ od postignutih rezultata u izvozu.
Zbog toga je povetanje izvoza, u situaciji ma-
terijalnih teSkoéa u platnom bilansu, stvar svih
drustvenih é&imilaca i osnovni preduslov da i
dalje postizemo i konsolidujemo visoki privred-
ni rast proizvodnih snaga naSe zemlje i da, u
isto vreme, obezbedimo i stabilizujemo porast
Zivotnog standarda radnih ljudi.

U pogledu politike cena svakako su u cen-
tru paznje odnosi koji su se formirali na trZistu
i tendencije koje su se ispoljile u dosadasSnjim
privrednim kretanjima, a potencirane povise-
njem cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda,
elektritne energije i uglja. Ove promene bile
su, kao 3to je istakao drug Boris Kraigher, nu-
ne i odgovarale su smernicama Rezolucije
Savezne skupstine o daljem razvoju privred-
nog sistema i Rezolucije o razvoju poljoprivre-
de. Isto tako, bio je i poslednji moment za
njihovo donoSenje, jer smo se nalazili na po-
éetku otkupa novog roda pSenice, u uslovima
dosta nepovoljne Zetve, a trebalo je proizvoda-
¢ima garantovati nove cene, kao ¢vrstu orijen-
taciju za buduéu setvu, pred gubicima u elek-
troprivredi i tendenciji pada proizvodnje uglja.

Za ovakve krupne promene postojali su i
svi ostali objektivni uslovi u privrednim kre-
tanjima, kao 5to su: povetana privredna aktiv-
nost, poboljSani poloZzaj mnogih grana privrede,
otklonjeni dispariteti u cenama za veéi broj
drugih grupacija privrednih organizacija, Sto je
uéinjeno u prethodnom periodu, korekcije in-
strumenata raspodele, o ¢emu sam veé¢ govorio,
i one su veé pocele da daju svoje prve efekte.
Polugodisnji obraéuni potvrdili su opravdanost
ovih pretpostavki i pokazuju tendenciju pora-
sta sredstava privrednih organizacija. Sigurno
je da je ovo tek zapoceti proces i da ¢ée dalja
deetatizacija sredstava slediti. ‘Ali postignuti
nivo privredne aktivnosti bio je dovoljan da se
pretpostavi da ¢e privreda moéi da podnese
nastale promene u cenama. Ove promene izis-
kuju dalje povecanje liénih dohodaka kao kom-
penzaciju za poveéane troskove Zivota ili za
povecéane troskove poslovanja.

Ovakvu pretpostavku potvrduju i sledeéi iz-
vorni podaci Sluzbe drustvenog knjigovodstva.
Doduse, ovo su prethodni podaci, ali ispoljava-
ju izvesne tendencije:

— u prvom polugodistu 1963. godine cist
prihod privrednih organizacija iznosio je ukup-
no 766 milijardi dinara, dok u istom periodu
ove godine iznosi 1.117 milijardi dinara (in-
deks 148);

— liéni dohoci u &istom prihodu privrednih
organizacija u prvom polugodistu 1963. godine
iznosili su 751 milijardi dinara, dok u ovoj go-
dini iznose 813 milijardi dinara (indeks 142);

— ostatak &istog prihoda u prvom polugodi-
§tu prodle godine iznosio je 185 milijardi dina-



54 9. zajedni¢ka sednica Saveznog veéa i Privrednog veéa

ra, a ove godine iznosi 303 ‘milijardi dinara
(indeks 164).

No, i pored toga, kada su promenjene cene,
Savezno izvr$no vece stavilo je u zadatak nad-
leZznim organima da ispitaju bilansne moguéno-
sti federacije, kako bi se smanjio opSti porez na
promet proizvoda i druga davanja privrednih
organizacija i ovom merom dalje poboljSac nji-
hov poloZzaj, $to bi omoguéilo, sa svoje strane
jos lakSe sprovodenje donetih odluka, a time
uticalo na smanjenje pritiska na poviSenje
cena.

Ako se pode od osnovnog cilja da je ovim
promenama cena trebalo poprawiti poloZaj po-
Ijoprivrede i dovesti cene wosnovnih poljopri-
vrednih proizvoda u paritet sa cenama indu-
strije, §to mora da da dalekoseZne pozitivne po-
sledice u daljem razvoju poljoprivredne pro-
izvodnje, onda je to novim cenama postignuto.

Prilikom ocenjivanja ovih odnosa treba imati
u vidu i dugorocnija kretanja cena industrijskih
i poljoprivrednih proizvoda. Potev od 1960. go-
dine porast cena poljoprivrednih proizvoda bio
je znatno brzi. Dok je indeks cena proizvodaca
industrije od 1960. godine pa do avgusta ove go-
dine 110, dotle je indeks cena poljoprivrede 180.

Isto tako, ako se pode od ¢injenice da je pri
ovako znacajnim promenama cena prehrane,
elektri¢ne energije i uglja trebalo satuvati i po-
rast ziviotnog standarda, ionda se moZe reéi da su,
uprkos svih deformacija koje su se na trZistu
ispoljile, odstupanja u sprovodenju preporuka
Saveznog izvrinog veéa, neopravdanih pokusaja,
a i poviSenja drugih cena, realna primanja rad-
nika wavgustu, prema podacima Saveznog zavo-
da za statistiku, ostala na nivou prethodnog me-
seca. Dok je Drustvenim planom za 1964. god.
predviden porast realnih primanja radnika od
7%, u prvom polugodiStu realna primanja su
bila veéa nego u istom periodu prosle godine za
14/, Istima, pri tome, ne moZemo prenebregnuti
¢injenicu da za znatan broj zaposlenih, naro¢ito
u drustvenim sluzbama i sa fiksnim primanjima
liéni dohotei rastu osetno sporije od navedenog
proseka. Radi toga, biée potrebno, putem kon-
kretnih mera drustveno-politi¢kih zajednica, ko-
rigovati sadaSnje odnose i obezbediti da i te ka-
tegorije dobiju adekavtno realno poveéanje li¢-
nih dohodaka.

Isto tako, prilikom razmatranja uticaja pro-
mena cena osnovnih poljoprivrednih proizvo-
da, elektritne energije i uglja oéekivalo se da
¢e predvideno povisenje ovih cena dovesti do
porasta trgoskova Zivota od oko 5,5%. U ovu
stopu porasta uracunat je i efekt dizvesnog po-
rasta cena drugih proizvoda, jer se ratunalo
da ¢e usled poviSenja cena osnovnih poljopri-
vrednih proizvoda doé¢i do poviSenja cena i pro-
izvoda prehrambene industrije, ugostiteljstva
i zanatskih usluga. Rafunalo se i sa izvesnim
poviSenjem drugih cena, jer su promene bile
od uticaja na sve radne organizacije.

Prema statistickim podacima za mesec av-
gust, za prvi mesec u kome su nove cene dosle
do izraZaja, troskovi Zivota porasli su za 2,7%,
uporedeno s kretanjem troSkova Zivota u junu,
kada su vaZile stare cene. Ako se eliminiSe uti-
caj sezonskog pada cena u ovom periodu, onda
porast ukupnih troskova Zivota ma osnovi pre-
duzetih mera iznosi 5%, a u tome ishrane 8%.
I ako ovim nije obuhvacen puni uticaj poviSe-
nja cena elektritne energije i uglja, Sto ¢ée u
celini uslediti od 1. oktobra ove godine, kre-
tanje troSkova Zivota kreée se — kalko se widi
iz podataka — okviru predvidanja i nije doSlo
do veéeg pomeranja cena nego Sto se to glo-
balno predvidalo. Medutim, ukoliko se ne spre-
¢i dalji porast cena, a tendencije su u tom
praveu vrlo naglaSene, to bi imalo viSestruko
Stetno dejstvo. Izravnjavanje cena u prvobit-
nim odnosima, samo na viSem nivou, Stetilo bi,
u prvom redu, granama ¢iji je polozaj novim
cenama popravljen, a to bi vodilo ka daljem
porastu troskova Zivota i nestabilnosti trziSta.

U pojedinim mestima, i za neke proizvode,
doSlo je do porasta cena viSe od ocekivanog.
Takav je slucaj sa omim industrijskim proiz-
vodima i ¢ije cene nisu pod kontrolom i koji su
nedavnim odlukama stavljeni van kontrole ce-
na. Medutim, u nekim slu¢ajevima doSlo je —
mimo organa zavoda za cene — do poviSenja
cena i nekim proizvodima koji su obuhvaéeni
dru$tvenom kontrolom cena., Sve se ©ovo psi-
holodki negativno odrazilo na ljude i stvorilo
psihozu da je porast troskova zivota znatno
veéi nego Sto je to u osnovi efekbivno bio, a
samim tim pogodovalo je tendencijama za da-
lje poviSenje cena.

Zbog toga je Savezno izvrSno vece dalo od-
govarajuée instrukcije zavodima za cene i tr-
ziSnoj inspekeciji da poostre mere drustvene
kontrole cena i onemoguée neopravdano po-
viSenje cena. Medutim, kako druStvena kon-
trola cena postaje znacajan ¢inilac za spro-
vodenje politika cena, to se radi i na izmenama
u Zakonu o drustvenoj evidenciji i kontroli ce-
na, radi prilagodavanja ove institucije privred-
nom sistemu i politici cena.

Ali, isto tako, mere su sprovodene i bez
potrebnih rezervi za investicije. I ovoga puta
se pokazalo kioliko je od znacéaja obezbediti ma-
terijalne rezerve na svim nivoima. Radi toga,
¢e Savezno izvrSno vece razmatrati ve¢ krajem
ovog meseca osnovne teze za izradu zakona o
drustvenim rezervama.

Prema tome, mere koje je Savezno izvrino
vece preduzelo i koje ¢e preduzeti, pre svega,
u svodenju investicija u realne okvire, treba
da konsoliduju odnose na trziftu i dovedu do
vete privredne stabilnosti, da uticu na mnepo-
trebno zapos§ljavanje, da obezbede uskladenije
odnose izmedu proizvodnje i potro$nje na unu-
traSnjem trziStu i time, posredno, na brie po-
veéanje izvoza, koji postaje neposredni, osnov-
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ni i trajni zadatak svih nosilaca privrednih
aktivnosti, a u prvom redu privrednih organi-
zacija i bamaka. Isto tako, ove mere treba da
dovedu do selektivnijeg uvoza, bolje snabde-
venosti trziSta i da obezbede stabilnija privred-
na kretanja, uz dalji porast Zivotnog standar-
da. Radi toga, od presudne je vaZnosti da se
ubrza rad na dogradnji naSeg privrednog si-
stema.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima jo§ Sest prijavljenih govornika. Pored
toga, treba da donesemo zakljutke sa zajed-
nicke sjednice i da formiramo Komisiju za iz-
radu rezolucije o sedmogodi$njem planu. Za-
to, predlaZem da sada prekinemo sa radom i da
nastavimo sutra u 9 ¢asova.

(Sednica je prekinuta 11 19 € 5 min)

Nastavak sednice 15. septembra 1964. godine
u 9 ¢ 15 min

Predseddvajuéi Sergej Kraigher:

Nastavljamo sa radom.

ObavesStavam clanove Veca da je grupa po-
slanika za izradu zakljuc¢aka, posle juerasnje
diskusije, pripremila izmenjeni i dopunjeni
tekst predloga zakljudaka, koji je jutros po-
deljen poslanicima. U tekstu je pogre$no na-
pisano prednacrt, a treba da stoji predlog za-
kljucaka.

Re¢ ima poslanik Pasko Romac.

Pasko Romac (Izborna jedinica Kikinda):

Drugarice i drugovi, kada se govori o pro-
blemima koji su na dnevnom redu, mislim da
to nije tako jednostavno. Mj smo ve¢ postali
majstori u tome da baratamo indeksima i cif-
rama. Medutim, §ta se dogada sa svim onim
Sto kazemo u ovom Domu j drugim salama?
Radi toga, ja nisam uzeo ret¢ da bih dodao neki
indeks ili neku cifru viSe jer su drugovi vet
izneli dosta cifara i indeksa.

Ja bih govorio o problemima o kojima da-
nas diskutujemo sa jednog drugog aspekta, tj.
sa aspekta izvrSavanja onoga $to se dogovara-
mo na raznim nivoima. Cini mi se da ljudi po-
malo gube poverenje 1 pogledu izvrSavanja
onoga Sto proklamujemo i $to se dogovorimo.
Mi smo do sada na najviSem nivou doneli pre-
krasne zakljucke i 1ljudi se, bilo da se radi o
komunistima ili o ostalim gradanima nase zem-
lje, slazu s njima. Medutim, mi ne idemo dalje
od zakljuéaka i dogovora, i to je ono §to je ¢i-
njenica i $to je, po mome misljenju, neshvat-
ljivo. Postavlja se pitanje: zas$to se ne ide dalje
od zakljucaka? Kada diskutujemo, drugovi, u
ovom Domu o problemima o kojima je i danas
ovde re¢, onda ispada, kada ¢ovek razmislja, kao
da postoji neka sila iznad nas, koja je jaca od
nas, od nasih Zelja i nasih htenja. Jedanput bi
trebalo da vidim kakva je to sila, da li ona

stvarno postoji ili ne, pa ako postoji da se s njom
whvatimo u kostac i da vodimo na$ brod onako
kako treba da se vodi. Mislim da je u tome
problem. Ponavljam mi smo postali dobri maj-
stori konstatacija i dobri majstorj za donoSenje
zakljuéaka. Kada ovako govorim neko mi moze
reti da moZda malo nervozno nastupam, da
mozda predimenzioniram neke probleme. No,
neka mi-se pripiSe $to god hoce, ali imam jed-
no osetanje kome ne mogu da se otmem i po-
stavljam sebi pitanje: Sta biva s naSim dogo-
vorima?

Ja sam juce ponovo ¢itao Pismo Izvrinog
komiteta CK SKJ, zakljudke IV Plenuma CK
SKJ od 1962. godine i zakljutke Saveznog od-
bora SSRNJ od 22. maja 1962. godine. Kada
bismo te zakljutke ovde proc¢itali, ne bi mogli
niSta novo dodati. Recimom, mi smo tada kon-
statovali da nam je prioblem investicija malo
»pobegao« iz ruku i da su investicije preSiroke,
da je struktura investicija oti§la u nepoZeljnom
praveu, da nam je platni bilans sa inostran-
stvom »tanak« i da moramo naéi reSenje kako
da se izravna platni bilans sa inostranstvom.
Mi smo i tada goworili da ima politickih in-
vesticija. Drug Tito je o tome govorio i na Ple-
numu CK SKJ i rekao je da treba jedamput
osloboditi privredu od tekuée politike itd. Dakle,
sve je to reteno. Cak je to bio poved da o tim
problemima diskutujemo na najviSem nivou i
da povodom toga donesemo i zakljucke i svi smo
se slozili s tim zakljuécima, i mi, i cela na3a
zemlja. Medutim, ne samo da nismo dalje otisli
od tih zakljuéaka, nego smo otisli dalje u stva-
ranju disproporcija, vet¢ih nego $to su bile u
period kada se odrZavao IV Plenum CK SKJ,
dalje smo otiSli u stvaranju nemoéi naSe pri-
vrede, tako da se postavlja pitanje: da 1li sme-
mo dozvoliti da to tako dalje ide? Mislim da to
ne smemo dozvoliti. Prema tome, problem nije
u tome da li smo sposobni da ne$to konstatu-
jemo i zakljuéimo. Problem je u izvr§avanju na-
8ih zakljuéaka i konstatacija.

Kada kazZem da je problem u sprovodenju
zakljucéaka, onda mislim na sve nas i mislim da
bismo gregili i da gresi svaki onaj ko misli da
je Savezno izvrSno vece krivo Sto se zakljucci
ne sprovode. Nije krivo Savezno izvrsno vece,
jer je ono Cesto nemoéno da sprovede neke
stvari ba$ zbog toga $to mi, kada se neSto do-
govorimo, odemo na teren i sprovodimo druk-
tije nego $to smo se dogovorili, Kao $to rekoh,
na IV Plenumu CK SKJ, kao i ranije ma raz-
nim nivoima, reéeno je kakav smer freba dati
investicijama, da te investicije treba obuzdati
i da ne treba da robujemo nekim investicija-
ma koje postaju sila iznad nas. A stvarno, one
postaju na neki nadin sila iznad nas. Svi tokovi
potrosnje koju imamo su takvi da izlaze izvan
okvira nase ekonomske moéi. A kada neSto iz-
lazi izvan okvira nade ekonomske modéi, moramo
da stanemo tome na put. Kada nesto predvstavlvja
opasnost za nas i za na$u privredu, za nasu



56 9. zajedniéka sednica Saveznog veéa i Privrednog veéa

politiku, za radni¢ko samoupravljanje, za dru-
Stveni sistem onda moramo tome da stanemo
na put.

Mi se nismo drzali onoga $to je reCeno na
IV Plenum CK SKJ. Ja ovo mnaglaSavam radi
toga $to su neki drugovi u diskusijama u od-
borima i jute u vec¢ima bili skloni da kazu da
je period otkad smo se dogovorili o ogranica-
vanju investicija kratak. Nije to period od ju-
na, nego taj period traje veé¢ najmanje dve go-
dine. Evo, sada se bliZi i trec¢a, od kada se do-
govaramo o ogranitavanju investicione potros-

nje. Mi smo svi postali pomalo nervozni i svi kri- .

tikujemo nesto, nesto $to je van nas i van naSe
snage. Bio sam nedavno na jednom zboru bi-
rata i neki ljudi mi kazu: Kada sluSamo vas
odgovorne ljude i vi kritikujete isto kao i mi.
Mi knitikujemo vas gore, a vi nekoga kritiku-
jete. Dobro, koga vi kritikujete, a koga m1 kri-
tikujemo?!

Juée su Drug Hakija Pozderac i jo§ neki dru-
govi govorili da programske investicije u Ju-
goslaviji iznose 2.500 milijardi dinara, a da je
od toga 650 i neSto milijardi ili 26% neobez-
bedeno. Kada se to rasélani po republikama i
po rejonima, onda se dobija sasvim drukéija
slika. Prema tome, ako je 651 milijarda neo-
bezbedena onda se postavlja pitanje: kako smo
mogli dozvoliti program investicija kada sred-
stva nisu obezbedena? Naime, ko je taj koji je
to dozvolio. Ja mislim da to nisu ni Kiro Gli-
gorov, ni Hakija Pozderac, nego mi svi. Bilo
bi krajnje vreme da prestanemo govoriti sa
pet jezika. Jednim jezikom goviorimo kada smo
u Skupétini, drugim u polititkim rukovodstvi-
ma, treéim kada smo u komunama, cetvrtim
kada smo u radnim kolektivima, a petim kada
smo gradani. Mislim da je vreme da prestane-
mo da govorimo sa pet jezika, nego treba da
govorimo na$im jedinstvenim jezikom. Prema
tome, ako treba ograniciti investicije i usme-
riti ih u praveu koji Zelimo, onda toga treba
svi da se drzimo. To znaci da se postavlja pita-
n]e i licne i kolektivne odgovornost1 i ja se sla-
zem S drugovlma koji su jude taj problem tako
postavili, jer, u suprotnom, postavljati pitanje
odgovornosti postaje smeSno. Ako imamo 650
milijardi neobezbedenih sredstava, to znaéi da
nam je investiranje deficitno, to znaéi inves-
ticije koje neko mora da pokrije. Mi smo,
znati, svesni toga da radimo kako ne treba, ali
izgleda da svako Zeli da uhvati §to moZe. U nas
je Cak postala praksa da dajemo neke vrste
oreola ljudima koji su majstori da pronadu
»Tupe« U raznim propisima, a to u nas nije
tesko, da iskoristite nekoga, §to zna¢i da od ne-
koga uzmu da bi mogli sebi da izgrade. Ja mis-
lim da se ni stanje koje danas imamo ni¢im
drugim ne moZe tumaciti, nego time §to nismo
dovoljno disciplinovani u sprovodenju politike
za koju smo se dogovorili.

Ja imam podatke SluZbe drustvenog knji-
govodstva koji cifarski govore o svakoj maSoj
republici, kada je re¢ o utrosku sredstava. Tu
se kaSe: »Vrednost objekta po investicionim
programiima ili ugovorima u izgradnji i neobez-
bedena sredstvia«, pa se dalje kaSe: »U Bosnij i
Hercegovini vrednost objekata iznosi 406 mili-
jardi dinara, a neobezbedenih sredstava — 93
milijarde ili 23%, u Crnoj Gori vrednost obje-
kata — 60 milijardi, a neobezbedenih sredstava
— dve milijarde ili 4,4%, u Hrvatskoj vrednost
objekata po investicionim programima iznosi
667 milijardi, a neobezbedenih sredstava 207
milijardi ili 31%, u Makedoniji vrednost obje-
kata — 338 milijardi, a neobezbedenih sredsta-
va 47 milijardi dli 47%, u Sloveniji vrednost
objekata 271 milijarda, a neobezbedenih sred-
stava 130 milijardi ili oko 50%, u Srbiji 761
milijarda, a neobezbedenih sredstava 165 mili-
jardi ili 21,8%0«. Vidite, drugowvi, da su cifre
neobezbedenih sredstava vrlo visoke. U tome je
i problem. To treba da refimo, da ne investira-
mo viSe nego Sto imamo, jer takvom vrstom
potrosSnje ne mogu da izdrZe ni mnogo jade bu-
dzetske sile i ekonomski jade zemlje nego 3to
je nasa.

Drugo je pitanje koji su i kakvi su objekti
u koje se investira. Jer, investicije kao investi-
cije ne bi bile zlo kada bi struktura inwvesticija
bila takva da odgovara na$oj ekonomici. Medu-
tim, kada se pogleda ko investira — drugowvi su
juce iznosili podatke da je samo u ovom polu-
godi§tu ove godine uloZen majveéi procent in-
vestiranja od 1957 godine — onda se vidi da
privredne organizacije investiraju svega oko
16% ili 17% (prema mekim podacima 18% ili
19%0), a sve ostalo investiraju vanprivredni &i-
nioci. A dim vanprivredni dinioci investiraju, to
ipak ima manje ekonomske radunice mnego kad
investiraju privredne ongamizacije koje znaju
da moraju da vrate sredstva, znaju da' trebe
ispladivaty anuitete itd.

Dallje, postoji prili¢no rasirena pojava da se
pod vidom rekonstrukcije i modernizacije gra-
de nove fabrike. Medutim, to nije rekonstruk-
cija, nego je to izgradnja nove fabrike. A, kada
investiraju vanprivrednd éimioci, to znaéi da su
u pitanju takwi objekti za koje ¢e se veé sutra
traZiti uvoz sirovina, opreme i reprodukcionog
materijala. To znadi da treba pomnovo da se po-
vetavia uvoz i da nema viSe takvog izvoza ko-
ji bi mogao da podmiri naSe potrebe za uvozom.
To je krupan problem o kojem vrlo mnogo go-
vorimo, kada kaZzemo da izvoz treba da prati
uvoz. Ja mislim da jedanput moramo solid-
no da analiziramo i pogledamo da i uvoz
kakav planiramo iz godine u godinu, moZemo
da pratimo odgovarajuéim izvozom, da 1 ima-
mo snage da pratimo nasim izviozom toliki uvoz?
Time ne mislim da kazem da ne treba predu-
zimiati razme mere koje ¢e stimulirati izvoz. Mi
smo prodirili uvoz i sirovina, i reprodukcionog
materijala, i magina. Usled toga nastaje manjak
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u sredstvima platanja, pa se postavlja pitanje:
da li je realna maSa racdunica da uvoz treba da
prati odgovarajuéi dzvoz?

Drugo, rekao bih neSto o onome $to su jude
govorili drugovi Hakija Pozderac i Boris Kra-
igher da su u junu i julu pocele dejstvovati
mere o ogranic¢avanju sredstava. Tu bi trebalo
da utvrdimo pravo stanje. Te mere su zaista po-
cele delovalti, ali su, po mome misljenju, uzele
obrnuti pravac. Naime, od 650 milijardi dinara
neobezbedenih sredstava obustavljena je iz-
gradnja objekata, Guli ste juce iz izlaganja
druga Borisa Kraighera, u vrednosti od sve-
ga 43 milijarde ili 1,7%. Iz spiska SluZbe
druStvenog knjigovodstva vidi se koji su to ob-
jekti ¢ija je izgradnja obustavljena. To su ma-
nje — visSe sve objekti standarda, to su mali
objekti, i pitanje je da li je dobro Sto je izgrad-
nja bas tih objekata obustavljena jer su u pi-
tanju zdravstvene stanice, pekare, ili wvodovod.
Znadi, izgradnja velikih objekata nije obustav-
ljena osim izgradnje aerodroma kod Dubrovni-
ka, ija je programska vrednost 6,5 milijardi
a ulezeno je 4 i nedto milijardi.

Slazem se s drugovima koji smatraju da
prilikom odluéivanja o ograniavanju investici-
ja treba voditi ra¢una da se ne pogresi, da se ne
dozvoli da investiramo kao dosad, nego da real-
no vidimo $ta moZzemo izdrZati, a ta ne, jer tre-
¢a alternativa me postoji. Mi moramo iéi ili o-
vim. tempom kojim smo i8li i dosad i kojim ide-
mpo sada, pa ¢emo videti u kakvu éemo ekonom-
sku situaciju doéi, ili moramo iéi na razumno
ograni¢avanje investicija. Medutim, ne sme biti
kolebanja. Ne sme biti kolebanja ¢ak ni u pri-
lazu, a da i ne govorim o konkretnom sprovo-
denju.

Misilim da su investicije koje su ograni¢ene
za ova dva meseca male i da je to slabo. To ni-
Je put, to nije ono Sto hoéemo, 5ty Zelimo., Ako
budemo ostali pri ovome mislim da éemo kroz
Sest meseci ponovo diskutovati o istim proble-
mima, na isti natin, da éemo opet govoriti da su
nam investicije izmakle iz ruku, da ¢e biti prob-
lemia sa platnim bilansom i sa budzetskom pot-
roSnjom. Postavljam sebi pitanje: moZemo 1L
drzati u rukama i investicije, i uvoz i izvoz, i
potrodnju? Mislim da moZemo!

U pogledu potrodnje skrenuo bih vadu paZ-
nju ma ono o ¢emu juce nije bilo reéi, a o tome
ima dosta podataka, jer mi o tim stvarima go-
vorimo samo onda kada nam mnogo »zagudic,
onda idemo na visoki nivo, recimo na plenume,
onda govorimo o tim stvarima. Uopste, postav-
lja se problem Stednje. Uzmimo, na primer, pu-
tovanja u inostranstvo. Ako bi se vriila jedna
realna selekcija mogla bi se izbeéi razna pre-
terivanja koja mas optereéuju. Da iznesem sa~
mo jedan primer. Prosle godine u jednom gra-
du Zapadne Nemacke bio je sajam drvne indu-
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strije i nameStaja. Na taj sajam otislo je toliko
nasih predstavnika, da je njihovo izdrZzavanje
kostalo vige nego Sto je prodato robe. Postavlja
se pitanje: da li je to u redu? Mislim da nije,
i da bi jedanput takvim putovanjima trebalo
da stanemo na put. Tu ne treba da bude kom-
priomilsa, a imam utisak da ima vrlo mnogo kom-
promisa i tolerancije. Pravo da vam kaZem, ka-
da diskutujemo o ovim problemima imam ose-
¢aj da nam ljudi potinju pomalo da ne wveruj
Kazu mam: vi vrlo lepo pricate, vrlo lepe za-
kljucke donosite, medutim, ipak, u praksi vi se
toga me drZite! Postaje pomalo opasno ako do-
zvolimo da stvari idu tim putem, jer ono Sto
govorimo to moramo da sprovodimo u Zivot.

Sto se tie mera Saveznog izvrinog veéa ja
ne bih govorio da i je bilo vreme, da 1i je bio
najpogodniji moment za njihovio dono$enje, ne-
go bih pomenuo jednu drugu stvar koju nismo
smeli prevideti. Kad smo doneli ove kapitalne
mere moralh sSmo biti mnogo mobilniji, pa ma-
kar i ne iSli na godisnji odmor u julu i avgu-
stu, nego u septembru, da bi obezbedili ugled
merama Saveznog izvr$nog veéa, koje su u isto
vreme 1 skupstinske, jer je i Savezna skupitina
o tome diskutovala. Da smo bili mobilniji, da
smo bili prisutnd, mi bi spreéili mnoga »divlja-
nja« kojih je bilo prilikom sprovodenja novih
mera. Neko je hteo da reSi problem pekare, ne-
ko mesare, pa su onda povetavane cene za 2
dinara, za 5 dinara, za 15 dinara, a neki su po-
vetavali cemu nekoj robi od 2.000 dinara na
6.000 dinara. Sve je to pravdano novim mera-
ma Saveznog izvrsnog veta. Prosto, tekao se
pogodan momenat da se ozakoni ono Sto je
tinjalo duZe vreme, da se izvrdi pritisak ma Sa-
vezni zavod za cene gde se nalagi 6.000 zahteva
za, poviSenje cena.

Dalje, neko je jude rekao da je bilo i Speku-
lacija. Recimo, bilo je primera da su ljudi ku-
povali po dvadeset metara Seéera, po dvadeset
metara brasna, po 1.000 kgr Seéera. Bilo je tih
pojava. Medutim, tu je trebalo da nastupimo
politidki § da te pojave onemoguéimo, da krivce
kiaznimo, da se vidi da ne moZe da se Spekulise
na raéun standarda i Zivota radnih ljudi. Ja sam
samo toliko hteo da kaZem o novim privrednim
merama. Nadam se da ¢emo u decembru disku~
tovati kako su se one odrazile na privredne ob-
lasti radi kojih su i donete.

Drugovi, kada sam uzeo reé, hteo sam samo
da izrazim jedno svoje razmi$ljanje koje me
pomalo mudi. Reé¢ je o izvriavanju onoga Sto se
dogovarambo i to na raznim nivoima, ovde u Sa-
veznoj skupStini i na raznim plenumima. Hteo
bih da ka¥em da prilikom sprovodenja maSih
mera postoji izvesna tolerancija i kompmamiﬂ}:
Vidite, i ova odluka koja je predloZena sadrzi
neke vrste kompromisa. U tacki 5. zakfbjl_l_éa;k.a
se kaZe: »S obzirom na postojeéu situaciju u
kretanju privrede i uoene tendencije na trzi-
§tu i'u oblasti cena, preporucuje se SOC1] a.'lus’ou':-
kim republikama da ovlaSéenja za raspisivanje
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zajmova predvideni Zakonom o ukidanju do-
prinosa drustvenim investicionim fondovima,
koriste samo u onim sluéajevima, kada se preu-
zete obaveze druftvenih dnvesticionih fondova
stvarno ne mogu podmiriti na drugi nacin. Pre-
poruduje se svim drustveno-politickim zajedni-
cama i radnim organizacijama da uvedu potre-
bnu $tednju w izvrSenju sviojih investicionih
programa, i da u vezi s fim preispitaju posto-
jeée programe privrednih, neprivrednih obje-
kata« itd. Eto, na jednoj strani smo za samosta-
Inost privrednih organizacija, a na drugoj stra-
ni kaZzemo ne, dali smo mnogo, da ipak to uz-
memo na neki nadéin, jer imamo obaveze. Tih
obaveza ¢e biti sve vise i viSe. Mi smo veé toli-
ko usli u obaveze da je pitanje da li imamo
snage da te obaveze podmirimo. Moje je mis-
ljenje da memamo snage da te obaveze podmi-
rimo, a ako budemo ponovo donosili ovakve za-
kljucke, dodicemo u istu situaciju.

Treéi problem je u tome Sto smo, po mome
misljenju, onemoguéili na§ drzavni aparat, koji
treba da obezbedi autoritet propisima j zakomi-
ma koje donose Savezna skupStina ili Savezno
izvrinio veée. Mi smo otupili i onemoguéili nji-
hovu efikasnost. Sliéno je i sa tuzilastvom, ban-
kama, inspekcijama. Njihova delatnost je u nas
prilitno onemoguéena. O tome postoji mnogo
primera. Na primer, gradevinska inspekcija go-
nila je one koji su pokusali da grade, a nemaju
obezbedena sredstva, kako je predvideno pro-
pisima Saveznog izvrSnog veca. Gradevinska
inspekcija obavesti o tome opstinu, a. predsed-
nik pocepa pmiJjaJvu gradevinskog inspektora i
jos ga kritikuje, i najuri ga. Mozete misliti ka-
ko ¢e ta inspekcija ubuduce da vrii svoju
funkciju.

Predstavnici banaka, to je javna stvar, kada
se radilo o orotavanju sredstava, pozivani su u
odbore i tamo im je sugerirano kako treba da
orotavaju sredstva. Ja sam sluéajno bio na jed-
nom skupu i rekao sam im da to ne valja i da ¢e
zbog toga biti kmitikovani. Oni, medutim, kazu
da i drugi isto tako rade. Oktobra prosle godi~
ne ja sam nekim drugovima iz Saveznog izvrs-
nog veéa rekao $ta se dogada sa oroCavanjem
sredstava i da bi trebalo preduzeti neke mere.
Medutim, niSta nije preduzeto, ni javno, ni dru-
gim kanalima i dosli smo u situaciju da su tako
orotena sredstva sada postala na neki mnaéin
viast nad nama, nad Skupstinom. Mi mioZzemo
da izmislimo kakav god hocete instrumentarij
i mehanizam banaka. Ali dotle, dok politi¢ki or-
gani mogu da pozovu u odbor ili u komitet pa
da narede kako treba da se orotavaju sredstva,
nikakav bankarski mehanizam nam neée pomo-
¢i. Sluzba drustvenog knjigovodstva, koja je,
po mome misljenju, jedan od nasih mnajboljih
sluzbi, itma mmnogo podataka o tome. Ona je us-
tanovila da je bilo oko 1.800 prekrsaja da su
obrtna sredstva investirana, a od toga svega je
123 sluéaja predato tuzila§tvima. Ali, $ta se do-
godilo? Tuzilagtva ih ne gone, jer tuZioci kazu

da to mije klasitan kriminal i da od toga mne
preti opasnost po drustveni poredak. Medutim,
fakticki takvo usmeravanje drustvenih sredsta~
va potkopava nas druStveni sistem i mioZe vise
da mu Steti nego klasican kriminal koga treba
goniti. Vidite, na koji nad¢in zavrie mnogi pred-
lozi SluZzbe drustvenog knjigovodstva i drugih
organa. Eto, na taj nat¢in mi smo onesposobili
ongane, koji su pozvani da obezbede autoritet
odlukama Skupstine i Saveznog idzvrinog veéa
i tako, $to god odluéimo, to moze odmah da se
deformise, ¢im ode iz ove Skupitine. Ako bismo
18li za tragom tih odluka, videli bismo Sta se sa
njima dogada. Mislim da je krajnje vreme da
obezbedimo autoritet nasim zakonskim aktima
o organima koji su pozvani da sprovode u Zivot
ono Sto se dogovaramo.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima reg poslanik DuSica Stojkowié.

DusSica Stojkovié (Izborna jedinica VrSac):

Nezavisno od mera koje su do sada predu-
zimane u cilju kompleksnog i postepenog resa-
vanja ekonomskog poloZaja poljoprivrede, po-
sebnu paznju zasluzuju neka specifi¢na pitanja,
od kojih je jedno od najznacajnijih, 5 to je re-
Savanje problema zaduZenosti poljoprivrede.
Ovaj problem takode je veoma ozbiljno istak-
nut i u Rezoluciji Savezne skupstine o razvoju
poljoprivrede, koju je ovaj Dom usvojio pre
kratkog vremena.

U dosadasnjim diskusijama i predlozima, u
vezi sa refavanjem ekonomskog polozaja poljo-
privrede, naglaSeno je da je ova pitanja potreb-
no reSavati ekonomskim cenama. U tom slucaju
ove cene bi trebalo da obezbede takvu stopu
fondova kojom bi se formirala sredstva za pro-
Sirenu reprodukciju, koja bi omogucila stabilan
razvoj poljoprivredi i mjen uticaj na Zivotni
standard stanovniStva.

Ova pitanja mogu se reSavati i kombinova-
nim merama, tj. porastom cena i ublaZavanjem
dosadasnje prezaduZemosti. Ukoliko bi se pita-
nje prezaduzenosti reSavalo samo porastom ce-
na, onda bi proseénia stopa fondova u poljopriv-
redi trebalo da bude veéa nego Sto je sada
prosedna stopa fondova u ostaloj privredi SFRJ.
U tom sluéaju, stepen zaduZenosti poljopriv-
rednih orgamizacija izjednacio bi se sa stepe-
nom zaduZenosti ostale privrede SFRJ.

Medutim, problem zaduZenosti moZe se re-
Savati i ma drugi madin, o ¢emu imam nameru
da gowvorim.

Odobreni krediti poljoprivrednim organiza-
cijama u Autonommnoj Pokrajini Vojvodini iz-
nose na dan 30. IX 1963. godine 211,5 milijardi
dinara, od &ega 36%o otpada ha osnovna sred-
stva. Do 30. IX 1963. godine otplaéeno je 23,6
milijardi dinara a ostaje da se otplati 187,9 mi-
lijardi, odnosno 87,4%.

Najveéi deo kredita — 44,40y — daﬁo je na

rok otplate do 10 godina. Krediti za osnovna
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sredstva sa rokom otplate do 10 godina &ine
54,6%0 od ukupnih kredita za osnovna sredstva.
Najvedi deo kredita je sa ovim rokom zbog to-
ga, Sto se u proteklom periodu pretezno investi-
ralo u opremu, koja ima srazmerno kra¢i mok
otplate.

Na osnovu dinamike otplate kredita za pe-
riod 1964—1970. godine proseéna godiS$nja ot-
plata iznosi: za sve namene 15,1 milijardy di-
nara, od ¢ega:

— Za 0sSnovna

sredstva, 11,1 milijarda dinara;
— za obrtna

sredstva 1,7 milijarda dinara;
— za pokrice

gubitaka 2,2 milijarde dinara;

— Za sredstva zajed-

nic¢ke potroSnje 0,1 milijardi dinara.

U periodu 1964—1970. godine treba otplati-
ti ukupno 106 milijardi dinara ili 56,3% od ce-
log duga. U tome, krediti za osnovna sredstva
iznose 78 milijardi, odnosno 74% od duga koiji
treba platiti za narednih 7 godina. Samio za pro-
secnu godi€nju otplatu od 15,1 milijardu dinara
potrebna je stopa fondova od 4,1% na uloZena
sredstva. Medutim, poljoprivredne organizacije
u 1963. godini ostvarile su stopu fondova samo
od 2,57% na uloZena sredstva.

U tom slucaju, sredstva amortizacionog fon-
da u celini bi se koristila za prostu reprodukeci-
ju, dok za mnove investicije, namenjene prosi-
Trenoj reprodukciji, me bi bilo wopste sredstava,
ukoliko bi se u narednom periodu ostvarila sto-
pa fondova na nivou ostale privrede.

Od ukupnih izviora osnovnih sredstava u po-
ljoprivredi 74,7%0 ¢ine krediti, dok w ostaloj
pravredi taj procent iznosi 51,5%o.

Ovako visoka zaduZenost poljoprivrednih
organizacija u odnosu na zaduZenost ostale pri-
vrede SFRJ (74,7 prema 51,5) stavlja poljopriv-
redu u nepovoljne uslove, jer tako visoka zadu-
Zenost, na osnovu iskazane dinamike, treba da
se likvidira u relativno kratkom periodu. Uz
sadasnje uslove sticanja dohotka, pa i uz zna-
tno popravljene uslove privredivanja, ova za-
duZenost ¢e i dalje biti ko¢nica za mova ulaga-
nja. Potrebno je istadi da polovinu aktivnih
osnovnih sredstava u poljoprivredi AP Vojvo-
dine ¢ine krediti, dok u ostaloj privredi SFRJ
to &ni oko 1/4.

Anuiteti u 1963. godini na jednog zaposle-
nog u privredi SFRJ, bez poljoprivrede, iznose
131.000 dinara, a u poljoprivredi AP Vojvodine
249.000 dinara. Ukupni neotplaceni krediti na
jednog zaposlenog u privredi SFRJ, bez poljo-
privrede, iznose 1,2 miliona dinara, a u poljo-
privredi AP Vojvodine 2,6 miliona dinara.

Najveéi deo kredita potice iz OIF-a i to
67%, zatim iz bankarskih sredstava 23%, dok

8*

ostalih 9%o otpada ma kredite iz republickih i
ostalih lokalnih fondova.

Zajmovi za osnovna sredstva uglavnom po-
ticu iz OIF-a i to 91,4%. Zajmovi za wobrtna
sredstva uglavnom su dobijena iz bankarskih
sredstava i to 77,2%. Zajmovi za pokriée gubi-
taka poti¢u iz republi¢kih i pokrajinskih inve-
sticionih fondova i to 47,0%, a iz OIF-a 42%.

Osnovni uzroci prezaduZenosti poljoprivred-
nih organizacija nalaze se u njenom mnepowvolj-
nom ekonomskom poloZaju u proteklom peri-
odu. Ekonomski uslovi privredivanja bili su
postavljeni tako da se, putem odrZavamja niskih
cena poljoprivrednim proizvodima, akumulaci-
ja iz poljoprivrede prelivala u druge grane pri-
vrede, U takvim wslovima, poljoprivredne
organizacije nisu mogle izdvojiti dovoljno sred-
stava za onaj obim investicija koji je proizlazio
iz op$te-drudtvenih potreba, pa su moralj da
interveni§u centralizovani fondowvi.

Opsti dnvesticioni fond, kao najveéi izvor
finansiranja, odredivao je uslove za dobijanje
kredita i ukoliko je situacija za stvaranje sop-
stvenih sredstava bila teZa, utoliko su i uslovi
za dobijanje kredita bili teZi i neusaglaSeniji sa
finansijskim rezultatima poljoprivrednih orga-
nizacija. Tako, na primer, rokovi vratanja kre-
dita skraéeni su uz istovremeno povecéanje uce-
§éa, Sto je, s jedne strane, potenciralo i omnako
veliku zaduZenost, a s druge strane, vriilo pri-
tisak na vrlo oskudna sredstva poljoprivrednih
organizacija, koja nisu bila sposobna da isto-
viremeno pod teskim uslovima stvaraju sredstva
za uteSte i da otplacuju dospele kredite.

Rokovi vratanja kredita posle 1958. godine
naglo su skra¢enl. Tako je, na primer, rok ot-
plate kredita za navodnjavanje skra¢en od 50 na
10 do 15 godina, za odvodnjavanje od 50 ma 20
godina, za dugogodidnje zasade od 20 na 10 do
15 godina, za opremu od 10 na 8 do 10 godina
i za objekte za stoku od 40 na 15 godina.

U isto vireme, doglo je do znatnog povecanja
uteSca poljoprivrednih organizacija u vrednosti
investicija. UteSée u investicijama za mnavod-
njavanje poveéano je od 15% na 30%, za od-
viodnjavanje od 10% na 30%, za dugogodisnje
zasade od 30%0 na 40%, za opremu od 10%o na
50% i za gradevinske objekte od 20%0 na 40%..

U 1962. godini uceiée je bilo nesto mize, ali
je ve¢ u 1963. godini ponovo povecano.

U nedostatku sopstvenih sredstava za otpla-
tu zajmova i za uce$ée, poljoprivredne organi-
zacije su se morale zaduzivati u bankama i lo-
kalnim dnvesticionim fondovima, kako bi
stvorile potrebno udeiée za izvrSenje planira-
nih investicija. Tako je, na primer, za uceSce
podignuto kredita u iznosu od 3.231 milion di-
nara. S jedne strane, OIF je poveéavao proce-
nat uteséa, a s druge strane, davao je posebna
sredstva za to uteS§ée. Oko 49%0 kredita za os-
novna sredstva dato je po kamatnoj stopi od
3%, dok ostvarene stope' fondova na uloZena
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sredstva posle 1957. godine nikad nisu prelazile
preko 2,6%.

Nepovoljni ekonomski uslovi privredivanja
i prifisak na investitore da u kratkom vremen-
skom periodu otplaéuju dospele visoke obaveze,
uz istovremeni zahtev za obezbedenje sredstava
za uceste, doveli su do prezaduZenosti poljo-
privrednih organizacija i potpune mnesposob-
nosti za daljna investiranja.

Narodito je teska situacija bila u 1961. go-
dini, kada su poljoprivredne organizacije ima-
le gubitke od 14,3 milijardi dinara. U toj
godini dispariteti cena dostigli su kulminaciju
i dzazvali najvete gubitke. Medutim, ukupni
gubici u periodu od 1959 do 1961. godine izno-
se 21,3 milijarde dinara. U ovom periodu za pok-
riée gubitaka u potpunosti su iscrpena sopstvena
sredstva, a, osim toga, nastaly su nova zaduZe-
nja, Sto je jo§ viSe povecéalo prezaduZenost.

Ovakav razvoj u prethodnom periodu osta-
vio je mepovoljne posledice na opstu ekonom-
sku i kreditnu sposobnost. U toj situaciji nea-
kumulativna poljoprivreda morala je da
ostvarenu nisku akumulaciju upotrebljava za
otplatu kredita, dok su druge grane privrede,
koje su akumulativne, svoju akumulaciju upo-
trebljavale za dalji sopstveni razvoj. Posebno
se problem zaduZenosti javlja u momentu do-
noSenja plana privrednog razvoja za naredni
period, jer predvideno poveéanje proizvodnje
zahteva daleko vecta sredstva za investicije, ne-
go Sto su iznosila u prethodnom periodu.

Pitanja ekonomskog poloZaja 1 1962. i 1963.
godini su tek pocela da se reSavaju, ali rezultati
jos$ ni iz daleka ne zadovoljavaju, to se vidi iz
zavrinih rat¢ung za 1963. godinu.

Raspoloziva sredstva za investicije, formi-
Taha po zavrSnim racunima, iznose 6.323 muili-
ona dinara. Kada se ovom iznosu doda amorti-
zacija, koja po proceni za 1964. godinu iznosi
17,4 miilijarde, onda ukupna raspoloZiva sred-
stva u ovioj godini iznose 23,7 milijardi dinara.
Ako se ova raspoloziva sredstva umanje za iz-
nos dospelih otplata, Sto iznosi 15,3 milijarde
dinara, za investicije ostaje 8,4 milijarde di-
nara.

Na osnovu ovih podataka se vidi da se dos-
pele otplate pokrivaju sa 6,3 milijardi dinara iz
izdvojenih sredstava iz &istog prihoda i 9,0 mi-
lijardi dinara iz amortizacionog fonda, $to zna-
¢i da se 52,0%0 sredstava amortizacije koristi za
ofplatu anuiteta.

Veliki broj orgamizacija u 1963. godini nije
u moguénosti da izvrSi obaveze po anuitetima.
Tako, na primer, u 82 poljoprivredne organiza-
cije ostvareny sredstva iz fondova i amortizacije
su manja za 3,5 milijardi dinara od dospelih
obaveza za otplatu kredita.

Po pravilu, poljoprivredne organizacije su-
zavaju obim sredstava za liéne dohotke, da bi
obezbedili sredstva za otplatu kredita. Zbog to-
ga su liéni dohoci u poljoprivredi niZi od liénih
dohodaka u ostaloj privredi SFRJ.

Dospele otfplate u 1963. godini su veée za
2,3 puta od izdvojenih poslovnih sredstava za
fondove, $to takode potvrduje da poljoprivreda
nije u moguénosti da iz tekute akumulacije
otpladuje obaveze po kreditima,

Da bi organizacije mogle izvrsiti priostu re-
produkciju, potrebna su im sredstva od 17,4 mi-
lijardi dinara. Medutim, poSto se sredstva za
prostu reprodukciju koriste i za otplatu anui-
teta, onda za zamenu ostaje svega 8,4 milijarde
dinara ili 48%. Kako ovo nije dovoljno za pro-
stu reprodukciju, organizacije se zaduzuju no-
vim kreditima i uz proseéno ucesée od 35% mo-
gu angazovati kredite u iznosu od 15,6 milijar-
di dinara, Sto sa sopstvenim sredstvima (od 8,4
milijarde) &éini ukupno 24 milijarde dinara. Iz
ovog proizlazi da se krediti zbog prezaduZenosti
koriste i za prostu reprodukeciju.

Medutim, koriS¢emjem sredstava amortizaci-
je za kupovinu kredita, zamena osnovnih sred-
stava se potpuno zapostavlja, jer uslovi pod
kojima se dobijaju novi krediti zahtevaju sas-
vim druge primene i daju se za prosirenu re-
produkaciju.

U poslednje dve — tri godine poljoprivred-
ne organizacije AP Vojvodine zaduzivale su se
u kreditima za kupovinu zemlje. Krediti za ove
namene iznose 6.972 miliona dinara $to poveéa-
va takode stepen prezaduZenosti.

Najavljena refenja, kojima bi se stvorili po-
voljniji uslovi privredivanja u poljoprivredi, ne
mogu ni priblizno da otklone posledice preza-
duzenosti poljoprivrednih organizacija. Ova
prezaduzenost predstavlja i izuzetno stanje ko-
je se mora reSavati i posebnim merama.

Na ovaj problem ukazano je takode i u Re-
zoluciji Savezne skups$tine o daljem razvoju
poljoprivrede, gde je dosledno ovo reéeno:

»U okviru poboljSanja ekonomskog poloZaja
poljoprivrednih organizacija, pored ostalih me-
ra, nuzno je na odgovarajuéi mnaéin pristupiti
reSavanju prezaduzenosti i otklanjanju potes-
koéa 1 obtplati anuiteta.

Zato je potrebno da se pristupi utvrdivanju
realnih rokova za otplatu svih kredita, u skladu
sa vekom frajanja odgovarajuc¢ih sredstava za
proizvodnju, i da se preispita potreba privre-
menog odlaganja otplate anuiteta, produziva-
nje rokova otplate i smanjivanje kamatne stope
i eventualno otpisivanje sanacionih kredita.«

Zbog svega ovoga predlazem:

— da se otpi8u zajmovi koji su dati za ku-
povinu zemlje. GodiSnja otplata za ove zajmove
iznosi 0,5 milijardi dinara;

—- da se otpiSu zajmovi za pokriée gubitaka.
Sadadnja godiSnja otplata ovih zajmova iznosi
2,2 milijarde, & prosetan rok otplate 6,9 godina;

— da se svi zajmowvi za osnovna sredstva
pretvore u jedan zajam, za svaki izvor na 25
godina, sa kamatnom stopom od 1% i poetkom
otplate u 1967. godini (sadasnja prosecna godi-
$nja otplata ovih zajmova iznosi 10,6 milijardi
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dinara, prosecan rok otplate oko 11 godina, a
prosetna kamatna stopa 2,1%0);

— da se svi zajmowvi za obrtna sredstva pre-
tviore u jedan zajam, za svaki izvor ma 25 godi-
na, sa kamatnom stopom od 1% i podetkom ot-
plate u 1967. godini (sadasnja proseéna otplata
izmosi 1,7 milijardi dinara, proseéan rok otplate
oko 28 godina, a proseéna kamatna stopa 1,4%b0).

Prema ovom predlogu, prosetne godisnje
otplate iznosile bi 6,7 milijardi dinara, umesto
sadasnjih 15,1 milijardi dinara. Za osnovna
sredstva otfplata bi se smanjila od 10,6 milijar-
di dinara na 4,5 milijardi dinara, za obrina
sredstva povecala bi se od 1,7 milijardi dinara
ny 2,1 milijarde dinara, a otplata zajmova za
sredstva zajednitke potrosnje ostala bi nepro-
menjena, dok bi se zajmovi zg kupovinu zemlje
i pokri¢e gubitaka otpisali.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ima re¢ savezni sekretar za trgovinu, Dra-
gutin Kosovac.

Dragutin Kosovac, savezni sekretar za tr-
govinu:

Drugarice i drugovi poslanici:

Kao $to je veé dstaknuto u diskusiji i u ma-
terijalima, razlozi za ovako uznemirenu situa-
ciju na trZigtu o kojoj raspravljamo nalaze se u
neuravnotezenosti robno-novéanih odnosa. Taé-
no je da na ovakvu situaciju djeluju i kretanja
u svijetu, jer takozvani Medijev indeks, koji
prati 15 artikala koji se najce$ce pojavijuju u
svjetskoj trgovini, biljeZi porast cijena u avgu-
stu ove godine, u odnosu ma avgust prosle godi-
ne, osam posto. Isto tako, u gotovo svim evrop-
skim zemljama zabeljeZen je porast troskova
Zivota, a u nekim i veéi nego u nas. Medutim,
i pored toga, ostaje da je osnovni uzrok neu-
ravnoteZenost robno-novéanih odnosa u zemlji.
U nas je i prosle godine postojala neuravnote-
zenost, ali dok je u odgovarajuéem proslogodi-
Snjem periodu realizovana novéana traznja pre-
masila ponudu roba za tri posto, u ovoj godini
neuravnotezenost je znatno jata, jer je ponuda
roba (po fizitkom obimu) veéa za 17%, a reali-
zovana novéana traZnja za 26%. Dok se prosle
godine ovaj negativni saldo uglavnom reflek-
tovao na mivo zaliha koje su stagnirale, dotle
se ove godine viSe odrazio na cijene, na poviSe-
nje njihovog nivoa, kako uslijed svjesnog dej-
stva (preduzete mjere), tako i stihijski, narodito
na najugrozenijim tac¢kama, u prvom redu na
trzidtu investicija, a u posljednje vrijeme i na
trzistu potrosne robe.

Ponavljam, kad kaZzem da je kretanje inve-
sticija osnovni uzrok ovakvim kretanjima, ali
Zelim da istaknem da se slazem sa ocjenama da
preduzete mjere ma ovom sektoru jo§ nijesu
dovele do znatajnog smanjenja stope rasta,

Mislim da prilikom ocjenjivanja stope rasta
i tog smanjenja treba imati u vidu da je u nas

u prosloj godini bio relativno mizak nivio inve-
stilcija — u prvom periodu, porast prema 1962.
godini izmosi svega osam posto, iako je CGitava
godina zavrSena porastom od 19%, $to znaéi da
je i u drugom polugodistu proSle godine baza
znatno brze rasla. '

Owvakav nivo investicija, s obziorm na struk-
turu maSe privrede, izazvao je vrlo visoku ko-
njukturu u svim oblastima privrede, Sto je do-
velo i do znatajnog porasta primanja stanovnis-
tva, osobito litnih dohodaka. Oni su za osam
mjeseci realizovali porast od 30,9%. Takav po-
rast litnih dohodaka ostvaren je i znatnim po-
veéanjem broja zaposlenih kojima je konjuk-
tura otvorila nova radna mesta i omoguéila da
i niskoproduktivni kapaciteti imaju obezbeden
opstanak i plasman na trzistu.

Prema podacima socijalnog osiguranja, po-
rast zaposlenosti je veéi nego Sto to pokazuju
podaci statistike. Prema podacima socijalnog
osiguranja, zaposlenast u ovoj godini je veéa za
7,3%0 od prosle godine. Medutim, i pored takvog
porasta {litnih dohodaka, porast ukupnih pri-
manja stanovni§tva biljeZi skromniji porast (za
osam mjeseci 26,8%), a, s obzirom mna porast i
nerobnih rashoda, ukupna izdavanja stanovniS-
tva za robu biljeZe porast, zajedno sa potroSaé-
kim kreditima, od svega 21%. Iako je to vrlo
znaitajan porast, koji vjerovatno premasuje mo-
guénost privrede, on je ipak samo polovina po-
rasta kioji je ostvaren na sektoru investicija. To
su tindeksni brojevi koji ne moraju mnogo da
pokazuju. Medutim, kada se pogledaju apsolut-
ni iznosi, situacija je jo$ jasnija. Izdaci za inves-
ticije u proteklom periodu su znatno premasili
ukupne litne dohotke. Ukupni liéni dohoci za
osam mjeseci iznose 955 milijardi dinara, a in-
vesticije na dru§tvenom sektoru iznose 1.031
milijardu dinara, ili su gotovo dosegle sve izdat-
ke stamovnistva za robu koja za osam mjeseci,
zajedno sa potrofatkim kreditom, iznosi 1.284
milijardi dinara. Ili, samo porast investicija, ne
li¢nih, nego materijalnih rashoda budzeta, za
prvih osam mjeseci iznose okruglo 390 milijar-
di dinara, a porast izdataka stanovnistva za ro-
bu, zajedno sa potroSackim kreditom, izniosi 230
milijardi dinara.

Ovo, kao i drugi podaci o odnosima ma tr-
7i¥tu, kao 3to su: poveéamn izvoz potro3nih do-
bara za 18,6%; poljoprivredni izvoz stagnira,
tipi¢ne grame industrijskih potroinih dobara
biljeZe porast — tekstil 162 indeks izvoza, ko-
Za i obuéa 148, namestaj 123, zatim, pad izvoza
svih vrsta investicionih dobara i stanje na tr-
Zistu na kome su majdeficitarnija investiciona
dobra — pokazuju da su investicije zaista os-
novni &nilac koji je izazvao poremeéaje i da
rjeSenje treba traZifi u njihovom obuzdavanju.
Na takva kretanja ukazuje i stanje zaliha koje
su, u cjelini krajem sedmog mjeseca vece za qko
devet posto, a u industriji i u trgovini na vel.m’kq
75 30%. Pored toga $to ova kretanja ukazuju i
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na konjukturne tendencije, ona izazivaju selje-
nje zaliha iz proizvodnje u promet, s obzirom
da se u trgovini u zalthama preteZno nalazi ro-
ba Siroke potrodnje, ukazuju i na opstu snab-
devenost na ovom sektoru. Medutim, oviaj nivo
zaliha pracen je pojavom desortiranosti koja je
dobrim dijelom prouzrokovana i oteZanim mo-
gudnostima ostvarivanja planiranog uvoza roba
giroke potroinje.

Porast investicione potrosénje i deficitarnost
investicionih materijala stvaraju posebne tes-
kote u snabdevanju sela, koje je, s obzirom mna
povectan prihod od otkupa poljoprivrednih pro-
izvoda, dobilo vecta sredstva i Zeli da ih dobrim
dijelom investira. Tako se sada u gradnji na-
lazi preko 60.000 privatnih stanowva, wveéinom
na selu. OteZano snabdijevanje inwvesticionim
materijalima oteZava izvrienje ovih mjera i
ujedno stviara veéi pritisak na druge robe Siro-
ke potrosnje.

Ove cifre sam iznio ne radi toga da ukazem
na pravac u kome treba da budu usmjerene
mjere, nego radi toga S$to mislim da te cifvre
ujedno i u prvom redu dokazuju da politika ja-
tanja litne potro$nje, porasta liénih dohodaka
nije bila wzrok ovakvim kretanjima, nego bas
naprotiv. To isto pokazuje da najefikasnije mje-
re treba traziti u daljem i brzem sprovodenju
Rezolucije Savezne skupstine o razvoju privre-
dnog sistema ¢ u wostvarivanju politike koju
smio wtvrdili.

Ovakva kretanja jos su oStrija kada se ima
na umu da naSa zemlja raspolaze malim deviz-
nim i materijalnim rezervama. Medutim, treba
ista¢i da nema zemlje u svijetu koja bi mogla
da ima takve materijalne rezreve da, bez oz-
biljnijih potresa, izdrZi ovako nagli porast in-
vesticione i opste potrodnje, koje u strukturi
potroSnje predstavljaju preko 50%.

Ipak, iskustva iz ove godine postavljaju pred
nas zadatak da intenzivnije stvaramo dewvizne i
materijalne rezerve, vodeéi pri tome ratuna da
je za zemlju kao §to je naSa, koja se tek nalazi
u razvoju, to znatajno opteretenje i da tereti i
usporava porast, ali koje, s druge strane, u svim
situacijama omogucava sigurnija i stabilnija
kretanja.

Kap Sto sam rekao, osnovne mjere za rjesa-
vanje ovakve situacije nalaze se u smanjenju
potrosnje, i to u prviom redu investicione i op-
Ste. Medutim, mi se ne moZemo odreéi ni dru-
gih mjera, pa ni administrativnih. T one, iako ne
daju rezultate na duZi rok, mogu biti znatajne,
pogotovu Sto se u sadas$njem naSem sistemu i
rezimu cijena, oko 70% industrijskih proizvoda
nalaze pod reZimom kontrole cijena. Zbog to-
ga su u proteklom a i u narednom periodu ée
organi trzisne inspekcije biti mobilisani u kon-
troli izvrSavanja i poStovanja odgovarajuéih
propisa o cijenama. Za ovaj period organi trzis-
ne inspekcije oduzeli su oko 300 miliona dinara
neopravdane dobiti, ostvarene podizanjem cije-

na iznad odobrenih i podnijeli odgovarajuce
prijave za krienje propisa. Pored toga, organi
trzisne inspekcije dobili su nalog da ma osnovu
Zakong o poslovnim odnosima na frzistu pod-
nose tuzbe za djela Spekulacije i za one proiz-
vodade i trgovinu koji nijesu podlozni kontroli
cijena, ukoliko, koristedi situaciju na trzistu,
spekulisu i nerazumno povisavaju cijene. Mis-
lim da bi billo od znatajne koristi ako bi organi
trzisme inspekcije u ovom poslu dobili podrsku
svih odgovarajuéih organa.

U narednom periodu znac¢ajnu ulogu u prav-
cu stabilizacizje trZi§ta mogli bi da odigraju po-~
red ostalih i trgovinske organizacje i lokalni or-
gani, marotito na sektomi poljoprivrednog tr-
Zista.

U Rezoluciji Savezne skupstine o daljem
razvioju poljoprivrede govori se da treba dalje
razvijati i trziSte poljoprivrednih proizvoda i
uskladivati ga s politikom u poljoprivredi u
cjelini. Savezni sekretarijat za trgovinu veé je
izradip i dostavio odgovarajuéi materijal skup-
Stinskim odborima. U tim materijalima su i
predlozi o proSirenju garantovanih cijena i na
druge proizvode, o ¢emu je govorio poslanik
Vlada Stamenkov. Medutim, bez obzira ma te
diskusije i odluke, nuzno bi bilo da se trgovin-
ska mreZa i lokalni organi zauzmu da se potpu-
no obezbijedi snabdjevenost poljoprivirednim
proizvodima za jesen i zimu, s obzirom da u toj
oblasti jo$ ni izdaleka nijesu iskoristene sve mo-
gudnosti.

Isto tako, posebnio bi bilo muZno posvetiti
paznju ugovaranju proizvodnje povréa i voca,
kako za narednu godinu, tako i za zimski period
ove godine, s obzirom da klimatske prilike u
niaoj zemlji to dozvoljavaju, a pozitivna iskus-
tva u ugovaranju proizvodnje isporuka veé su
se afirmisala u nafoj zemlji.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Re¢ imia poslanik Ernest Rahten.

Ernest Rahten (Izborna jedinica Celje II):

Drugariice i drugovi poslanici, Zelim da uka-
Zem na probleme rudnika uglja, koji su se pre
donoSenja julskih mera malazili u veoma nepo-
voljnioj situaciji (porast proizvodne cene skoro
je dostigao prodajnu cenu) i koji se i danas, s
obzirom nia stalni porast cena, ne malazi u za-
vidnom poloZaju.

Preduzete mere odnosile isu se, pre svega, na
potrebu izjednadavanja pariteta medu granama,
kad su veé svi Ginioci ukazivali na to da se ru-
darstvo nalazi u neravnopravnom polozaju i da
do izlaza i pobdljSanja u ovoj grani mora doéi.

Pozmato je da je potraZnja uglja posle 1962.
godine u znatnoe veéem porastu i da je mogué
porast proizvodnje. U poslednjim godinama nije
bilo znatnijeg poveéanja proizvodnje uglja i bas
zabo se stvara iz godine u godinu kriti¢na situ-
acija. U ovoj godini situacija je jo§ kritiénija
zbog toga Sto rudnici uglja moraju reSavati i
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nedostatak hidroelekiriéne energije poveca-
njem dsporuka uglja termocentralama. Zbog to~
ga ostaje nepokrivena potriodnja, i potraznja
industrije i individualnih potrosata. Zbog za-
kasnjenja ulaganja u proizvodne kapacitete
rudnika uglja otezavg se, s druge strane, i po-
lozaj proizviodata — rudara, $to dolazi do naro-
¢itog izraZaja u rudnicima sa plafoniranim ce-
nama uglja. Uz ovako konstatovano stanje do-
lazi do nekih disproproporcija, i to: trazime od
rudnika uglja da rade po osnovama samostal-
nog privredivanja, $to je nuzno i pravilno, a ce-
ne za ugalj su za oko 30" miZe od postojecih
svetskih cena. S druge strane, rade sa dosta
skupljim repro-materijalom i osnovnim sred-
stvima od cena na svetskom trziStu. Takewv po-
lozaj rudnika uglja morao se nuzno odraziti u
radu, privredivanju i ekonomskom stanju tih
preduzeéa. Sve intenne mere koje su se predu-
zimale u preduze¢ima, nisu mogle poboljsati
lose ekonomsko stanje. I pored preduzimanja
raznih mera, kao $to su: poveéanje produktiv-
nosti i smanjivanje normativa potroSenog ma-
terijala, u najviSe slutajeva nije mogao da se
smanji porast proizvodnih trogkova, jer su cene
materijala brze rasle. Mogao bih nabrojati pos-
kupljenja osnovnih materijala u periodu od
jedne godine, kao $to su: jamsko drvo, Geliéna
podgrada, upaljadi, eksploziv i drugo.

Potrebno je istaknuti da je danas smanjiva-
nje broja zaposlenih radnika u rudarstvu pos-
tao krupan problem, tako je bar u SR Sloveniji.
Mislim da i u drugim rudnicima situacija nije
mnogo bolja. I, umesto da se, s obzirom mna po-
trebe za povetanjem proizvodnje uglja, na neki
nadin privuc¢e nova radna snaga, dolazi u stva-
ri do smanjenja broja zaposlenih. Mobilisanje i
zadrzavanje radne snage u ovoj grani postoji
svuda u svetu. U distoénim i u zapadnim zemlja-
ma ovaj problem se reSava na taj naéin, S§to
se zaposlenima u ovoj grani daju majviSe zara-
de, a to iznosi okio 30%6 viSe od proseka najbolje
placene proizvodne grane.

ReSenje problema radne snage u rudarstvu
ne moze se posti¢i samo povetanjem li¢nih pri-
manja, ve¢ i primenom Savremene mehanizaci~
je, uvodenjem move visokoproduktivne tehno~
logije, usavrSavanjem kapaciteta u ekonomsko
opravdanim okvirima i slobodnim formiranjem
obzirom na porast cena osnovnih materijala.
Ovde bi trebalo razmotriti kako da se osigura
i stimuliS§e priliv radnika u Tudarstvu.

Svojim izlaganjem hteo sam ukazati da su
povisenjem cena od 10% rudnici uspeli kom-
penzirati samo poviSenje od 1.500 dinara i po-
rast trofkova osnovnih materijala. Problemati-
ka rudarstva, koje sam se u izlaganju dotaknuo,
ostaje i dalje nereSena. Znam da bi bilo nepra-
vilno govoriti o daljem poviSenju cena, a smat-
ram da je to nuzno, s obzirom da je to na3a os-
novna energetska baza, ali smatram da

odgovarajuéi strudéni organi treba da obrade i
pripreme materijale za raspravu u skupstin-
skim telima i da se daljim preduzimanjem pot-
rebnih mera postigne potrebni paritet medu
granamea.,

U diskusijama koje su se vodile poslednjih
dana jasno se ukazalo mna podrsku za konkreti-
zacijom natela Rezolucije Savezne skupstine,
pa smatram da bi redovno pratenje uticaja pre-
duzimanih mera bilo veoma pozitivno i znaéaj-
nio za dalji rad.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Reé¢ ima poslanik Milija Kovacevic.

Milija Kovadevié (Izborna jedinica Urode-
vac):

U vezi sa nekim prvim iskustvima i sagle-
davanjima primene novih mera u praksi, koje
se odnose na poljoprivredu a koje je nedavno
donelo Savezno izvirSno vece, smatram da ne-
ma pofrebe viSe ponavljati njihov znacaj i uz-
roke zbog kojih su morale biti donesene.

U sagledavanju dejstva novih privrednih
mera na formiranje i raspodelu ukupnog priho-
da poljoprivrednih orgamizacija poslo se od:

— poviSenja cena poljoprivrednih proizvo-
da propisanih odlukama Saveznog izvrSnog ve-
éa 1 ostvarenih do sada ma trziStu;

— poviSenja cena reprodukcionog materija-
la i usluga propisanih u odlukama Saveznog iz-
vrinog veéa (mineralna dubriva, uglja i elektri-
¢na energija) i od formiranih cena ma trzistu;

— smanjenja regresa za mineralna dubriva
i ukidanje regresa za uvezenu sto¢nu hranu, go-
rivo i generalni remont masina;

—i poveéanja liénih dohodaka, u cilju us-
kladivanja mnjihovog nivoa sa ostalim granama
privrede i pokri¢éa poveéanih troSkova Zivota;

— poveéanja stope fondova radi osposoblja-
vanja poljoprivrednih organizacija za proSirenu
reprodukciju i ukidanje nekih doprinosa.

Uzimajuéi u obzir izvr§ene promene, u vre-
me donofenja novih mera ra¢unalo se da ¢e po-
ljoprivredne organizacije powveéati stopu fon-
dova od 1,33% ma 3,17%%.

Sagledavanja na koja hoéu da ukaZem vrie-
na su ha dva nadéina, ili u dva pravea, i to:

— primenom preratunavanja sadasnjih ce-
na, troSkova ukupnih efekata mnowvih mera za
osam meseci, ove godine u odnosu na postignute
poslovne rezultate poljoprivrednih organizacija
u 1963. godini;

— mna osnovu izviene ankete u 29 poljopri-
vrednih organizacija (kombinata, poljoprivred-
nih dobara i zadruga) iz svih rejona u Srbiji.

Moram da mapomenem da se prvim sagleda-
vanjem, zbog kratkoée vremena primenjivanja
novih mera, vie pokazuju u sada$njim kreta-
njima osnovni pravei i problemi, nego pojedi-
nosti.

Sva na$a sadasnja preradunavanja i nepo-
sredni kontakti sa veéim brojem poljoprivred-
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nih orgamizacija, sprovedena anketa i poja;ve u
kretanju cena i troskovy ukazuju da se nete os-
tvariti ekonomski efekti i popravljanje eko-
nomskog plohoza]a i uslova privredivanja poljo-
prvrednih organizacija kako se to predvxdaho
prilikom donoSenja ovih mera. Iako je od pri-
mene ovih mera proSlo malo vremena, ipak su
se ispoljile tendencije koje upozmavaju da jos
postoje ozbiljni problemi u ovoj veoma osetlji-
vioj privrednoj oblasti, za Cije ]e normalno kre-
tanje izgleda ponajteZe pronaci i doneti adek-
wvatna reSenja.

Sa mafe strane je, i prilikom pripremanja
novih mera, bilo ukazivanja da se neke od do-
nesenih mera neée moéi efektuirati kako se
predvida. Osnovne primedbe su se odnosile na
nivo nekih cena poljoprivrednih proizvoda, na
tendencije kretanja tro§kova, na pitanje pogod-
nosti vremena za smanjenje regresa, povectanje
litnih dohodaka i stopa fondova. Medutim, ka-
da su mere donesene svi smo smatrali da su ve-
oma znac¢ajne, da su na vreme donete i da za
poéetak predstavijaju ozbiljan korak napred u

pobolj$anju ekonomskog poloZaja poljoprivred-
nih organizacija u ovoj godini.

Sada se stanje znatno izmenilo, u odnosu na
tadadnja predvidanja. Neke od osnovnih pret-
postavki od kojih se polazilo u primeni mera,
ne ostvaruju se kako se ocekivalo.

Odnosi cena materijala i usluga koje poljo-
privreda mora da trosi i nabavlja i cena po ko-
jima poljoprivreda praktiéno moZe da realizuje
svoje proizvode nisu mogli biti zadrZani u pred-
videnim relacijama. Pomeranja su izvrSena na
§tetu poljoprivrednih organizacija. Ove priv-
redne organizacije u stvari su i sada u najnepo-
voljnijem poloZaju, kako prema onima kome
prodaju svoje proizvode (usled kriti¢nosti pro-
izvodnje), tako i prema onima ¢iji se materijali i
usluge moraju prilikom organizovanja proiz-
vodnje troSiti i kupovati.

Cene koje utitu na povecéanje troskova pro-
izvodnje i poslovanje poljoprivrednih organiza-
cija, prema podacima sprovedene ankete, rastu
znatno preko oé¢ekivanja i, s druge strane, sko-
ro svi oni koji kupuju i preuzimaju svoje sirovi-
ne bolje prolaze sada i bolje akumuliraju nego
poljoprivredne orgamnizacije.

To se vidi iz indeksa cena reprodukcionog
materijala i usluga za preratunatu 1964. go-
dinu.

1963 = 100
Za ukupnu proizvodnju 141
— ratarstvo 136
— seme pSenice 155
— vestacko dubrivo (prosek) 128
— nafta 146
— generalna opravka »Zadrugara« 141
— stiocarstvio 146
— superkoncentrat za svinje 149
— mekinje 142
— krmna smeS$a za svinje 140
— kukuruz u zrnu 145

— stoéni jeCam 137

Prilikom donoSenja novih mera radunalo se
s porastom cena i to samo cena reprodukcionog
materijala od oko 15%. Ovde nisu uzete u obzir
povisene cene uglja, struje i povetanje litnih
dohodaka i druga poskupljenja.

S druge strane, do sada nije ostvaren nivo
nekih cena kojima se predvidalo da ée poljopri-
vredne organizacije moéi da realizuju swvoju
proizvodnju. Ovo naroéito vaZi za neke proiz-
vode u Socijalistickoj Republici Srbiji.

Evio kako to izgleda u anketiranim organi-
zacijama:

Cene sa premijama: dinara za 1 kg

;_'-:-' Propisane i predv:dene &

PROIZVOD g Ll

G , SaNCR

.OE Eg g‘i?nne- Trzisne g g §§

Psenica 49 62 62 58
Seéerna repa 9,8 12 13 12—12,5

Sumnicokret 79 85 90 85

Brojleri 475 495 544  475—500

Mleko 58 5 80 7076

Poljoprivredne organizacije u SR Srbiji os-
tvaruju niZe cene od predvidenih za pSenicu, Se-
¢ernu repu, suncokret, brojlere i mleko, dok za
kukuruz i stoku ostvaruju u proseku viSe cene
od predvidenih trzi$nih cena, Medutim, one za
sada nisu u stanju da nadoknade razliku miZih
cena, jer pSenica ucestvuje sa 24% u ukupnim
prihodima iz poljoprivrede.

Zbog svega toga, bilo bi neophodno insisti-
rati da industrijg Seéera i ulja povisi otkupne
cene za ovogodisnju proizvodnju Seéerne repe i
suncokreta, bar na nivo koji je bio predviden.
Ovim poviSenjem poljoprivredne organizacije
bi za ove kulture obezbedile, pored pokri¢a za
povetane ovogodi$nje troSkove i poboljSanje
poloZaja ove proizvodnje i finansijske rezulta-
te uopste.

Za brojlere se ne ostvaruju ni garantovane
cene, pa je zbog toga ova proizvodnja vet sada,
u podetku ozbiljno ugrozZena. Bilo bi nuZno da
se intervencijom materijalnih rezervi obezbedi
otkup brojlera do sada proizvedenih koje poljo-
privredne organizacije nisu realizovale po pro-
pisanoj garantovanoj ceni. Isto tako, potrebno
je da se odredi odgovarajuéa garantovana cena
za jaja, kako bi poljoprivredne organizacije
imale stabilne uslove za razvoj ove proizvodnije.
Sa zivinarstvom se takode krenulo dosta Siroko,
a ve¢ na pocetku organizovana proizvodnja je
natisla na velike te$koce.

Drugi vazan éinilac koji je mmogo uticao, a
uticacée i do kraja godine, pa i idu¢e godine na
smanjenje efekta movih mera je ovogodisnji
podbadaj u proizvodnji pSenice. Posledice ovog
veoma znatnog podbadaja naro¢ito u Zitorod-
nim rejonima Srbije, i to kako u prinosima, ta-
ko jo$ viSe u kvalitetu, su mnogo Sire i dublje
nego Sto se u toku Zetve mislilo i ocenjivalo.
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U poljoprivrednim organizacijama psenica
je i do sada bila najrentabilnija kultura. U or-
ganizovanoj proizvodnji organizacije su imale
prosetno dobit 12 dinara na svaki kilogram.
Ove godine ¢e gubitak za svaki kilogram proiz-
vedene pSenice u drustveno organizovanoj pro-
izvodnji iznositi u proseku oko 9 dinara (a to je
21 dinar negativne razlike) ili po hektaru 22.500
dinara, dok je ramijih godina ostvarivana dobit
od oko 40.000 dinara po hektaru, a to je 62.500
dinara negativna razilka po svakom hektaru.

Zbog slabog kvaliteta pSenice, poljoprivred-
ne organizacije realizovale su cene od 58 dina-
ra, ukljuéujuéi 5 dinara premije, za kilogram,
umesto 67 dinara, kako se predvidalo prilikom
donoSenja novih mera. Vanredna premija od 5
dinara nije mogla u svakoj situaciji mnogo da
pomogne velikom broju proizvodata u najzna-
éajnijim rejonima za p3enicu. Naravno, za neke
rejone gde je pSenica rodila dobro (Leskowvac,
Kosmet), to je vanredno poboljsalo stanje or-
ganizacija tih rejona. Medutim, tu je mala pro-
izvodnja u odnosu mna ukupnu proizvodnju
pSenice.

Sve se to neminovno moralo odraziti na ren-
tabilnost poslovanja organizacija, nmarod&to mna
ostatak iz é&istog prihoda i stope fondova, kako
se to moglo do sada sagledati.

Evo kako izgledaju podaci za 10 poljopriv-
rednih dobara i osam zemljoradni¢kih zadruga
u AP Vojvodini:

Poljoprivredna dobra Zemljoradni€ke zadruge

o @ 33 e g%
g g§ ug,e Indeks g g\é %5 Indeks
S a3 S &8
Ukupan
prihod 9.092 10.042 110 13.227 16.007 121
Ostatalc
iz distog
prihoda 505 313 62 456 427 93

Kao §to se vidi iz ovih poredenja, u ovim
drustvenim gazdinstvima nije doslo ¢ak ni do
osetnijeg poveéanja ukupnog prihoda, a ostatak
iz Cistog prihoda znatno je opao u odnosu na
ranija kretanja. To se potvrduje i globalnim
porastom cena svih poljoprivrednih proizvoda
u anketiranim organizacijama koje iznose u
proseku 15%o, tj. za 7 poena manje od najavlje-
nog efekta prilikom dono$enja mera Saveznog
izvr$nog veca u julu ove godine. -

U anketiranim poljoprivrednim dobrima po-
kazuje se tendencija smanjenja fondova iz &i-
stog prihoda u 1964. godini i pored toga §to su
organizacije u ovoj godini oslobodene plaéanja
doprinosa na vanredni prihod i doprinosa drp-
§tvenim investicionim fondovima. U anketira-
nim poljoprivrednim dobrima i kombinatima
stopa fondova opada u 1964. godini sa 1,54%6 na
1,05%. Tendencija smanjenja fondova iz &istog
prihoda moZe se ocekivati, prema sadasnjim o-
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cenama, u poljoprivrednim dobrima i kombina-
tima u SR Srbiji u celini, a narotito u AP Voj-
vodini. Tokode, i u zemljoradni¢kim zadrugama
postoji tendencija smanjenja i opadanja fondo-
va iz €istog prihoda, ali blaZa.

Ima i drugih ¢inilaca od manjeg ili veteg
uticaja na ovakva nepovoljna kretanja, ali su
ova dva u SR Srbiji osnovna i zasada presudna,
koji su umanjili efekte novih mera u odnosu
na predvidanja u vreme njihovog donoSenja.

Na osnovu ovakvih kretanja, sada se naro-
¢ito zaoStravaju dva veoma bitna problema:
proizvodnja pSenice u iduéoj godini i, zbog po-
skupljenja stoéne hrane, tov i proizvodnja me-
5a, u prvom redu svinjskog mesa.

Zbog nastalih teskoéa u rodu pSenice u ovoj
godini_ koje su inace poznate, otekuje se dalje
smanjenje zasejanih povrSina pod ovom veoma
vaznom kulturom. ProsSle godine zasejano je
oko 80.000 ha manje od predvidenog plana. Ove
godine, prema dosadasnjem drZamju proizvoda-
¢a, moZe se ocekivat dalje smanjenje, koje, pre-
ma sadaSnjim procenama, iznosi i do 200.000 ha.
Treba dodati da postoje i znakovi da ée se po-
ljoprivredne organizacije viSe ustezati od veéih
ulaganja u proizvodnju pSenice. Protiv toga se
treba boriti i $to pre intervenisati nekim mera~
ma. U tom smislu, potrebno je da se poveéa po-
sebna premija za 9 dinara, odnosno od 5 na 14
dinara za jedan kilogram pSenice roda 1964. go-
dine i to samo druStvenim gazdinstvima koja
su imala hektolitarsku teZinu manju od 74 kgr
u cilju ublaZavanja gubitaka nastalih u ovoj
proizvodnji. Ovim poveéanjem premije bili bi
pokriveni samio troSkovi proizvodnje. Takode
potrebno je da se za ovu godinu poveéa poseb-
na premija za semensku pSenicu za 8 dinara, za
sve koli¢ine koje upotrebe poljoprivredne orga-
nizacije na sopstvenim povriinama. PredloZe-
nim povetanjem premijs ublaZili bi se troskovi
u ovogodi$njoj setvi, izazvani potrebom sejanja
vetih koli¢ina semena po hektaru, zbog loSeg
kvaliteta, kao i da se otplata kredita za pSenicu
prilagodi ovako mastaloj situaciji.

Ako se ne bi na vreme i $to brZe i efikasnije
nesto preduzelo u ovom pravecu, moglo bi se de-
siti da se proizvodnja pSenice i u iduéoj godini
ne samo ne poveca, nego da se i smanji.

Odnos cena stotne hrane i otkupnih cena
stoke je nedto kompleksniji. Osnovni moment je
u tome, Sto se pri sadaSnjim trZiSnim cenama
kukuruza_ koji se kroz tov svinja i stoke, u ce-
lini, a pri formiranim otkupnim cenama, naro-
&ito svinja, realizuje znatno ispod trzisnih cena
i to za ¢&itavih 15 do 20 dinara po kilogramu.
Sada se kukuruz kroz meso realizuje sa oko
50-55 dinara, a na slobodnom prometu i do 80
dinara.

U SR Srbiji poslednjih godina znatno se raz-
vila proizvednja tovnih svinja, narotito u ko-
operaciji sa individualnim proizvoda¢ima. Na
zavrSetku prvog polugoda ove godine nalazilo
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se u tovu, u organizovanoj proizvodnji 980.000
kiomada tovljenika. Medutim, celi taj poduhvat,
usled ve¢ sada vrlo izraZzenog dispariteta cema
stoéne hrane i otkupnih cena Zivih svinja, je u
velikoj opasnosti da kreme putem smanjenja
proizvodnje. Najbolji znak takvog kretanja je
stalni pad cena prasadima za tov. Zbog toga se
nameée kao veoma hitno potreba da se i tu in-
terveniSse odgovarajuéim merama. Novom ber-
bom ée se sigurno ne$to popraviti odnosi i sta-
nje, ali za jednu ovako veliku organizovanu
proizvodnju svinja sadasnje teskoce, koje mo-
raju da traju jo§ mesec do dva predstavljaju
ozbiljan problem.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Dajem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Nastavljamo sa radom. Ima rije¢ poslanik
Popit Franc.

Franc Popit (SR Slovenija):

Drugarice i drugovi poslanici, izvinite Sto
¢u opet govoriti. PoSto smatram da je diskusija
koja je ovde vodena bila tako bogata i svestra-
na, bila bi Steta ako ne bih dao neka objasnjenja
na direktna pitanja druga Nikole Andri¢a.

Hteo bih da kaZzem da se potpuno slaZem sa
drugom Nikolom Andri¢éem sa miSljenjima koje
je naveo u svojoj dobroj i detaljnoj oceni do-
sada$njih kretanja u privredi. Na osnovu éitave
diskusije moZe da se konstatuje da se svi sla-
zemo da su preduzete mere Saveznog izvrSnog
veca sastavni deo jednog procesa kioji ¢e nemi-
novno menjati odnose u privredi i koji ¢e stvo-
riti objektivme uslove privredivanja, narocito
merama koje ée voditi ka stabilnijem kretanju
privrede i priblizavati odnose ekonomskim kre-
tanjima u razvijenim trzistima.

Izmedu ostalog_ izvrSice se i preraspodela
medu granama. U ovome ¢e jedni dobiti, a dru-
gi gubiti. Doéi éemo &ak do toga, naravno kad
bude bolje stanje u spoljnotrgovinskiom plat-
nom bilansu, da éemo, ako tako bude ukazivala
radunica, uvoziti proizvode preradivacke indu-
strije, a isto tako i sirovine i proizvode bazitne
industrije i time uticati na akumulativnost po-
jedinih grana.

U 'ddslcursijrl je uoteno da osnovina opasnost
za brze i utwbiﬂmn]e kretanje lezi u preteranoj
potro$nji na naSem trzistu kO]u prouzrokuju
investicije neadekvatne nalsm ekonomici, siste-
mu drustvenog upravljanja i utvirdenoj plohrhlcu
standarda.

Svi se slaZemo da moramo voditi takvu po-
litiku koja ¢e omoguéiti radnim ljudima veée
dohotke_pa time i veéi standard zaposlenih, na-
ravno, na principu dohotka, koji mora da je po-
vezan sa rezultatima produktivnosti i privre-
divanja.

Takode se svi slaZzemio da je potrebno izvr-
Siti preraspodelu nacionalnog dohotka sa domi-
nantniog podrucja investicija na podruéje stan-
darda. Mislim da smo u isto vreme, svesni da
viSe nije moguce ostvariti standard parolama,
nego vetom produktivno$éu i boljim gazdova-
njem. To je stvar radnih kolektiva i proizvo-
dacda. Sistem, kao stvar drustvene politike, tre-
ba da omoguéi stvaranje takvih objektivnih
okvira koji ¢e stimulirati i obezbediti brza kre-
tanja u tom praveu. Svi smo jedinstveni u oceni
da je poluga za postizanje veéih privrednih re-
zultata ako pravilno postavimo materijalni po-
lozaj radnog Coveka, koji je osnovni &inilac u
proizvodnji i nosilac Citavog progresa.

Ja sam jude o tome govorio. Mozda je sla-
bost mog izlaganja u tome $to je shvaéeno da
u SR Sloveniji fetiSiziramo veée dohotke i da
sebi dajemo pravo da samo mi tako radimo.
Govorio sam o rezultatima takve politike, a
znam da takve rezultate imaju i u drugim re-
publikama, svuda gde se krenulo tim putem.
Ima komentara da ]e to najlaksi put, $to nije
taéno. Govorio sam i o teSkotama s kojima se
jo8 sukobljavamo prilikom njihovih reSavanja,
na jednoj strani sa tehnokratskim, a na drugoj
strani, sa najamnim mentalitetom. Svaki onaj
koji je radio na tim stvarima zna kakve su tes-
koée na koje smo mailazili.

Radni ljudi u svim republikama zainteresi-
rani su za vece dohotke i svi Zelimo da se dobro
zaradi i dobro Zivi — samo je re¢ o uslovima
kada ée svako Zziveti samo od sopstvenog rada.
1z prakse se zna da su ta nastojanja, povezana
sa samoupravljanjem i objektivnom ekonom-
skom nuzdom, dalo vrlo dobre rezultate.

Jude sam govorio i o akciji za likvidaciju
kategorija primanja ispod 25.000 dinara. Pod-
vukgo sam kako su sva maSa nastojanja da se
modernizacijom proizvodnje postignu u radnim
organizacijama bolji rezultati pokazala mali us-
peh i istakao kako se stvar brzo promenila kada
smo zainteresovali i podstakli materijalni inte-
res zaposlenih_ tako da su oni u svom interesu
trazili savrSeniju organizaciju rada, Siri asorti-
man, bolje trZisne rezultate itd., i to radi toga
da bi mogli bolje zaraditi.

Sigurno je da radni ljudi nete rado pristati
na stagnaciju ili smanjenje dosadasnjih prima-
nja i da ¢e pronalaziti rezerve i izlaze da se nji-
hov polozaj pobolj$a. Ovakvo nastojanje dejs-
tviovace kao pritisak ka napretku, a efekat priti-
ska bite utoliko bolji, ukoliko bude sredenija
nada privreda, ukoliko bude manje moguénosti
zg iskoriSéavanje inflacione situacije ili privi-
legovaniog poloZaja pojedinih grama.

PodrZavam misljenje druga Nikole Andriéa
i u onom pitanju gde on smatra da se razilazi-
mo, tj. u pitanju poloZaja baziéne industrije u
odnosu na preradivatku industriju. Evo iz ko-
jih razloga. Nave§éu neke podatke iz zavrSnih
raduna Sluzbe drusStvenog knjigovodstva za
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1962. godinu kojima se pokazuje, recimo, struk-
tura industrije po pojedinim republikama. Na-
veSéu, prvo, podatke za Jugoslaviju — koliki
je u strukturi procent ekstrativne industrije, a
koliki preradivacke industrije, a posle éu nave-
sti podatke po pojedinim republikama.

U Jugoslaviji, u ekstraktivnoj industriji, po
uloZenim sredstvima prosek iznosi 40,33%0 u SR
BiH 55 58%, u SR Sloveniji 42,22%, U SR Sr-
biji 33,93%0 i u SR Hrvatskoj 84%.. Prema po-
dacima za preradivatku industriju, procenat za
Jugoslaviju iznosi 59,67%, za SR BiH 44,42%o,
za SR Sloveniju 57,78%, za SR Srbiju 66,07%0
i za SR Hrvatsku 66,16%o.

Prilino isti raspored je i za ostvareni doho-
dak. Na osnovu podataka Sluzbe drustvenog
knjigovodstva, ostvareni dohodak, ako pogleda-
mo dohodak u ekstraktivnoj industriji Jugosla-
vije, iznosi 22,78%, u SR BiH 44 46%, u SR
Sloveniji 22,58%, u SR Hrvatskoj 18,36% i u
SR Srbiji 17,65%0. Ako uzmemo preradivacku
industriju. onda su podaci sledeéi: Jugoslavija
87,22%, SR BiH 55,54%, SR Slovenija 67,42%,
SR Hrvatska 81,64% i SR Srbija 82,35%. Ovde
bih mogao izneti neke podatke i o strukturi po
pojedinim granama, ali ne Zelim da vas time
suviSe opteretujem.

Ove podatke o strukturi naveo sam radi to-
ga da bih pokazao da je interes i nasih radnih
ljudi koji su zaposleni u baziénoj industriji, kao
i interes radnih ljudi uw SR BiH upravo isti, ako
uzmemo samo strukture te industrije, mislim
na odnos izmedu bazi¢ne i preradivatke indu-
strije.

Sto se ti¢e aluzije na povoljniji poloZaj pre-
radivatke industrije u celini, izraZavam mislje-
nje da Ge se u mnogome taj polozaj izmeniti.
To preimuéstvo je prividno i ono ¢e se izmeniti
kad akumulacija bude zahvaéeng porezom mna
promet, na kraju prodaje, za S$to plediramo i
Stio je i m programu da se uradi u okviru upot-
punjavanja naSeg sistema.

Sto se tife pitanja da li je preradivadka in-
dustrij, iskoristila poloZaj lantamog poviSenja
cena, nisam sklon i siguran za njegovu isprav-
nost, ali posto preradivacka industrija postoji u
svim republikama, mislim da bi trebalo i o to-
me da se vodi rat¢una

Na kraju, naglasio bih da verujem da ¢emo
se verovatno svi najviSe zalagati u tome da tre-
ba traZiti od saveznog aparata da §to pre — a
trebalo bi i fiksirati kada — budu izvedene me-
re na koje ukazuju skupstinske rezolucije o
osnovnim smernicama za dalji razvoj privred-
nog sistema i o daljem razvoju poljoprivrede,
jer je problem ocigledno u tome da se dosadas-
njim merama u popravljanju naseg sistema do-
§li samo do pola puta. Ako iskrsle probleme u
osnovi reimo onda je najrealniji izlaz iz situa-
cije da se uradi sve i $to brZe na tome da se
Sitav na$ sistem &to pre i Sto bolje usavrsi.

o*

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ poslanik Porde Niksié.

Dorde Niksié (Izborna jedinica Sremska Mi-
trovica):

Drugarice i drugovi poslanici.

Rezolucijama Savezne skupStine o osnovnim
smernicama za dalji razvoj privrednog sistema
i o razvoju poljoprivrede, definisang su izmedu
ostalog, osnovna natela vezana za uslove pri-
vredivanja i ekonomski poloZaj poljoprivrede.
Sprovodenjem u Zivot ovih nacela, ¢iji je prvi
rezultat bio donoSenje propisa o poviSenju cena
nekim poljoprivrednim proizvodima, treba da
se u jednom procesu obezbedi izjednacavanje
uslova za proSirenu reprodukeiju poljoprivrede
sa ostalim privrednim oblastima, $to je iz po-
znatih razloga odgadano tokom posleratnih go-
dina, 'odnosno §to je povremeno reSavano pre-
duzimanjem mera parcijalnog karaktera.

Ovim rezolucijama sasvim je jasno akcenti-
rana postupnost u sprovodenju mera koje tre-
ba da obezbede aktiviranje poljoprivrede, kao
samostalnog privrednog eksponenta, uz poste-
peno eliminisanje administrativnih intervencija
i davanje punijih moguénosti za slobodnije de-
lovanje trznih zakonitosti i u ovoj privrednoj
oblasti. U wsvetlu ovako istaknutog, procesnog
osamostaljivanja poljoprivrede u samostalnog
privrednog ¢inioca treba posmatrati odluke Sa-
veznog izvrinog veéa o izmenama cena nekim
poljoprivrednim proizvodima, odnosno ukida-
nje nekih subvencija u vidu regresa, koje je
poljoprivreda uzivala.

Odmah posle donoSenja ovih odluka ispo-
ljena je veoma Ziva aktivnost usmerena u prav-
cu pronalaZenja efekata, koje preduzete kon-
kretne mere stvaraju u loblasti poljoprivrede.
Pri tome se &esto gubilo iz vida da se proces
koji je otvoren ne odnosi iskljuivo na poljo-
privredu, veé i na neke druge privredne delat-
nosti (npr. energetika, fransport), iako nikada
nije osporavano da je poljoprivreda oblast u
kojoj je administriranje u najvec¢oj meri delo-
valo kao ¢inilac koji nije davao objektivne mo-
guénosti za razvijanje te privredne oblasti u
samostalnog nosioca prosirene reprodukcije.

Pored toga. treba imati u vidu i Cinjenicu
da su, pored mera koje se odnose iskljucivo na
poljoprivredu, u ovoj godini preduzete i neke
druge, koje imaju za «cilj generalno davanje o-
lakSica svim nosiocima privrednih aktivnosti.
Zmadaj ovih drugih mera ne umanjuje ni &inje-
nicu §to generalno ne znadi i podjednako dava-
nje olakSica svim privrednim oblastima, jer je
poznato da su mnoge od njih — a ponajviSe po-
ljoprivreda — i ranije uZivale olak3ice, te ge-
neralisanje tih olakSica u ovim oblastima ne
izaziva nikakve pozitivne efekte. Znafaj se ne
umanjuje zbog toga, jer je ovim tek otvoren
proces davanja jednakih uslova svima, a taj
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proces postepeno treba da obuhvati sve pri-
vredne oblasti.

Ako se u okviru op$tih konstatacija, koje
proisticu iz postavki dveju rezolucija Savezne
skupstine, prilazi pronalazenju efekata koje os-
tvaruje poljoprivreda, onda se mora do¢i do
zakljuc¢ka da je ukupno doSlo do izvesnog po-
boljSanja njenog poloZaja u okviru preduzetih
mera, bez obzira $to su neke mere, a u jos ve-
¢oj meri kretanja ma trziStu u ovoj godini, do-
vele do relativnog porasta troSkova koji ulaze
u proizvodnu kalkulaciju poljoprivrede.

U novim uslovima privredivanja, proizaslim
kao posledice do sada preduzetih konkretnih
mera_ sasvim je opravdano ocekivati od strane
poljoprivrednih organizacija wveéu orijentaciju
ka punijem koriSéenju unutrasnjih rezervi, bo-
lju orgamizaciju proizvodnje i dosledniju raspo-
delu dohotka prema radu. Svi ovi ¢inioci su-
bjektivnog karaktera, uz poboljSanje uslova
koje obezbeduje zajednica, treba dalje da do-
prinesu povecanju proizvodnje i produktivno-
sti i daljnjoj intenzifikaciji poljoprivredne pro-
izvodnje.

U ovom miomentu suviSe je kratak period za
davanje ocena o rezultatima mera koje se spro-
vode na podruéju cena i uslova privredivanja.
No, u sadasnjim uslovima moguce analiticke
ocene, sasvim je sigurno da ¢e te mere rezulti-
rati pozitivmim efektima, iako neke od njih, a
posebno okolnosti koje deluju nezavisno od tih
mera_ dovode do tendencija koje umanjuju re-
zultate dosada preduzetih mera. Pri klasificira-
nju efekata imao sam u vidu i te éinjenice.

Cinioci koji u sadasnjim novim uslovima de-
luju na polozaj poljoprivrednih organizacija
uglavnom bi bili ovi:

— cene poljoprivrednih proizvoda, kao éini-
lac povetanja ukupnog prihoda;

— ukidanje nekih instrumenata zahvatanja,
kao cinilac poboljSanja u raspodeli ukupnog
prihoda;

* — porast troskova poslovanja usled predu-
zetih mera ili kretanja mna trZiStu, kao &inilac
smanjenja poslovnih rezultata;

— kretanje liénih dohodaka, kao ¢&inilac iz-
mena u proporcijama unutrasnje raspodele.

Uz prihvatanje 1963. godine kao prosetno
normalne godine za poljoprivrednu proizvodnju
i navedenih é&inilaca, kao korektiva ostvarenih
poslovnih rezultata u toj godini, moguée je iz-
vesti ratunicu o kvantitativnoj veliéini efekata
koji menjaju poloZaj poljoprivrede u odnosu
na poloZaj koji je imala u 1963. godini.

Sto se tiGe cena najvaZnijih poljoprivrednih
proizvioda, u odnosu na 1963. godinu_ ove godi~
ne je izvrSena krupna izmena ukidanjem dogo-
vorenih cena $to je imalo za posledicu slo-
bodnije formiranje cena mna trZistu, iako jo$
u zavisnosti od visine garantovanih, odnosno
minimalnih otkupnih cena. Prema tome, u sa-
dasnjoj fazi i oblast poljoprivrede se delimi¢no

ukljuduje u mehanizam slobodnog delovanja
trziSta, Sto kao etapa u jednomm procesu, pred-
stavlja korak napred.

Mere Saveznog izvrSnog veéa na podrucju
poviSenja cena nekim poljoprivrednim proizvo-
dima posmatrane izolovano od kretanja na tr-
Zistu, kao i kretanja troSkova reprodukcionog
materijala i drugih troskova, efektuiraju se u
krupnim proizvodackim poljoprivrednim orga-
nizacijama AP Vojvodine (poljoprivredna do-
bra, kombinati i seljat¢ke radne zadruge) u po-
veéanju ukupnog prihoda u globalu za oko 17
milijardi dinara ili oko 21%. Ovo poveéanje,
samo po sebi znacajno, bez sumnje bi bilo jos
izraZenije ako bi se uzelo u obzir kretanje cena
na trzigtu, s obzirom da su one poviSene u od-
nosu na proslu godinu, a u nekim sluéajevima
i na limitirani nivo garantovanih i minimalnih
otkupnih cena_ propisanih u julu ove godine.
Povoljni uslovi kioji su se manifestovali u toku
ove godine pozitivno su se odrazili na nivo pro-
izvodnje. 712 hiljada komada otkupljenih tov-
ljenika u AP Vojvodini u prviom polugodiitu
(Sto je dosada najvisi ostvareni nivo i predstav-
Ija oko 60% jugoslovenske proizvodnje), najbo-
lja je ilustracija pozitivnog delovanja ekionom-
skih kriterujuma i slobodnog trZista.

Treba ista¢i da je gornji efekat radunat za
1963. godinu, koja je usvojena kao proseéno
normalna za poljoprivrednu proizvodnju, jer je
prirodno da se efekti mera ne mogu primeniti
na izuzetno slabu godinu, kao §to je bila ova za
proizvodnju pSenice. Ilustracije radi naveo bih
da je ukupan prihod u AP Vojviodini smanjen
za oko 32 milijarde dinara zbog manje proiz-
vodnje pSenice, u odnosu na proslu godinu. Ovo
¢e nesumnjivo u velikoj meri uticati na kona-
¢an obratun poslovnih rezultata.

Pozitivno dejstvo i efekti takode se ostvaru-
ju ukidanjem nekih instrumenata zahvatanja.
Medutim, s obzirom na generalni karakter ovih
ukidanja, koja se odnose na sve privredne obla-
sti, ne bi se moglo reéi da poljoprivreda po tom
osnovu popravlja svoj polozaj u odnosu na dru-
ge oblasti. Cak bi se moglo reéi da se ostvaruje
relativno pogorSanje u odnosu na te oblasti, jer
je poljoprivreda, zbog druStveno priznatog sla-
bijeg polozZaja, ostvarila slabije rezultate prema
drugim oblastima, pa su i doprinosi bili niZi
(doprinos na vanredni prihod i doprinos drus-
tveno-investicionim fondovima), dok doprinos
iz dohotka poljoprivreda ni ranije nije upla-
¢ivala.

Efekat od poveéanih cena poljoprivrednim
proizvodima umanjuje se porastom troskova do
koga je doSlo u prvom redu zbog ukidanja ne-
kih subvencija, odnosno izmenama propisa koji
se odnose na cene reprodukcionog materijala i
ostale troskove. Ovo se, medutim_isti¢e samo
kao konstatacija, jer je u duhu stavova usvoje-
nih u rezolucijama Savezne skupétine da se po-
stepeno ukidaju razni vidovi subvencija. Sto se
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tiée porasta cena nekim reprodukcionim mate-
rijalima, sasvim je razumljivo da poljoprivreda
nije jedina privredna oblast koja zahteva resa-
vanje ekionomskog poloZaja, pa ova <{injenica
mora biti prihvacena kao takva.

Primenjeno na 1963. godinu, krupna proiz-
vodatka poljoprivredna gazdinstva u AP Voj-
vodini povecavaju troskove, zbog ukinutih re-
gresa i poskupljenja reprodwkcnornog materijala,
povezanih za odredene propise, za preko 4 mi-
lijarde dinara, a ako uzmemo u obzir i troskove
indirektno vezane za ova poskupljenja, za da-
ljih preko jednu milijardu dinara (kamata, osi-
guranje). Deklarisani princip postupnog spro-
vodenja izmena ptivrednog sistema neminovno
dovodi do pomeranja pojedinih ekonomskih
kategorija, iako direktno nisu zahvaéene kon-
kretnim merama. Ova pojava je razlog zbog
koga se prirodno nameée potreba intenzivnog
pracenja isvih posledica, kako bi se sa¢uvali od-
nosi uspostavljeni novim merama. Pored ka-
mata na kredite, premije osiguranja, ova kon-
statacija se odnosi i na sve doprinose koji se
formiraju na osnovi liénog dohotka.

Za daljih oko 5 milijardi dinara poveéavaju
se troSkovi zbog poskupljenja najvaZnijih re-
produkcionih materijala,_ nezavisno od propisa
(sto¢na hrama, rezervni delovi, semenska roba
i tovni materijal), a za preko jednu milijardu
dinara zbog povetanja liénih dohodaka koji te-
rete materijalne troSkove (sezonska radna
snaga).

U celini posmatrano, efekat od oko 17 mili-
jardi dinara koji se postiZe poviSenjem cena
nekim poljoprivrednim proizvodima, dobrim
delom — ukupno za oko 11 milijardi dinara —
apsorbuju se povecanjem tro$kova poslovanja.

Imajuéi u vidu znacajno povecanje troskova
proizvodnje, kao i Cinjenicu da su mere iako
istovremeno donete, nedovoljno sinhronizovane,
moze se zakljuc¢iti da je doflo do umanjenja re-
zultata koji se Zeleo postiéi na polju promene
odnosa izmedu privrednih oblasti.

U ovoj godini radikalnije se priSlo poveéa-
nju litnih dohodaka u poljoprivredi. Ovo pove-
éanje u znatnoj meri je apsorbovalo efekte koji
se ostvaruju primenom novih mera. Krupne
proizvodacke poljoprivredne organizacije u AP
Vojvodini povecale su liéne dohotke za blizu
300/, &ime je od poveéanog dohotka apsorbova-
no blizu 5 milijardi dinara. Pa i pored toga jos
su liéni dohoci u poljoprivredi AP Vojvodni nizi
u odnosu na druge privredne oblasti i druga
podrudja.

U konacnom rezultatu, relativni porast fon-
dova poljoprivrednih organizacija iznosi oko
38%0, Medutim, kada se ima u vidu apsolutno
povetanje od svega 622 miliona dinara, kao i
sam poloZaj poljoprivrede, onda je van diskusi~
je da je ovo povetanje bez veteg prakti¢nog
znataja. Stoga, efekat preduzetih mera od stra-
ne Savezmog izvrSnog veéa nije bitan korektiv
za punije osamostaljavanje poljoprivrede, kao

nosioca prodirene reprodukcije, veé je potrebno
preduzimanje i drugih mera. Kao jedan od
krupnih problema koji treba reSavati jeste pro-
blem zaduZenosti poljoprivrede, kao rezultat
mnogih komponenata vezamih za admindstrira-
nje u ovoj oblasti tokom ranijih perioda.

Medutim, bez obzira na sve napted reteno,
moZe se zakiljuditi da su mere Saveznog izvri-
nog veca pozitivan korak napred u postupnom
procesu popravljanja ekonomskog poloZaja po-
Ijoprivrede, i da kao etapa doprinose reSava-
nju materijalnog poloZaja. Pri tome je bitno da
su i za oblast poljoprivrede u odredenoj meri
date moguénosti za uklapanje u zakonitosti tr-
zista putem formiranja ekonomskih cena, ¢ime
se poloZaj poljoprivrede poceo reSavati. Nared-
ni period trebalo bi samo dalje da doprinese
razvijanju ovog procesa, a svakako daljim me-
rama treba uvrzati realizaciju usvojenih prin-
cipa u daljem radu na razvijanju privrednog
sistema.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rijeé poslanik Mato Andrié.

Mato Andri¢ (Izborna jedinica Bosanski
Brod):

Problemi koji se pojavijuju na trZistu i u
privrednom Zivotu vuku korijene iz merijeSenih
pitanja privrednog sistema kao cjeline, a po-
sebno iz nemormalnih i neujednaéenih uslova
privredivanja radnih organizacija. Nedostatak
¢veste kontrole i dru$tvene odgovornosti samo
je stvaralo pogodnu klimu.

Julske odluke Saveznog izsvrsnog vijeéa u
izvesnoj mJem podstakle su i zaoStrile pitamja
koja su i ranije bila otvorena. Sada se nalazimo
pred zadatkom da te probleme rijeSavamo §to
je moguce brze i radikalnije, sprovodeéi u Zivot
vet usvojenu Rezoluciju Savezne skupstine o
daljem mazvoju privrednog sistema.

U ekspozeu druga Borisa Kraighera i u ma-
terijalu koji smo ramije dobili, vidi se kakva su
kretanja na trzigtu i njihove posljedice. O to-
me je govorilo i vie poslanika. Sve posljedice
se jo§ ne mogu u cjelini sagledati, mada sadas-
nje saznanje nedvosmisleno ukazuje da ima
prilitno mnegativnih. PodrZavam predlozene
mjere i posebno se pridruzujem onim prijedlo-
zima da treba biti odluéniji u ispravljanju raz-
nih anomalija, kao §to je, na primjer, nenorma-
lan porast investicija i budZetskih rashoda, neo-
pravdana povienja cijena, razne Spekulacije u
pribavljanju sredstava putem orocavanja koja
se ne mogu orotiti itd. Za sprijeavanje ovih
pojava potrebna je intervencija svih drustvenih
¢inilaca, kao i odgovarajuce administrativne
mjere,

Htio bih da ukaZem ma jedno pitanje vezano
za nas izvoz. Iz materijala se vidi da je u prvom
polugoxdnsmu uvoz znatno brze rastao od izvoza.
U julu i avgustu osjeca se jo§ vece zaoStravanje
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ovog problema, jer izvioz i dalje opada. Ne tre-
ba isticati da to pogorSava i onako tesku situ-
aciju u platnom bilansu sa inostranstvom.

Bilp je dosta govora o uzrocima zaostajanja
izvoza. Sigurno je da velika potroSatka moé do-
maceg trzista predstavlja jedan od vaZnijih uz-
roka ove pojave. Uzroke treba traZiti i@ na dru-
goj strami, a posebno u instrumentima koje
smo donijeli. Drug Osman Karabegovi¢ je go-
vorio o ovim pitanjima i zalagao se da izvoz
treba stimuilisati. Cuju se i misljenja da treba
insistirati da radne organizacije striktno izvrSa-
vaju izvozne obaveze, Sto je opravdano s obzi-
rom ma trenutne teSkote u platnom bilansu.
Medutim, za nas je vazno da radne organizacije
budu stimulisane ne samo da izvrSavaju predu-
zete obaveze, nego i da poveéavaju izvoz i os-
vajaju nova trzista, pri ¢emu treba konstatirati
da sada3nji instrumenti nisu dovoljno stimula-
tivni. Ovo ¢u ilustrovati podacima iz radnih or-
ganizacija proizvodata papira. Instrumentima
koji su vazili uw 1963. godini (premije i osloba-
danje poreza na promet), proizvodadi matron
papira postizali su viSe cdijene na vanjskom tr-
zistu, za oko 3.000 dinara po toni od cijene na
domaéem trzistu. U takvim uslovima organiza-
cije su ulagale mapore da povetaju izvoz i
veé su postigle pofetne rezultate (na$ natron
papir prodire na italijansko trziste i postepenoc
se Salje i u druge zemlje zapadne Evrope), Me-
dutim, posle smanjenja poreza na promet, situ-
acija se znatno izmijenila. Odjednom se poka-
zalo da, uz nepromijenjene cijene, preduzecéa
izvozom ostvaruju negativnu razliku od oko
12.000 dinara po toni. Smanjeni porez na pro-
met bio je nuzan, a sredstva koja su ovim pu-
tem dobivena utroSena su za pokri¢e poviSenih
cijeng nekih sirovina, prvenstveno drveta. Fa-
brike papira ovde nijesu profitirale, samo se po-
kazalo da one nemaju ratuna da izvoze, jer su
u tom sluéaju ugubitku. Znadi da jedna sasvim
nuzna i opravdana mjera rjefava jedan dio
problema, ali druge otvara i zaoStrava. To nas
upozorava da se prilikom promjene instrume-
nata u privredi moraju sagledavati sve reper-
kusije koje za privredni Zivot takve mjere ima~
ju i da uz glavne mjere preduzimamo i
dopunske, koje ée otkloniti ili ublaZiti negativ-
no dejstvo. Normalno bi bilo da smo prilikom
izmjena poreza na promet, u konkretnom sluéa-
ju sagledali i uslove izvoza i preduzeli potrebne
mjere da se on stimuli$e. PoSto smo sa ovim u
izvesnom zaka$njenju, smatram da treba hitno
preduzeti mjere za stimulaciju izvoza.

U vezi sa stanjem proizvodada papira, htio
bih da istaknem jo§ neka pitanja.U ovoj grani
se podiZzu novi kapaciteti, 5 postojeéi prosiruju.
Koliko sam upoznat, dobar dio nove proizvod-
nje ¢e se izvoziti. Natron papiri ée se izvoziti,
¢ak skoro polovina ukupne buduée proizvodnje.
Buduéi da je ovaj izvoz orijentisan ma Italiju i
jos neke zemlje zapadne Evrope, znadi, na pod-
rutja Cija nam je valuta vrlo potrebna, moZe se

sagledati njegov znataj. Tako veliki plasman u
blizoj buduénosti zahtjeva veé¢ sada organizo-
van nastup da bi se obezbijedilo trziste. S obzi-
rom na dobar kvalitet natron papirg i izvjesne
povoljne geografske uslove u odnosu na druge
proizvodace matron papira, postoje objektivne
mogudnosti da se to trziSte osvoji, $to me je i
inspinisalo da, upoznajuéi se sa uslovima proiz~
vodada natron papira, predlozim i neke kon-
kretme mjere.

Prije svega, proizvodalima natrona papira
trebia poboljSati izvozne instrumente, kako bi
se izbegla ili ublaZila negativna razlika koja se
na stranom trZziftu ostvaruje. U konkretnom
sludaju, trebalo bi premije za izvoz natron pa-
pira podi¢i na nivo kakav inate vaZi za proizvo-
dace papira u grani 123. U ovom prijedlogu ru-
kovodim se time da nema mnikakvih objektiv-
nih razloga da se prawvi razlika izmedu proizvo-
daca razlicitih papira. Sasvim je normalno dg se
na sve njih primenjuju isti instrumenti pri iz-
vozu i da se time stavljaju u ravnopravan polo-
zaj. Takav zahtjev proisti¢e iz &itavog duha na-
Seg sistema, jer svako diferenciranje instru-
menata, u odnosu na ove proizvodace, stvara
mogucnost za subjektivizam i druge greske.

S druge strame, proizvoda¢ natron papira
ima realne izglede da u buduée postane znaéa-
jan izvozmik i to na podruéje konvertibilne va-
lute. To je jedan, ali krupan razlog vise da ovog
proizviodada postavimo u isti poloZaj sa drugim
proizvodatima papira, i time mu omoguéimo da
normalno izvozi i postigne neophodnu afirma-~
ciju na stranom trzi§tu. Takva mjera od strane
saveznih organa meni izgleda sasvim logit¢na.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Lista prijavljenih govornika je iscrpena. Da
1i jo$ ko od poslanika Zeli rijec?

Ima. rije¢ drug Boris Kraigher.

Boris Kraigher, potpredsednik Saveznog iz-
vrénog vedéa:

Drugarice i drugovi, ja se izvinjavam Sto éu
ponovo govoriti, ali smatram da je owvako iscr-
pha diskusija otvorila i postavila nekoliko prob-
lema o kojima bih hieo ipak da kaZem jo§ ne-
koliko redi.

Hteo bih, pre svega, da naglasim da iz dis-
kusije i na osnovu svih na$ih razmatranja
tekuce i akbuelne privredne situacije proizlazi
jedinstvena oeena da je danas takva situacija
da zahteva odgovarajuée mere radi smirivanja
naSe domacée unutra$nje potrosnje u svim vido-
vima, sa posebnim akcentom na smirivanje in-
vesticione potrofnje.

U ovakvoj situaciji postoje neki problemi i
stavovi o kojima bi bilo dobro da se politicki
razjasne. Ne bih hteo nikako da polemiziram,
ali mi se ¢ini da bi trebalo o nekim stvarima da
imamo viSe-manje jasne poglede i da ih 3to ob-
jektivnije ocenjujemo.
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Naime, mi upravo od 1952, 1956, pa i od 1960.
godine stalno govorimo o probijanju investici-
one potroSnje, o probijanju unutrasnje potros-
nje, a ni ne uspevamo da to redimo. Ako bi
hteli da budemo sasvim objektivni mogli bismo
da kazem da o tome govorimo jo od 1945. go-
dine, a ne samo od 1952, ili 1955, ili od 1960.
godine. Ubeden sam da nemamo nekih trajnih,
tvrstih reSenja pomoéu kojih éemo te probleme
skinuti s dnevnog reda, osobito u zemlji kao Sto
je naSa, sa tako velikim ambicijama i potreba-
ma za zaista brz privredni razvitak, za vanredno
brzo reSavanje standarda i svih pitanja koja se
u vezi sa time postavljaju. U ovakvioj privredi
stalno ¢emo se susretati sa problemima i dis-
proporcijama, koje éemo morati i tekuéim i du-
gorotnim merama da sagledavamo i da prebro-
davamo.

Nije politicka fraza ili demagogija kada is-
ticem da treba imati u vidu ¢injenicu da mi ra-
zvijamo drus$tvene odnose i privredu u sasvim
novim oblicima, da traZimo nove puteve, nova
refenja, a pri tom ne moZemo mnogo naucéiti ko-
risteéi iskustva drugih zemalja. To ima odre-
deni uticaj na na$ put reSavanja ¢ na nasa kre-
tanja, i kada se govori o ovakvim situacijama
od 1945, godine, a ne samo od 1952, 1956, 1960.
ili 1962. godime, uvek utvrdujemo da se krece-
mo 1u ekstremima, jednom u jedan, a drugi put
u drugi ekstrem. Ipak, hteo bih da naglasim da
mi se ¢ini da se sve manje kreéemo u ekstremi-
ma i da imamo pozitivnu orijentaciju, da sve
brze konstatujemo naSe slabosti i da se ma nji-
ma uéimo.

NaglaSavam ovo radi toga Sto danas treba
da bude jasno da moramo preduzimati neke od~
luéne mere, da se postavlja pitanje veée odgo-
vornosti, jace discipline itd., ali da mi vodimo

ratuna o tome da je potrebno pronaéi odgova- -

rajuéu akeiju u datim objektivnim uslovima,
odgovarajuéu meru, i to je ono Sto je tefko i na
temu treba da se utimo. Za reSavanje te prob-
lematike nema isprobanih formula i zato treba
u praksi da se sami i ispravljamo, da u¢imo i da
u praksi traZimo najbolja reSenja i odgovaraju-~
¢e mere.

Cesto se govori o tome da kritilkkujemo, a da
niko nije odgovoran, da nikoga ne pozivamo na
odgovornost. Meni se ¢inj da se u jednom real-
nom obliku, koji odgovara naSim socijalisti¢kim
drustvenim odnosima, nigde toliko otvoreno,
odtro i odluéno ne kritikuje kao kod nas, nigde
se toliko otvoreno ne poziva na odgovornost, ra-
zume se, tamo gde stvarno postoji krivica. Si-
gurno je da nefemo iéi putem kojim se ide u
zapadnim, a ponekad iu zemljama na istoku, gde
se prosto traZi »krivac«, pa se na njega prebaci
krivica za ne$to. A kada se ovakav »krivac« tra-
Zi, on se i pronade i goni, a obi¢no se kasnije taj
skrivac« rehabilituje i traZe razni putevi kako
da se udinjena greska ispravi. Mi§ljenja sam da
mi ne bi trebalo da idemo tim putem, jer to ne
odgovara naf§im druStvenim odnosima, jer tim

putem nismo ni dosad iSli, i to je dobro.
Iako se slaZem da treba da preduzimamo najod-
luénije mere u tom pravceu, da odgovorno dis-
kutujemo, odgovorno raspravljamo i pozivamo
na odgovornost na svim nivoima sve &inioce ko-
ji su odgovorni, ipak bi trebalo na te stvari gle-
dati i sa drustveno-politickog aspekta i da sa
tog stanovista i pozitivho ocenjujemo mere i
puteve kojima traZimo reSenje u odredenoj si-
tuaciji.

U daljem izlaganju dao bih mekoliko pri-
medaba na konkretna pitanja. Svi smo saglasni
da se osnovno podruéje odakle dolazi do nerav-
nomernosti i do oscilacije na trzistu u mnasoj
plansko usmeravanoj trzi§noj privredi, nalazi u
problemima prevazidenog obima investicione
potrodnje i u problemima strukture investicione
potrodnje. Takode, saglasni smo da éemo maid
na svestranu i jedinstvenu podrsku svih sves-
nih drustvenih snaga u naSoj zemlji, pa i priv-
rednih ¢inilaca na svim nivoima, kada, u vezi sa
smirivanjem investicione potroinje preduzima-
mo odgovarajuce mere, koje ée ponekad imati
i administrativni karakter. Neéemo se libiti ni
takvih mera u odredenoj situaciji, ali smatram
da je potpuno normalno da postoje razna gleda-
nja, jer u ovakvim situacijama, uvek je jedan
viSe, a drugi manje pogoden. Sasvim je normal-
no da u ovoj situaciji svako trazi za sebe mesto
i da mastoji da ove mere $to manje negativno
utidu na mjega.

O tome mora da se vodi ratuna jer ove mere,
narodito ako su globalne, mogu da imaju sasvim
druge rezultate od Zeljenih, Tu ée morati da se
preduzimaju diferencirane, selektivhe mere,
mere vezane za Strukturne probleme u &itavoj
nadoj privredi, kao i na podruéju investicione
potrodnje.

Zbog toga, iako su nam potrebne hitne me-
re, ne bi smeli da ih donosimo na brzinu, mada
éemo u odredenoj situaciji donositi i takve me-
re, pa ¢emo ih kasnije ispravljati, ali moramo
da pazimo da me preterujemo u tom praveu.
Diskusija u Skupstini je pokazala da ¢ée bitd
problema. Bilo je tu predloga da, u vezi sa pre-
zaduZenos$éu u poljoprivredi, donesemo odre-
dena reSenja u pogledu dugovanja i gubitaka.

Ako donosimo reSenja, kakva su ovde pred-
loZena, kojim prodirujemo investiciona sredstva
u danasnjoj situaciji, moramo biti odmereni.
Mi smo nekoliko puta konstatovali da postoji
problem prezaduZenosti u nekim poljoprivred-
nim organizacijama. Do toga je doslo delimi¢no
zbog neodgovarajuéih kredita, a delimiéno i zbog
neodgovornog troSenja kredita koji su dati ne-
kim poljoprivrednim organizacijama. Prezadu-
zenost medutim, postoji i u mnogim industrij-
skim granama. Posto danas utvrdujemo da su
osnovni zadaci da razvijamo poljoprivredu i
bazitne, sirovinske industrijske grane, problem
prezaduZenosti u ovim granama moramo druk-
dije tretirati, nego u privredi kao celini. ReSa-
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vanju ove problematike moramo priéi sa odgo-
varajuéom opreznosSéu i odgovarajuc¢om merom.

Postavlja se i pitanje jo§ nere$enog polozaja
nekih privrednih grana, privrednih grupacija u
vezi sa cenama i zahtevima da se i ta pitanja
reSe. Danas treba jasno da se opredelimo za ori-
jentaciju da smo mi na tom podruéju uglavnom
postigli jedan nivo, prema moguénosiima nase
privrede i nasSih danasnjih odnosa u privredi.
Mi u blizoj buduénosti ne moZemo donositi ne-
ke nove, energitnije i odredenije mere u tom
smislu, iako ne tvrdim da ne postoje mogué-
nosti, potreba i nuznost da se ponegde i dalje
interveni$e. Osnovno pitanje je danas da smi-
rimo psihozu poviSavanja cena na nivo na kome
se danas nalaze, a to zna¢i da nasa osnovna ori-
jentacija treba da bude u traZenju unutra$njih
rezervi, u smanjivanju materijalnih troskova
proizvodnje u svim granama i grupacijama
privrede. Dakle, nasa teZnja treba da bude u
smirivanju cena, a ne u traZenju novih i boljih
mogucnosti za pojedine grane i grupacije u op-
Stoj druStvenoj raspodeli, na podrué¢ju primar-
ne raspodele.

Posebno maglasavam da se slazem sa ori-
jentacijom da su mere koje smo preduzeli mna
podru¢ju poljoprivrede jedna etapa u razvoju,
ali da suvisno naglaSavanje toga u danasnjoj si-
tuaciji moZze da uti¢e na poljoprivredne organi-
zacije da se nedovoljno orijentiSu u traZemju
unutrasnjih rezervi, ve¢ da poboljSanje traZe u
opstoj raspodeli. Smatram da i tu treba da pos-
toji odredena mera u naSoj preraspodeli, u na-
Sem instrumentariju i da pazimo kako se prob-
lemdi postavijaju, u kakviom obliku, kakvom
oftrinom i ma kakav natin, da time ne podgreja-
vamo one Cinioce koji podstrekavaju psihozu
da se problemi mogu reSavati poviSavanjem
cena.

Posebno bih govorio i o problemu zaposlja-
vanja radne snage, 0 emu je, ¢ini mi se, bilo
mnogo govora. Problem zapo§ljavanja radne
snage u poslednjim mesecima postaje osnovni,
najjaéi indikator koji ukazuje na to da je priv-
reda na nekim podruéjima »izi§la« iz okvira re-
alnih moguénosti i da ¢emo morati da preduzi-
mamo vrlo energiéne i odluéne mere u nasoj
orijentaciji.

Podaci za proteklih 10 do 12 godina o tome
kako se kretao trend zapo$ljavanja nove radne
snage pokazuju da smo u tim periodima, kada
smo konstatovali preteranu investicionu potros-
nju, uvek imali i preteranu, visoku stopu zapo-
§ljavanja move radne snage, koju nasa privreda
nije mogla da apsorbuje. Ovom problemu mo-
ratemo da posvetimo posebnu paZnju jer je on
bitan i na liniji je smirivanja odnosa u privredi,
a mi smo danas ipak stvorili uslove koji nam
omoguéuju da se deo radne snage neSto duZe
zadrZzava u poljoprivredi i da se smanji tempo
migracije radne snage iz ekstraktivnih grana,
pre svega, u preradivatku industriju. Takode,

smatramo da su jo$ malo razvijene one tercijal-
ne delatmosti koje na ovom stepenu naseg priv-
rednog razvitka mogu bitno da pomognu ra-
cionalnijem komiS¢enju postojeéih kapaciteta,
boljem razvijanju i brZem reSavanju nekih
problema ma podrucju standarda.

Dotakao bih se jo§ jednom pitanja litnih
dohodaka. Mislim da na tom podruéju treba
zaista da preduzmemo odgovarajuce mere, iako
se slazem isa onima koji kazu da li¢ni dohoci ni-
su doveli do osnovnih poremecéaja u nasim rob-
no-novcanim odnosima. Smatram da moramo
realno povecavati nominalne plate, da ne bi do-
lazio da disproporcija izmedu nominalnih i re-
alnih plata, kao $to danas postoje u nasoj priv-
redi. Predstoji nam period u kome moramo da
smirimo odnose na tom podrucju i da se orijen~
tiSemo, pre svega, ka daljem poveéanju stan-
darda, ka smanjivanju cena, boljem snabdeva-
nju, boljoj organizaciji snabdevanja gradova
potroSnim robama, Zivotnim namirnicamea, za
stvaranje odgovarajuéih trziSnih rezervi kojima
bismo mogli da smirujemo oscilacije u cenama
i da na svim nivoima, u interesu daljeg pobolj-
Savanja standarda stanovmistva, Sto viSe raspo-
lozivih sredstava kanaliSemo radi usavr$avanja
organizacije snabdevanja stanovniStva. Mislim
da je to danas osnovna orijentacija na putu ka
daljem poboljSanju standarda i da u tom cilju
treba da smirimo ovu trku izmedu nominalnih
li¢nih dohodaka i cena, koja ne moZe da dovede
do realnog poboljSanja standarda stanovnistva.
Sa tog stanoviSta moramo smiriti sve zahteve
za preteranim povecanjem li¢nih dohodaka.

Posebno naglaSavam da je u toj situaciji, u
interesu privrede, u interesu zaposlenih radni-
ka, potrebno da omoguéimo dostizanje realnih
liétnih dohodaka, a ponegde ¢ nominalnih li¢nih
dohodaka za sve delatnosti i zaposlene na pod-
ru¢jima koja imaju viSe-manje sli¢ne dohotke,
a to su: penzioneri, invalidi, borci, sluzbenici u
javnim sluzbama, u kulturnim, prosvetnim,
zdravstvenim institucijama,.gde su, u velikoj
dinamici privrednih kretanja, nominalni, a time
i realni litni dohoci danas zaostali iza nivoa
dohodaka ma drugim podruéjima. Tu éemo mo-
rati da preduzmemo odgovarajuce mere. Kada
ovo govorim me bih hteo da se smatra da ape-
lujem da sada treba ostvariti jedinstvenu liniju .
na svim podruéjima, nego hot¢u samo da uka-
Zem da postoji ta jedinstvena linija, da u tom
pravceu treba da radimo na svim nivoima i da
¢e, maravno, organi federacije preduzimati sve
upravne, administrativne mere, odnosno mere
koje im stoje ma raspolaganju da bi obezbedili
tdikav pravac privrednog razvitka i smirivanja
situacije na nafem trZistu. Mogu konstatovati
da imam osec¢anje da je SkupStina dala punu
podrsku saveznim organima u sprovodenju
ovakve politike i ovakvih mera.
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Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Posto se viSe niko ne javlja za wijeé, prela-
zimo mnia pretres prijedloga zakljutaka koji je
pripremila izabrana grupa poslanika. Prijedlog
tih zakljuéaka ste dobili.

Dajem rije¢ izvestiocu grupe za zakljucke,
poslaniku Ivici Gretiéu.

Ivica Greti¢ (Izborna jedinica Zagreb IV):

Drugarice i drugovi poslanici, Komisija za
zakljuéke sastala se i razmotrila prednacrt za-
kljuc¢aka koji je pripremila Komisija Odbora za
drustveno-ekonomske odnose, Odbora za drus-
tveni plan i finansije i Odbora za robni promet
Saveznog vijeta, zatim Odbora Privrednog vi-
jeta za tekuéa privredna kretanja i predstavni-
ka Saveznog izvr$nog veéa. Prednacrt zaklju-
céaka je napravljen ng osnovu Informacije
Saveznog sekretanijata za op$te privredne pos-
love i obaviljenih rasprava u pomenutim skup-
Stinskim odborima, kao i u Odboru Saveznog
vijeta za pitanja rada.

Komisija je u osnovi prihvatila prednacrt
zaklju¢aka u cjelini, smatrajuéi da je u njemu
data adekvatna karakteristika tekuéih privred-
nih kretanja i potrebnih mjera za daljnji razvoj
privrede i privrednog sistema pri ¢emu je, kao
Sto se vidi, posebno naglaSen znacaj daljnjih
mjera i aktivnhosti u oblasti investicione potros-
nje izvozg i uvoza, kao i znacaj Sto brzeg i efi-
kasnijeg sproviodenja svih predloZenih mjera u
Zivot.

Komisija Saveznog vije¢a i Privrednog vi-
jeca predlaze ovaj Prednacrt zakljutaka o aktu-
elnim problemima na podruéju trziSta i cijena
(Bita):

»Savezno vete i Priviredno veée Savezne skupsfine,
na sednici od 14. septembra 1964. godine, na osnovu
podnevog ekspozea i diskusije, u vezi sa stanjem trzista
i kretanja cena u ovoj godini, konstatuju sledece:

Povoljna kretanja u privredi iz proSle godine, koja
su dovela do porasta svih privrednih aktivnosti, na-
stavljena su i u ovoj godini. To se pre svega ogleda
u brZzem porastu proizvodnje i boljem koriséenju kapa-
citeta, u daljem povecanju izvoza, poveéanju licnih do-
hodaka i svih oblika potrosnje. Medutim, dok je zna-
tan tempo povetanja proizvodnje u 1963. godini po-
stignut na bazi vefe produktivnosti i umerenijeg po-
rasta zaposlenosti, u ovoj godini porast proizvodnje je
praéen nesto usporenijim porastom produktivnosti. Po-
red toga, ovogodidnji porast proizvodnje ostvaruje se
i uz visoki porast uvoza i neadekvatan porast izvoza,
te uz wisoku stopu porasta investicija, koja je — pod
naglaSenim uticajem vanprivrednih faktora — prema-
Sila po obimu i po strukturi realne moguénosti naSe
privrede. Visoku stopu porasta pokazuju i drugi vidovi
potrosnje.

To je izazvalo poremecaje u privrednim bilansima
na nekim podruéjima i poja¢alo nestabilnost trZista,
§to pogor3ava uslove poslovanja radnih organizacija,
kao i li¢énih dohodaka i Zivotnog standarda na &évr§éim
dugorocnim osnovama. Sve je to uprkos osetnog pora-
sta nominalnih i daljeg porasta realnih li¢nih dohodaka,
unelo nesigurnost medu radne ljude, dok je kod lica
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sa manjim dohocima i lica sa nizim fiksnim dohocima
dovelo u pitanje i dostignuti nivo Zivotnog standarda.

Pored toga, u takvim opstim privrednim kretanjima
izvesni dugoroéni strukturni problemi naSe privrede
ostaju i dalje otvoreni; zaostaje proizvodnja repro-
dukcionog materijala, energetike i saobracaja i jo$
jade dolazi do izraZaja zapostavljanje stvaranja dru-
Stvenih rezervi.

Mere Saveznog izvr$nog veca i drugih organa ko-
jima se pristupilo sprovodenju u Zivot Rezolucije o
osnovnim smernicama za dalji razvoj privrednog si-
stema doprinose otklanjanju postojeéih neuskladenosti
i stvaranju povoljnijih uslova za njihovo saviadivanije.
To se naroc¢ito odnosi na mere kojima se poboljsava
finansijski i materijalni polozaj radnih organizacija i
njihova sposobnost za prilagodavanje na trziStu i samo-
stalno vodenje politike liénih dohodaka i prosirene
reprodukcije.

Isto tako, i mere Saveznog izvrSnog veca, u vezi sa
povetanjem cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda,
elektriéne energije i uglja doprinose stvaranju po-
voljnijih uslova za brZi razvoj tih privrednih delatnosti,
¢ije je zaostajanje u dosadaSnjem razvitku jedan od
uzroka postojetih neuravnoteZenosti. Medutim, kod
sprovodenja u Zivot ovih neophodnih mera, u uslovima
prenapregnutih privrednih bilansa i uznemirenog tr-
7i§ta, pojavile su se tendencije daljeg ¢esto neoprav-
danog povecanja cena, kao i krSenje finansijske disci-
pline u nekim drustveno-politickim zajednicama i
komunalnim bankama. Kod toga su naroc¢ito dosle do
izrazaja slabosti i nedogradenost naseg kreditnog i ban-
karnog sistema kao jedan od osnovnih razloga probi-
janja investicija i formiranja nerealnih plateZno spo-
sobne traznje, §to jo§ jafe potencira neodloZnost pro-
mena u sistemu finansiranja investicija.

Savezno veCe i Privredno veée Savezne skupstine
smatraju da stabilizacija privrede i uspe$no reSavanje
problema platnog bilansa u datoj situaciji predstavljaju
osnovne zadatke od kojih zavisi kako dinamic¢an i skla-
dan drustveni i privredni razvoj, tako i ostvarivanje
politike podizanja zZivotnog standarda radnih ljudi. Tim
zadacima treba da prilagode i podrede svoju aktivnost
swi organi drustvenog samoupravljanja, organi drzavne
uprave i radne organizacije. Savezno vecée i Privredno
veée Savezne skupstine smatraju da je u tom cilju
neophodno preduzeti pre svega sledeée:

I

Imajuéi u vidu usvojenu politiku preraspodele na-
cionalnog dohotka, u smislu smanjivanja investicione
potrosnje, i ¢injenicu da su u sadasnjim privrednim
kretanjima previsoke investicije glavni uzrok narusa-
vanja bilansa, potrebno je:

1. spreciti dalju izgradnju investicionih objekata
za koje nisu obezbedena finansijska sredstva i voditi
ratuna o tome da finansiranje bude usko zavisno od
kretanje proizvdnje, njenog nivoa i strukture te utvr-
dene kreditne politike,

2. banke i Sluzba dru$tvenog knjigovodstva oba-
vezne su da u potpunosti i dosledno sprovedu mere, U
cilju mspostavljanja finansijske discipline u troSenju
sredstava na svim nivoima i da se protiv prekrsitelja
povede postupak, kao i da se o tome obavestavaju
predstavnicka tela.

NadleZni organi treba da u najkraéem moguégam
roku predloZe Saveznoj skupstini predloge propisa o iz-
menama i dopunama kreditnog i bankarskog sistema u
skladu sa veé usvojenim smernicama o daljem razvoju
sistema finansiranja prosirene reprodukcije;

3. merama kreditne politike i odgovarajuéim
sankcijama treba sprediti prelivanje kratkoroénih
sredstava u dugoroéna sredstva.

NadleZni organi treba da revidiraju ugovore o oro-
tenim sredstvima iz 1964. godine, gde je orocavanje
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sredstava bilo propraéeno sa poveéanjem Kkredita od
strane banaka, a narocito sa onim organizacijama koje
su poslovnu 1963. godinu zavrsile sa gubitkom ili u
ovoj godini imaju finansijskih poteSko¢a u tekucem
poslovanju;

4. s obzirom na postojetu situaciju u kretanju pri-
vrede i uocene tendencije na trzisStu i oblasti cena pre-
poruduje se socijalistiCkim republikama da ovlaSéenja
za raspisivanje zajmova predvidenih Zakonom o uki-
danju doprinosa dru$tvenim investicionim fondovima
koriste samo u onim sluc¢ajevima, kada se preduzete
obaveze drustvenih investicionih fondova stvarno ne
mogu podmiriti na drugi naéin. Preporutuje se svim
drustveno-politickim zajednicama i radnim organiza-
cijama da uvedu potrebnu Stednju u izvr§avanje svojib
investicionih programa i da s tim u vezi preispitaju
postojece programe privrednih i neprivrednih objekata,
a narotito raznih upravnih zgrada i izvodenja Sirih
urbanisti¢kih projekata.

1I

Pored uskladivanja odnosa izmedu proizvodnje i
potroSnje sa potrebama spoljne trgovine i uravnoteze-
nja platnog bilansa potrebno je i drugim merama uti-
cati na povetanje izvoza i reSavanje deficita platnog
bilansa. U tom cilju treba preduzeti naroéito:

1. da radne organizacije ucine dalje napore za po-
vecanje izvoza i da striktno izvrSavaju svoje obaveze
u pogledu preuzetih izvoznih zadataka. Isto tako, po-
trebno je da banke i drugi organi vrSe pojac¢anu kon-
trolu i u sluCaju neizvr$avanja obaveza radnih organi-
zacija preduzimaju efikasne mere;

2. nastaviti sa doglednim sprovodenjem politike ve-
zivanja uvoza sa lzvozom, kako bi se obezbedenje
uvoznih maternijala dovelo u veéu zavisnost od izvoznih
efekata samih proizvodata — izvozniku i njihovih
kooperanata;

3. ubrzati donoSenje najavljenih mera u oblasti
spoljnotrgovinskog i deviznog sistema, a posebno stvo-
riti uslove za poviSenje retencione kvote kao znacajnog
faktora izvozne stimulacije i efikasnijeg ukljucivanja
privrednih organizacija u medunarodnu razmenu.

U tom smislu potrebno je ubrzati sprovodenje kon-
kretnih mera za decentralizaciju deviznog poslovanija,
putem ukljucivanja u spoljnotrgovinsko poslovanje
svih paslovnih banaka, ukljué¢ujuci i komunalne banke
koje ispunjavaju za to propisane uslove.

III

Radi sredivanja trzista i kretanja cena potrebno je:

1. drustveno-politicke zajednice i ostali nosioci
privredne aktivnosti duzni su da odmah pristupe siste-
matskom formiranju drustvenih rezerviirezervnih fon-
dova. S tim u vezi §to pre predloziti zakon o drustve-
nim rezervama kojim ¢&e se regulisati mehanizam
njihovog stvaranja i koris¢enja;

2. da drustveno-politicke zajednice u saradnji sa
radnim organizacijama konac¢no i neodloZno pot¢nu si-
stematski usmeravati, odnosno koristiti sredstva za ja-
¢anje materijalne osnove i poveéanje tehnicke oprem-
ljenosti radnih organizacija u oblasti prometa. U vezi
s tim takode ispitati mesto i ulogu pojedinih ucesnika
u prometu;

3. organi za kontrolu cena treba da preduzimaju
energitne i efikasne mere radi suzbijanja neopravdanog
povecanja cena.

Pored toga, Sto hitnije razraditi sistem i kriterije
drustvene kontrole cena i usavr§iti organizaciju or-
gana za cene.

v

U cilju poboljSanja materijalnog poloZaja radnih
organizacija, stvaranja uslova za povecanje sredstava

kojima one raspolazu i uspeS$nijeg prilagodavanja tr-
Zi$nim uslovima potrebno je:

1. preduzeti sve potrebne mere da bi se moglo
u najkra¢em mogucem roku pristupiti ukidanju do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija;

2. Sto pre stvoriti uslove za ukidanje opsteg poreza
na promet u proizvodnji. Takode, neposredno pristu-
piti sprovodenju promena u sistemu poreza na promet,
u smislu uskladivanja njegove uloge sa sistemom ra-
spodele;

3. u vezi sa dovrSenjem rada na sistemu dugoroc-
nog finansiranja i izgradnji adekvatnog bankarskog i
kreditnog mehanizma, preispitati visinu kamata na po-
slovni fond i na bankarske kredite, kao i visinu bankar-
skih provizija i drugih naknada banaka;

4. jo§ u toku ove godine doneti mere za reSavanje
problema zaduZenosti privrede i otplate anuiteta;

5. razmotriti visinu premija osiguranja, doprinosa
udruZenjima i komorama, kao i raznih komunalnih i
drugih doprinosa.

v

Radi doslednog sprovodenja usvojene politike u
oblasti Zivotnog standarda potrebno je:

1. da kolektivi i samoupravni organi radnih orga-
nizacija, imajuéi u vidu kretanje troSkova Zivota na
pojedinim podruéjima, obezbede sprovodenje odgova~-
rajuée politike raspodele, vodeéi pri tome ratuna o za-
visnosti li¢nih dohodaka od ostvarene produktivnosti
rada i postignutih poslovnih rezultata. Posebnu paZnju
pri tome pokloniti kategorijama zaposlenih sa nizZim
licnim primanjima;

2. odgovarajuéim merama poboljsati Zivotni stan-
dard penzionera, invalida ‘i ostalih lica sa fiksnim
liénim primanjima;

3. preispitati izvore formiranja i troSenja sredstava
opste potrosnje da bi se onemogucéilo da pojedini oblici
ove potrosnje (budZetska, socijalno osiguranje i druge)
budu izvor poremeéaja na trZistu. U tom cilju potreb-
no je razmotriti moguénost smanjivanja pojedinih ob-
lika materijalnih rashoda ops$te potrosnje. Ova smanje-
nja ne smeju se vrditi na Stetu jatanja materijalne
baze, razvoja samoupravljanja i primene principa do-
hotka u poslovanju radnih organizacija u prosveti i
ostalim dru$tvenim sluzbama.

VI

Savezno vecCe i Privredno veée Savezne skupstine
daju punu podrsku ekspozeu predstavnika Saveznog
izvrSnog veta o merama za sredivanje situacije i dalji
razvoj privrednog sistema.

Iako mere preduzete u smislu ovih zakljucaka
treba da se povoljno odraze na stanje trzista i pri-
vredna kretanja, potrebno je naglasiti da one predstav-
ljaju dalji korak u procesu sredivanja i stabilizacije
trzista. Zato je potrebno da merama koje se sada pre-
duzimaju slede u narednom periodu niz drugih mera
u sredivanju materijalnih odnosa i razvoja privrednog
sistema. Ove mere treba isto tako da prati pojatana
aktivnost svih drustveno-politi¢ckih faktora, svih nosi-
laca privredne i drustveno-politicke delatnosti radi
njihovog doslednog sprovodenja.

U tom cilju potrebno je da sve radne organizacije,
drustveno-politicke zajednice i ostali dru$tveno-poli-
ticki organi preduzmu u okviru svog rada sve potrebne
mere da se osnovni ciljevi ovih zakljucaka Sto uspes-
nije sprovedu u Zivot.

Neophodno je da nadleZni organi u smislu ovih
zakljuctaka razrade i preduzmu konkretne mere koje
treba neposredno sprovesti u Zivot, kao' i da predloze
odgovarajuce refenje za pitanja koja zahtevaju daljnja
proucavanja. Savezna skupstina, Savezno izvrsno veée
i drugi organi prati¢e i obezbediti sprovodenje u Zivot
ovih mera.
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Usvojeni stavovi na liniji ovih zakljuctaka treba
da se uzmu u obzir prilikom razrade Plana za 1965.
godinu.«

Komisija je u predloZenom macriu, na '0s-
novu ekspozea potpredsjednika Saveznog izvrs-
nog vijeta druga Borisa Kraighera, i ove ras-
prave udinila izvjesne manje redakcijske dz-
mjene i nekoliko sadrzajnih izmjena i dopuna,
koje ste danas takoder primili, u formi predi§-
¢enog teksta.

IzvrSene izmjene idu prije svega za tim da
Sto jasnije odrede naredne zadatke i njihowve no-
sioce. U cillju skretanja vaSe paznje na izvriene
izmjeme, izneéu samo one koje su sadrzajnog
karaktera. Na strani 2 na kraju 1. stava dodaje
Se nova reéenica koja glasi: »Visoku stopu po-
rasta pokazuju i drugi vidovi potrodnje.«

Na strani 4. tatka 1. konkretizirana glasi:
»sprediti dalju izgradnju investicionih objekata
za koje misu obezbedena finamsijska sredstva i
voditi raduna o tome da finansiranje bude us-
kladeno sa nivoom i strukturom proizvodnje,
kao i utvrdenom kreditnom politikom.«

Na strani 5. nova formulacija tataka 3. i 4.
spojena je u jednu tacku i glasi: »Merama kre-
ditne politike i odgovarajué¢im sankcijama tre-
ba spreciti prelivanje kratkoro¢nih sredstava u
dugoroéna sredstva.

NadleZni organi treba da revidiraju ugovore
o orocenim sredstvima iz 1964. godine, gde je
orotavanje sredstava bilo propraéeno sa pove-
¢anjem kredita od strane bamaka, a maroéito sa
onim organizacijama koje su poslovnu 1963. go-
dinu zavrsile sa gubitkom ili u ovoj godini jma-
ju finansijskih poteskoéa u tekuéem poslova-
nju;«.

Na strani 8. tatka 1, prva reéenica glasi:
»Drustveno-polititke zajednice i ostalli nosioci
privredne aktiviosti duZzni su da odniah pris-
tupe sistematskom formiranju drudtvenih re-
zervi i rezervnih fondowvac.

Na istoj strani tatka 2. je preformulisana i
glasi: »Da drudtveno-politicke zajednice u sa-
radnji sa radnim organizacijama konaéno i ne-
odlozno pofnu sistematski usmeravati, odnosno
koristiti sredstva za jatanje materijalne osnowve
i povetanja tehnicke opremiljenosti radnih or-
ganizacija u oblasti prometa. U vezi s tim tako-
de ispitati mesto i ulogu pojedinih uéesnika u
prometu«.

N istoj strani tacka 3. stav 2. je izmenjen i
glasi: »Pored toga, Sto hitnije razraditi sistem
i kriterije druStvene kontrole cena i usavrSiti
organizaciju organa na podruéju cenac.

Na strani 10. u glavi VI dodat je sledeéi novi
uvodni stav: »Savezno veée i Privredno veée
Savezne skupétine daju punu podriku ekspozeu
potpredsednika Saveznog izvrSnog veta druga
Borisa Kraighera o merama za sredivanje situ-
acije i dalji razvoj privrednog sistemac.

10*

Ostale izmene su stilskog karaktera, pg sma-
tram da ih nije potrebno iznositd.

Komisija za zakljutke moli da se predlozene
izmene i dopune smatraju sastavnim dijelom
prijedloga zakljuc¢aka. Zatim, da se ovlasti Ko-
misija da po potrebi izvrsi dalju stilsku i jezié-
ku redukeciju.

Predsednik Osman Karabegovié:

Otvaram diskusiju o predloZenim zakljuéci~
ma. Da li neko Zelj rijeé? {(Niko se ne javija).

Prelazimo na glasanje. Pitam ¢lanove Sa-
veznog vijeta, da li usvajaju predloZene zaklju-
¢ke. Ko je za, molim da digne ruku. (Svi dizu
muku). Img li ko protiv? (Nema). Da li se neko
uzdrzava od glasanja? (Niko).

Pitam dlanove Privrednog vijeca, da 1li wus-
vajaju predloZene zakljutke. Ko je za, molim
da digne nuku. (Svi diZzu ruku). Ima 1i ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzava od glasanja? (Ni-
ko).

Objavljujemo da su Savezno vijeCe i Pri-
vredno vijete jednoglasno usvojili zakljucke
povodom diskusije o aktuelnim problemima u
vezi sa promjenom cijena nekih poljoprivred-
nih proizvoda, elektriéne energije i uglja.

Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda: Iz-
bor komisije za redakciju konatnog teksta re-
zolucije o smernicama za izradu sedmogodis-
njeg plana. Zadatak komisije bi bio da razmotri
sve primjedbe i sugestije koje su bile date to-
kom javmne diskusije o nacrtu rezolucije od stra-
ne poslanika i raznih ustanova, kao i da pripre-
mi i predlozi vijeC¢ima konacCan tekst rezolucije.

Molim predstavnika Komisije Savezne skup-
Stine za pitanja izbora i imenovanja da predlozi
sastav komisije.

Ima rije¢ poslanik Vasilije SkendZié.

Vasilije SkendZi¢ (Izborna jedinica Gospié):

Na osnovu &lanag 208. stav 3. Ustava Socija-
listi®ke Federativne Republike Jugoslavije, Ko-
misija za pitanja izbora 4 imenovanja Savezne
skupstine, na svojoj 9. sjednici, zakljuéila je da
zajednitkoj sjednici Saveznog vijeéa i Privred-
nog vijeéa podnese

PREDLOG

za izbor komisije za pripremu Rezolucije o smernicama
za dzradu Drustvenog plana Jugoslavije za period
1964—1970. godine

Da se u Komisiju za pripremu Rezolucije o smern_i-
cama za izradu Drustvenog plana Jugoslavije za peri-
od 1964 — 1970. godine izaberu, i to:

za predsednika: Milo§ Mini¢é, poslanik Saveznog
veca,

za &lanove: BlaZevié Jakov, Dabtevié dr Savka,
Komar dr Slavko, Kraigher Boris, Kraigher Serge],
Mirkovié¢ Iko, Neori¢ié Milijan, Pajkovi¢ Doko, Petrq-:
vié Dusan, Sinani Hasan, Smilevski Vidoe, Toc_lprpvu_:
Mijalko i Popit Franc, poslanici Saveznog vijeca 1
Andri¢ Nikola, Bogdanovié Dusan, Karabegovi¢ Osman,
Perkovié Mile, Reli¢ Dusan, SkendZi¢ inZ. Yasﬂl]g i
ZeZelj in%. Branko, poslanici Privrednog vijeéa, zatim
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Sekuli¢ Nikola, predsednik Prosvetno-kulturnog vijeta
i Vrabi¢ Olga, predsednik Socijalno-zdravstvenog vi-
jeéa, kao i Gligorov Kiro, savezni sekretar za finansije,
Mincéev Nikola, generalni direktor Saveznog zavoda za
privredno planiranje i Pozderac Hakija, savezni se-
kretar za opste privredne poslove.

Za izvestioca Komisije na zajednickoj sjednici Sa-
veznog vijeéa i Privrednog vije¢a odreduje se Sken-
dZié inZ Vasilije, poslanik Privrednog vijeca.

Predsednik Komisije,
Zvonko Brkié¢ s. r.

Predsednik Osman Karabegovic:

Da li ima mekih dopunskih prijedloga za sas-
tav Komisije? (Nema). Da 1li se ¢lanovi Vijeta
sla¥u sa prijedlogom za sastav Komisije? (Svi
se slazu).

Ovim je dnevni red zajednic¢ke sjednice is-
crpen, Zakljudujem sjednicu.

(Sednica je zakljucena u 12 & 15 min)
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ORGANIZACIONO-POLITICKO
VECE

9. SEDNICA
OD 15. SEPTEMBRA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

1. Usviajanje zapisnika,

2. Saopstenja,

3. Poslamniicka pibtanja,

4. Usvajanje da se Predlog zakona o li¢noj karti
ne stavi ma dnevni red sednice,

5. Usvajanje da se prva tatka dnevnog reda pre-
tresa na zajedni¢koj sednici sa Saveznim veéem.

Dnevni red:

1. Predlog zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu,

2. Predlog zakona o nabavljanju, drZzanju i no$enju
oruzja.

Govornici: Blagoje Bogavac, Mom¢éilo Lemovié, Krsto
Popivoda, Enver Krzi¢, Vojin Lukié.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
KRSTO POPIVODA

Podetak u 9 ¢

Predsednik Krsto Popiveda:

Otvaram 9. sednicu Organizaciono~politi¢-
kog veta Saveznme skupstine. Zapisnik sa 8. sed-
nice Veéa od 9. jula 1964. godine dostavljen je
svim ¢lanovima Veéa. Ima 1i primedaba na za-
risnik sa prosle sednice? (Nema). Po§to prime-
daba nema zapisnik ée biti overen.

Poslanici Aleksandar Hristov, Slavko Zete-
vié, Josip Brnéi¢, Milka Kalajdzinska i Milica
Kovagevié obavestili su Vece da su spreceni da
prisustvuju damasnjoj sednici. Da li se Vece
dlaZe da se ovim poslanicima odobri odsustvo?
(Slaze se).

ObavesStavam poslanike da je poslanik
Momdéilo Cemovié postavio neka pitanja Savez-
nom sekretarijatu za saobracaj i veze i zamolio
da mu se da odgovor na sednici Veéa. Drug dr
DusSan Jurié, sekretar Veéa proditaée pitanje.

Dusan Jurié, sekretar Organizaciono-politic-
kog veca (Cita):

PREDSJEDNIKU ORGANIZACIONO-POLITICKOG
VIJECA SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Na zajednit¢koj sjednici Odbora Saveznog vijeéa za
budzet i Odbora Organizaciono-polititkog vijeéa za
budZet i budzetska sistem, koja je odrZana u decembru
prosle godine i na kojoj je razmatran Prijdelog Savez-
nog budZeta za 1964. godinu, postavio sam pitanje po
kojim se kriterijumima odreduju linije u vazdus$nom
saobracaju od interesa za federaciju, koje se regresiraju
iz Saveznog budZeta. Tom prilikom dao sam i potrebno
obrazlofenje zaSto postavljam ovakvo pitanje. Pred-
sjednik Odbora Saveznog vijeéa za budZet Vicko Kr-

stulovié je isto tako zahtijevao da se u odgovor ukljuéi
i natin regresiranja linija u pomorskom saobracaju.

Predstavnik Saveznog sekretarijata za saobraéaj i
veze odgovorio je da ¢e se u toku ove godine to pitanje
detaljnije prouciti i da ¢emo o tome biti naknadno
obavjeSteni. Medutim, koliko mi je poznato, ovo pi-
tanje nije pokrenuto od strane nadleznih organa Sa-
veznog izvrénog vijeca.

Molim Vas, druZe predsjednice, da mi s tim u vezi
savezni sekretar za saobracaj i veze, na jednoj od na-
rednih sjednica Vijeca, odgovori na ova pitanja:

1. da 1li se predvida izmjena odluke Saveznog iz-
vrinog vijeéa o koriS¢éenju dotacija odobrenih iz sred-
stava federacije privrednim organizacijama pomorskog,
reénog i vazduSnog saobracéaja (»Sluzbeni list FNRJ«
broj 30/62), kojom je dato u nadleZnost Saveznom se-
kretarijatu sa saobracaj i veze da odredi linije od
interesa za federaciju?

Po mome mi§ljenju, utvrdeni kriterijumi ne pred-
stavljaju objektivno mjerilo za izbor linija od interesa
za federaciju. Ovo iz tih razloga §to su ispuSteni odlu-
¢ujuéi elementi kao $to su: povezivanje mjesta u zemlji
koja nemaju Zeljezni¢ki saobracaj, ve¢ vrlo slabe pu-
teve i koja su iz tih razloga u toku godine po nekoliko
mjeseci odsjefena od glavnih centara i saobradajnica,
narofito u zimskim mjesecima, za vrijeme velikih sni-
jeznih padavina.

Velika udaljenost od Zeljezni¢kog saobracaja, slabi
putevi i loSa povezanost sa centrima a najviSe pogada
Ivangrad i Zabljak. 1z tih razloga otvorene su prije
nekoliko godina avionske linije koje povezuju ova
mjesta sa Beogradom.

Isto tako, linije Skoplje — Titograd i Zagreb —
Split i po utvrdenim kriterijumima ne bi mogle da se
smatraju linijama koje nijesu od interesa za federaciju.

Spreman sam, ako je potrebno, da vam stavim na
uvid i niz drugih podataka i razloga koji, po mome
misljenju, opravdavaju postavljanje ovog pitanja. Pre-
ma potrebi, to éu uiniti na sjednici Vijeéa.

2. kolika su ukupna sredstva za regres na linijama
u vazdus$nom saobraéaju, a koliko od ukupnog iznosa
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za regres otpada na linije koje nijesu od interesa za
federaciju?

3. primjenom postojeée Odluke gradani ¢ije mjesto
boravka gravitira aerodromu koji je ukljuéen u linije
od interesa za federaciju uZivaju povlastice iz regresa
koji se obezbeduje iz sredstava opstina. Medutim, in-
teres opStine proteZe se samo na gradane sa njenog
podrudja, §to znati da bi ona trebalo da ograni¢i pravo
koriSéenja regresa za ostale korisnike, $to bi izazvalo
negativne reperkusije.

Iz prakse mi je poznato da linije Beograd—Ivan-
grad koriste i putnici iz drugih krajeva naSe zemlje,
graditelji Jadranske ceste i drugi i onda kad nema
mogucnosti da svi zainteresovani putnici na ovoj liniji
budu prevezeni.

Postavlja se pitanje: kako da se ovaj problem re-
guliSe u uslovima primjene postojete Odluke i da Ii je
na ovaj nadin regulisan jednak tretman gradana u
ostvarivanju njihovih prava sa stanovis$ta koriSéenja
subvencija $ire drusStvene zajednice?

Molim Vas, druZe predsjednite, da se odgovori na
ova pitanja daju na jednoj od narednih sjednica Vijeca.

Poslanik
Organizaciono-politickog vijeéa
Savezna skups$tina
Momcilo Cemovié s. r.

Predsednik Krsto Popivoda:

Ng ova pitanja odgovaraée drug Blagoje
Bogavae, drzavni podsekretar u Saveznom se-
kretarijatu za saobracaj i veze. Dajem re¢ dru-
gu Blagoju Bogaveu. '

Blagoje Bogavac, drZavni podsekretar u Sa-

veznom sekretarijatu za saobradaj i veze:

Drugarice i drugovi poslanici, na postavlje-
na pitanja dajem ovaj odgovor:

Prvo, izvrsene analize pokazuju da je, u cilju
pokrivanja gubitaka radnih organizacija u oba-
vljanju wunutraSnjeg putniékog saobracéaja, i
dalje neophodna intervencija druStvenih sred-
stava. Ovio iz razloga, $to se ocenjuje da kupov-
na sposobnost gradana jo$ ne moZe da podnese
tarife u putnickom saobraéaju koje bi bile na
nivou stvamme cene koStanja prevoza, ve¢ mora-
ju i dalje biti niZe, a razlika treba da se pokrije
iz drustvenih sredstava. Iako se vodi kurs ka
postepenom ekonomskom osamostaljivanju put-
ni¢kog saobracaja, smatra se da ¢e jo$ za dog-
ledni period od nekoliko godina biti neophodna
dotacija.

Medutim, postavlja se pitanje sistema do-
tiranja, u smislu daljeg oslobadanja privrednih
organizacija od administrativnog uticaja orga-
na drzavne uprave. S obzirom da je usvojena
koncepcija o tretiranju saobraéaja kao privred-
ne delatnosti, nameée se potreba preispitivanja
postojeceg sistema dotacija.

Savezni sekretarijat za saobrataj i veze
pristupio je proudavanju sistema dotiranja i
kriterijuma po kome se dotacije primenjuju u
cilju da se ve¢ u 1965. godini sprovedu takve
promene kojima bi se obezbedila, s jedne strane
veta samostalnost radnih organizacija i odgo-
vornost za organizaciju prevoza putnika i kori-
S¢enja drustvenih sredstava, koja bi se prenela

u potpuniosti na organe samoupravljanja predu-
zeca, a s druge strane u sustini jednak tretman
gradana u koriSéenju ovog vida dotiramja sao-
brac¢aja. Ocenjujemo da ¢e Savezni sekretarijat
Za saobracéaj i veze moéi pocetkom oktobra me-
seca predloziti nadleZnim saveznim organima
konkretne izmene i dopune Odluke o korii¢enju
dotacija u putnictkom saobraéaju.

Drugo, u 1964. godini u Saveznom budzZetu
odobreno je na ime dotadija vazdusnom saobra-
¢aju ukupno 1.040,000.000 dinara. Ova sredstva
su na osnovu ugovora sa preduzeéem Jugosilo-
venski aero-transport namenjena za pokrivanje
gubitaka ma linijama koje su reSenjem nadlez-
nih saveznih organa — Saveznog sekretarijata
za finamsije, Saveznog sekretarijata za opSte
privredne poslove, Saveznog sekretarijata za
trgovinu i Saveznog komiteta za turizam utvre-
dene kao linije od posebnog interesa za federa-
ciju. Ostale linije u unutraSnjem wvazdusnom
saobracaju koje su od interesa za republike i
opstine dotiraju se iz sredstava budzeta pome-
nutih drustveno-politickih zajednica. Visina
ove dotacije nije poznata Saveznom sekretari-
jatu za saobracaj i veze.

Trece, imajuéi u vidu davanje dotacija od
strane svih zainteresovanih drustveno-politi¢-
kih zajednica, opstina, sodijalisti¢kih republika
i federacije, natelno je obezbedena moguénost
jednakog tretmana svih gradama u kori$éenju
vazdusnog sacbracaja, ukoliko opsti ekonomiski
i drustveni uslovi omogucéavaju uspostavljanje
vazdusnog wsaobracaja sa svim podruéjima i
krajevima mase zemije.

Predsednik Krsto Popivoda:

Da 1i drug Mom¢éilo Cemovié Zeli da postavi
neko dopunsko pitanje? Ima re¢ poslanik Mom-
¢ilo Cemovié.

Momcilo Cemovié (Izborna jedinica Ivan-
grad):

Drugovi poslanici, iako je pitanje koje sam
postavio bilo nesto skraceno, smatram da pred-
stavnik Saveznog sekretarijata za saobraéaj i ve-
ze nije u celini odgovorio na postavljena pita-
nja, pa bih ga jo§ jedanput zamolio dg odgovori
neito konkretnije i bliZe na pitanje: sta je slu-
zilo kaio kriterijum i osnov za odredivanje linija
od interesa za federaciju u vazdusnom saobra-
¢aju?

Napominjem da je u Odluci Saveznog izvrs-
nog veéa o izdvajanju linija od interesa za fede-
raciju istaknuto da kriterijume za ove izdwvaja-
nje vrdi Savezni sekretarijat za saobracéaj i
veze. Ovi su kriterijumi, ukoliko mi je poznato,
takvi da sigurmo ne garantuju izdvajamje linija
na nadin kako se to u praksi danas sprovodi.
Medutim, kada se radi o jednom takvom, dosta
krupnom. pitanju bilo bi poZeljno i dobro da se
to danas, ako je moguée, i objasni.

Prvim delom odgovora na pitanje sam zado~
voljan. Ako sam dobro shvatio organi Saveznog
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izvr$nog veéa ¢e traZiti od Saveznog izvrSnog
veta da u toku ove godine, $to bi odgovaralo
objasnjenju koje je dato u Odboru za budZet,
ispitati ovaj problem i predloziti sigurnija me-
rila i objektivnije kriterijume za odredivanje
regresa u vazduSnom saobracaju za linije od in-
teresa i bez interesa za federaciju. Uzgred bih
samo napomenuo, da prema ovome Sto je do
sada postignuto, izdvajajuéi linije od interesa
za federaciju, ukupna sredstva, kao §to je rekao
drug Blagoje Bogowvarc, iznose oko 1.040,000.000
dinara, a sva ostala sredstva, koja ne regresira
Savezni budzet, iznose svega oko 150,000.000
dinara.

Predsednik Krsto Popivoda:

Da li drug Blagoje Bogavac Zeli da odgovori
na dopunsko pitanje? Ima re¢ Blagoje Bogavac.

Blagoje Bogavac:

Ja bih najpre Zeleo da objasnim kako smo
u praksi postupili u toku protekle dve godine
prilikom utvrdivanja iznosa dotacija za pojedi-
ne linije u vazdu$nom saobracaju i koji su kri-
terijumi pri tome primenjeni, kako se do tih
kniterijuma do8le i ko je u njihovoj izradi uce-
stviowvao.

Malopre sam veé papomenuo da, iako je Sa-
vezni sekretarijat za saobraéaj i veze mosilac i
odgovorni organ federacije za primenu tih kri-
terijuma, za primenu principijelno pravilnih
kriterijuma i njihovu izradu mi smo obavezni,
reSenjem Saveznog izvrSnog veéa o dotiranju
putni¢kog saobractaja, da te kriterijume utvrdi-
mo sa svim zainteresovanim organima i organi-
zacijama, $to smo i uéinili. Sem pomenutih sa-
veznih sekretarijata koji su ucestvovali u
obradi tih kriterijuma i proveri njihove prin-
cipijelnosti i pravilnosti, mi smo kriterijume, i
konkretnu wvisinu sredstava, i pojedine linije,
njihov znacaj i ekonomsku opravdanost za do-
tiranje utvrdili sa socijalisti¢kim republikama;,
imajuéi u vidu i konkretnu inicijativu koja je
pokrenuta i od zainteresovanih ops$tina. Na os-
novu takvih konsultacija i dogovora utvrdeni
su sledeéi kriterijumi.:

u. prvom redu, ima se u vidu kakva je sao-
bratajna povezanost odgovarajuéih podruéja u
celini, kakva je gustina saobratajne mreZe i
mogucnosti obavljanja saobraéajnih veza tih
podruéja ili odredenih centara sa drugim pod-
ruéjima naSe zemlje. Prema fome, jedan od os-
novnih kriterijuma je materijalni razvitak
saobraéaja i saobratajne mreZe i moguénosti
gradana tog podrudja i teritorije da se koriste
i drugim widovima saobra¢aja za wobavljanje
svojih privrednih, druStvenih i politickih fun-
keija. Ovaj je kriterijum bio odluéujuéi kad se
radilo o dotiranju nekih linija u wvazdusnom
saobraéaju, koje su ili jedina ili jedino efikasna
moguénost povezivanja odredenih podruéja sa
privrednim i politi¢kim centrima u naSoj zem-
lji. I tamo gde su gradani pretezno upuceni na

mogudnost ukljuc¢ivanja u nas privredni, politi-
¢ki i drustveni Zivot u zemlji kao celini — to je
bio odludujuéi éinilac da se takva linija oznadi
linijom od interesa za federaciju;

s druge strane, imala se u vidu i potreba
ostvarivanja efikasne povezanosti pojedinih
podruéja i pojedinih ekonomskih privrednih
centara, pojedinih dru$tveno-politickih zajed-
nica sa centrima socijalistickih republika i sa
odgovarajuéim organima i telima wu centru
SFRJ,

takode, imalo se u vidu 1 to da je trebalo
omogudéiti izvrSavanje drustvenih i politickih
funkcija jednom delu gradana koji su predstav-
nici tog podrucja u centralnim onganima, pa je
i to bio jedan od bitnih kriterijuma za progla-
Savanje jedne linije u wvazduS$nom saocbracéaju
linijom od interesa zg federaciju. Ovde se imalo
u vidu da se ovim interesom omoguéi funkcio-
nisanje drustveno-politi¢kih organa i organiza-
cija na nivou federacije, koji se u svom radu
i w sviojim funkecijama oslanjaju i moraju osla- .
njati na izabrane Ljude i na predstavnike iz tih
drugih drustveno~politi¢kih zajednica i krajeva
nase zemlje;

— jedan od kriterijuma je bio i potreba za
ekonomskim povezivanjem, na privrednom pla-
nu, na podrué¢ju razvoja nasih privrednih odno-
sa, za jedinstvenom ekonomskom povezanoséu
nade zemlje. U onim krajevima gde je nerazvi~
jema ili nedovoljno razvijena saobraéajna mre-
za, gde se vazdulni saobracaj i postojanje linije
vazduSnog saobracaja tretira kao jedini efika-
san vid povezivanja, taj kriterijum ekonomskog
povezivanja uticao je i bio jedan od ¢inilaca za
opredeljivanje u smislu hoée 1l federacija tu
liniju proglasiti linijom od interesa za celokup-
nu nasu zajednicu i preuzeti da je dotira;

— pored toga, postoje i interesi turisti¢kog
prometa, deviznog priliva od tog prometa koji
predstaviljaju dopunske kriterijume i kompo-
nente za svestrano sagledavaje zainteresovano-
sti drustveno-polititkih zajednica, odnosno za-
interesovanosti federacije za odredene pravee i
linije u vazdu$nom saobraéaju.

Predsednik Krsto Popivoda:

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu dos-
tavljen je &lamovima Veéa. Ima li drugih predlo-
ga za dnevni red danasnje sednice? (Nema). Po-
§to niko od ¢lamova Veéa nema predloga za
dopunu ili izmenu dnevng reda, obaveStavam
tlanove Veca o tome da me je predsednik Od-
bora Organizaciono-politickog veéa za pitanja
organizacije i funkcionisanja uprave obavestio
sledece:

Na zajednitkoj sednici Odbora organizacio-
no-politidkog veéa za pitanja organizacije i fun-
kcionisanja uprave i Odbora Saveznog veéa za
druitvenu bezbednost i narodnu odbranu od 10.
septembra 1964. godine razmatran je Predlog
zakona o litnoj karti.
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Kao §to je poznato, grupa poslanika podnela
je amandman u kome insistira da se iz Predloga
ovog zakona izostavi obaveza unoSenja u li¢nu
kartu podatka o roditeljima. Svoje predloge
amandmana poslanici su potkrepili dopunskim
objasnjenjima koja su dostavljna ¢lanovima Ve-
¢a. Savezni sekretar za unutrasnje poslove pri-
kupio je od veteg broja drzavnih i drugih or-
gana misljenja 0 pomenutom amandmanu, $to
je takode dostavljeno poslanicima. Sekretarijat
je podneo i maknadni predlog da se materija o
kojoj se govori u amandmanu reguliSe zakonom
0 litnim imenima i Zakonom o matié¢nim knji-
gama, smatrajuci da ée se na taj nacin problem
celovitije reSiti.

Posle opsirne diskusije, odbori su se sagla-
sili da se Organizaciono-politickom vetu i Save-
znom veéu predlozi da privremeno odloZe pre-
tres Predloga zakona o li¢noj karti i da ga pre-
tresaju zajedno sa predlozima Zakona o licnim
imenima i o maticnim knjigama.

Uvazavajuéi ove predloge, predlazem <¢la-
novima Veéa da Predlog zakona o li¢noj karti
ne stavljamo na dnevni red damasnje sednice.

Da 1li Veée usvaja predlog i razloge da se
ovaj Predlog zakona ne unosi u dnevni red da-
nasnje sednice? (Slaze se).

Objavljujem da je utvrden ovaj dnevni red:

1. Ostvarivanje prava gradana kod organa
uprave (problemi uverenja);

2. Predlog zakomna o jugoslovenskom drZav-
ljamstvu;

3. Predlog zakona o nabavljanju, drzanju i
noSenju oruzja.

Da li Vete usvaja predloZeni dnevmni red?
(Usvaja).

Konstatujem da je predloZeni dnevni red us-
vojen.

PredlaZzem da se prva tatka dnevnog reda:
Ostvarivanje prava gradang kod organa uprave
(problemi uverenja) razmotri mna zajednitkoj
sednici sa Saveznim vecem.

Da li Vecte usvaja ovaj predlog? (Usvaja).
Konstatujem da je Vete jednoglasno odluéilo
da se prva tacka: Ostvarivanje prava gradana
kod organa uprave (problemi uverenja) razmo-
tri na zajednit¢koj sednici sa Saveznim veéem.

Posto Savezno vece i Privredno vece nisu
zavrsili debatu o nekim aktuelnim privrednim
problemima, i poSto se pretpostavlja da nece
moéi da je zavrSe pre podne, predlazem da se
ova sednica odrzi u 16 ¢ i 30 min.

Prelazimo na drugu tatku dnevmnog reda:
Predlog zakona o jugoslovenskom drzavljan-
stvu.

Predstavnik Komisije Savezne skupstine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa sa Ustavom o ovom zakonskom predlogu
je Enver Krzi¢, pravni savetnik u Saveznom
sekretarijatu za unutrasnje poslove.

Predlog ovog zakona pretresala je Zakono-
davnopravna komisija Savezne skupstine i dos-
tavila izveStaj élanovima Veca o svojim predlo-
zima za izmenu teksta zakona.

Otvaram opSti pretres u vezi sa drugom tacé-
kom dnevnog reda. Da li predstavnik Komisije
za uskladivanje saveznih zakona i drugih savez-
nih propisa sg Ustavom Zeli da uzme rec¢? Ima
re¢ Enver Krzié.

Enver Krzié: (predstavnik Komisije Savezne
skupstine za usaglaSavdnje saveznih zakona i
drugih saveznih propisa sa Ustavom):

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi da
iznesem neke opste napomene o Predlogu zako-
na o jugoslovenskom drzavljanstvu. Izraden na
principima novog Ustava i u skladu sa pravili-
ma medunarodnog prava, posebno onim koji su
sadrzani u opsStoj Deklaraciji o pravima ¢ove-
ka i Konvenciji Ujedinjenih nacija o uklanjanju
ili smanjenju slutajeva aparthejda u buduénosti.
Predlog zakona, u odnosu na sadasnji zakon ko-
ji je donesen prvih godina posle oslobodenja, sa-
drzi viSe novina.

Sadasnjim zakonom regulife se pitanje sti-
canja i gubitka republickog drZzavljanstva. U
Predlogu zakona, u meri koliko je to neophodno,
samo je razraden princip jedinstvenosti jugoslo-
venskog i republickog drzavljanstva (¢lan 118.
Ustava SFRJ), a sve ostalo u pogledu drzavljan-
stva, u skladu sa ustavnim odredbama, treba da
se reguliSe republickim zakonom.

U Predlogu zakona su precizno utvrdeni us-
lovi za sticamje ili prestanak jugoslovenskog dr-
zavljanstva. U pogledu sticanja jugoslovenskog
drzavljanstva poreklom, predloZena su povolj-
nija reSenja, narocito u odnosu na decu. Odre-
deni su duZi rokovi za prijavljivanje upisa u ju-
goslovensko drzavljanstvo dece koja su rodena
i #ive u inostranstvu, s tim da se smatraju kao
jugoslovenski drzavljani od momenta rodenja.
Time je otklonjena moguénost da deca, makar
i privremeno, ostanu bez drzavljanstva, Cime
se po$tuje pravna sigurnost i za tu decu i za
treca lica.

Pobolj$ana su i reSenja za sticanje jugoslo-
venskog drzavljanstva prilikom rodenja. Rokovi
su smanjeni, a neki uslovi, koji su predvideni
sadadnjim zakonom, izostavljeni su.

Otpust iz jugoslovenskog drZzavljamstva pred-
viden je kao pravo. Utvrdeni su uslovi koje tre-
ba da ispuni lice koje traZi otpust i kad su omi
ispunjeni nadleZni organ duZan je da donese
pozitivno reSenje. Uz odredene uslove, dato je
i pravio odricanja od jugoslovenskog drzavljan-
stva licima koja stalno Zive u inostranstvu, ako
imaju i strano drzavljanstvo.

U skladu sa &lanom 54. Ustava SFRJ, pred-
vidaju se dve moguénosti oduzimanja jugoslo-
venskog drzavljanstva licima koja Zive u ino-
stranstvu. Odredbe Predloga zakona kojima se
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odreduje oduzimanje drZavljanstva bice izu-
zeino primenjivane prema licima &ija je aktiv-
nost usmerena protiv Jugoslavije, odnosno, pre-
ma licima koja su strani drzavljami, a ne vrse
osnovne duznosti gradana Jugoslavije.

Prilikom odredivanja ovih uslova imali su
se u vidu i medunarodna pravila, pre svega,
odredbe €lana 8. Konvencije Ujedinjenih macija
o uklanjanju i smanjenju slu¢ajeva aparthejda.
Za sve slutajeve sticanja ili prestanka jugoslo-
venskog drzavljanstva predvideno je pravo po-
kretanja upravnog spora protiv reSenja nadlez-
nog organa, ¢ime se, za razliku od sadasnjih
zakona, iskljuc¢uje diskreciona ocena nadleZnog
organa.

Polazeéi od Cinjemice da je veliki broj lica
jugoslovenskog porekla stalno nastanjen u ino-
stranstvu, kao i politike Jugoslavije usmerene
ka stalnom poboljsavanju polozaja jugosloven-
skih iseljenika i ja¢anja mjihovih veza sa domo-
vinom, odnosno njihovog drZzavljanskog statusa,
predvideni su posebno povoljni uslovi za stica-
nje jugoslovenskog drzavljanstva ako su u pi-
tanju lica koja iz bilo kojih Tazloga nisu jugo-
slovenski drzavljani i za zadrZavanje sadadnjeg
jugoslovenskog drzavljanstva. U skladu s tim,
regulisano je da ¢e prestati da budu jugosloven-
ski drZavljani lica za koja su od dana stupanja
na snagu zakona o jugoslovenskom drzavljan-
stvu donesena reSenja o prestanku jugosloven-
skog drzavljanstva.

Predlogom ovog zakona, u prelaznim i zavr-
Snim odredbama, jasno se odreduje ko se ima
smatrati jugoslovenskim drzavljaninom. Tako
su otklonjene nejasnoée i u odnosu na drzav-
ljanski status mekih lica koja stalno zive u Jugo-
slaviji od 15. maja 1945. godine. Ukoliko su se
ova lica koristila pravima i duZnostima drZzav-
ljamina Jugoslavije, a nisu se pozivala na stranoc
drzavljanstvo, smatraju se jugoslovenskim dr-
Zavljanima, Medutim, predvideno je i pravo
ovih lica da se u roku od godinu dana, ako to
Zele, izjasne za strano drzavljanstvo.

Predvideno je i trajno reSenje drzavljanskog
statusa za lica koja su se iselilg iz Jugoslavije
i stekla drzavljanstvo zemlje &ijoj marodnosti
pripadaju. Ovim se samo normira postojeée sta-
nje i potvrduje slobodno izraZzena wvolja ovih
lica koja su se veé opredelila za drzavljanstvo
zemlje Cijoj narodnosti pripadaju.

Predsednik Krsto Popivoda: Da li ko Zeli rec'?
(Ne Zeli).

Posto se niko ne javlja za reé otvaram pre-
fres u pojedinostima Predloga zakona. Da li se
neko javlja za re¢? (Ne javlja).

Posto se niko me javlja za red, stavljam na
glasanje Predlog zakona o Jrugoslovenskom dr-
¥avljanstvu sa predloZenim izmenama Zakono-
davno-pravne komisije.

Ko je za, molim da digne ruku? (Svi diZu
ruku). Da li ima neko protiv? (Nema). Da li se
ko uzdrzava od glasanja? (Ne uzdrzava).
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Objavljujem da je Veée jednoglasno usvojilo
Predlog zakona o jugoslovenskom drZavljanstvu
sa predloZenim izmenama.

Prelazimo na treéu taéku dnevnog reda: Pre-
dlog zakona o mabavljanju, drZanju i noSenju
oruZja.

Predstavnik Saveznog izvr3nog veéa po
ovom zakonskom Predlogu je Vojin Lukié, sa-
vezni sekretar za unutrainje poslove, a povere-
nik Enver Krzi¢, pravni savetnik u Saveznom
sekretarijatu za unutragnje poslove.

Predlog ovog Zakona pretresala je Zakono-
davno-pravna komisija Savezne skupStine i dos-
tavila izvestaj ¢lanovima Veéa o svojim predlo-
zima za izmene u tekstu.

Clanovima Veéa je takode dostavljen i pred-
log Odbora Organizaciono-politidkog veéa za pi-
tanja orgamizacije i funkcionisanja uprave i
Odbora Saveznog veéa zg drustvenu bezbednost
i narodnu odbranu, za izmenu predloga teksta
Zakona.

Otvaram opsti pretres u vezi sa trecom taé-
kom dnevnog reda. Da li predstavnik Saveznog
izvrinog veta Zzeli re¢? Ima ret drug Vojin
Lukié.

Vojin Lukié¢ savezni sekretar za unutrainje
poslove:

Drugarice i drugovi poslanici, zakonom o dr-
Zanju i noSenju oruZja reguliSe se materija na-
bavke, drZanja i noSenja oruZja od strane gra-
dana i orgamizacija, do sada regulisana republi-
¢kim propisima, kao i materija o prometu vat-
renog oruZja i municije koja je do sada bila
regulisana saveznom wuredbom. Radi waZnosti
ove materije za odrZzavanje javnog reda i mira,
opStu bezbednost i sigurnost gradana i radi pot-
rebe da se ovi znacajni, javni i dru$tveni inte-
resi na jedinstven na¢in obezbede, kao i da bi se
pravo gradana, u pogledu mabavke i drzanja
oruzja, jednako ostvarilo u celoj zemlji, Usta-
vom je odredeno da se o ovoj matenp donese
potpuni savezni zakon.

Predlozeni tekst zakona rezultat je nastoja-
nja da se ove intencije Ustava, kao izraz interesa
i potreba naSega drustva, na najpotpuniji nadéin
ostvare. Nacrt ovog zakona razmatran je u zain-
teresovanim organima i brojnim organizacijama
u federaciji i u republikama, a mnogi predlozi
i primedbe, prilikom definisanja refenja koja
se predlaZzu, su uzeti u obzir.

U skladu sa ustavnim odredbama o slobo-
dama i pravima gradana, predvidena su reSenja
kojima se obezbeduju i jednaka prava gradama
u pogledu nabavke i drZzanja oruzja i zastita gra-
dana i njihova sigurnost od nekontrolisanog dr-
Zanja i1 moSenja oruzja.

Za razliku od sada3njih propisa, predviden
je liberalniji rezim u pogledu moguénosti do-
bijanja dozvole za nabavku i noSenje oruzja i
pojednostavljen je postupak oko dobijanja doz-
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vole. Odredivanjem preciznih uslova kome se
i kada necte dati dozvola za drZanje i noSenje
oruzja, objektiviziran je kriterijum i diskreci-
ono pravo nadleznog organa u reSavanju ovih
pitanja svedeno je na minimum. Osim toga, pro-
tiv svih akata moze se izjaviti Zalba i voditi
upravni spor. Prilikom izrade zakona vodilo se
ractuna o tome da postoje izvesne specifiénosti
i navike ljudi u pojedinim krajevima nase zem-
lje, na primer, da se oruzje ¢uva i nosi kao uspo-
mena ili sastavni deo narodne nosnje, kao i da
se u nekim krajevima masovno nosi oruzje, na-
rodito hladno, i nazalost Cesto upotrebljava na
javnim skupovima i priredbamsa.

Imajuéi u vidu te specifiénosti, ovim zako-
nom se uspostavlja jednostavniji i laksi reZim
za trofejno i' staro oruZje za koje se me trazi
oruzni list. Mogu ga drZati i maloletni nasled-
nick, ali, u isto vreme, sadrzi i nuZne elemente
ogranitavanja i moguénosti oduzimanja i takvog
cruzja, ako to potreba zastite sigurnosti gradana
zahteva.

U pogledu hladnog oruzja, za razliku od sa-
dasnjih propisa, u ovom zakonu ostavlja se mo-
gudnost opStinama da svojim propisima regulisu
rezim hladnog oruZja, zavisno od pojave i prob-
lema koji se u vezi s njim pojavljuju na podru-
¢ju opstine.

Na planu obezbedenja Zivota i li¢ne sigur-
nosti ljudi, kao i drugih dobara koji bi mogli
biti ugroZeni nekontrolisanom upotrebom i pro-
metom oruzja, zakonom se predvidaju mere og-
ranicenja, zabrana, evidencija i kontrole. Tako
zabranjeno je drzanje i noSenje rasprskavajuceg,
gasnog i hladnog oruzja, predvideni su slucajevi
kada se nete dati dozvola za nabavku oruzja i
slucajevi kada ¢e se dozvola i oruzje oduzeti.

Da bi se ove zakonske mere obezbedenja Sto
efikasnije sprovodile i ma taj naéin predupredi-
la eventualna zloupotreba oruzja, a da se zbog
toga reZima oruZja ipak ne podreduje suviSe
diskrecionim odlukama orgama uprave i time
eventualno meopravdano ograniéavaju i spu-
tavanju prava imaoca oruzja, zakonom se pred-
vida angaZovanje drustvenih organizacija i zbo-
tavaju prava imaoca oruZja, zakonom se pred-
laZu nadleZznim organima da se licima koja ima-
ju dozvolu za drzanje i no$enje oruzja ta dozvo-
la oduzme, ako svojim ponaSanjem ili rukova-
njem oruZzja ugrozavaju okolinu. Ovakve i sli¢ne
intervencije opStinskih skupS$tina, drustvenih
organizacija, zborova bira¢a i drugih dru$tvenih
¢inilaca u komuni svakako ¢e doprineti pravil-
noj primeni zakona.

Bilo je misljenja da se zabrani promet vaz-
dusnog oruzja. Ovi su predlozi bili motivisani
time, da je potrebno zagtititi Ijude od ¢estih pov-

......

Ovi predlozi misu mogli biti prihvacéeni, jer je
upotreba vazdu$ne puske Siroko rasprostranje-
nia. w nas kao sport i sluzi za razonodu i veZbanje
u gadanju. Da bi se spretile Stete koje se pri-
¢injavaju nepravilnom upotrebom ovih puSaka
i otklonila opasmnost za zdravlje ljudi, precizno
su propisani uslovi za upotrebu ovog oruzja. Pre
svega, deci je zabranjeno drZanje i noSenje ovog
oruzja. Maloletnici mogu nositi 1 upotrebljavati
ovo oruzje samo pod uslovem da su obuceni u
rukovanju i da o tome imaju potvrdu sportske
organizacije ili centra za predvojnic¢ku obuku i
samo van naseljenih mesta i tamo gde se ne
ugrozava sigurnost ljudi. Zastita ptica se mora
pojacati aktivno$éu sluzbe ¢uvara u parkovima
i drugim zelenim povrSinama u gradovima ili u
njihovoj blizini i vaspitnim delovanjem dru-
Stvenih organizacija.

Za strane drzavljane, koji su stalno nastanje-~
ni u Jugoslaviji, zakon, u pogledu prava nabav-
ke, drzanja i noSenja oruzja, sadrZi odgovarajucée
olak3ice i uproSéavanja, kao i zg naSe gradane.
Zia strance, koji dolaze da love u Jugoslaviji ili
kao turisti borave u mnaSoj zemlji, propisan je
jednostavan postupak za unosSenje oruzja preko
granice i za kupovinu u maSoj zemlji oruZja i
municije, ¢iji je promet dozvoljen.

U zakonu su predvideni precizni uslovi pod
kojima radne organizacije mogu da vrSe pro-
met oruZja i municije, kao i transport. Ovim
poslovima mogu se baviti samo organizacije ko-
je su za to registrovane, s tim da vode propisane
evidencije, kako bi se otklonila moguénost ne-
kontrolisanog prometa oruzja i municije.

Molim Veée da usvoji predloZeni zakon.

Predsednik Krsto Popivoda:

Ko zeli re¢? (Niko ne Zeli).

Posto se niko ne javlja za reéd, otvaram pre-
tres teksta zakonskog predloga. Da 1li se neko
javlja za rec?

Posto se niko ne javlja za reé, stavljam na
glasanje Predloga zakona o nabavljanju, dr-
Zanju i noSenju oruZja, sa predloZenim izmena-
ma nadleznih organa.

Molim, ko je za Predlog zakona neka digne
ruku? (Svi dizu ruku). Ima 1i ko protiv? (Niko).
Da li se neko uzdrzava? (Nije).

Objavljujem da je Vece jednoglasno usvoji-
lo Predlog zakona o nabavljanju, drzanju i no-
Senju oruzja, sa predloZzenim izmenama.

Prekidam sednicu, s tim $to éemo sa radom
nastaviti ma zajedni¢koj sednici sa Saveznim
vecem, danas u 16 ¢ i 30 minuta.

(Sednica je prekinuta u 9 ¢ i 50 min)
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PRILOZI

IZVIJESTA)

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O JUGOSLOVENSKOM DRZAVLJANSTVU

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 137
12. IX 1964. godine

Beograd

ORGANIZACIONO-POLITICKOM VECU
SAVEZNE SKUPSINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 12. septembra 1964. godme' razma-
trala je Predlog zakona o jugoslovenskom drz_ay_l;an-
stvu, koji je Saveznoj skuStini podnela Komisija za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih pro-
pisa sa Ustavom.

Poito je razmotrila predlog ovog zakona Komisija
predlaze tome Veéu da se u pogledu zakonodavno-
-pravne odredbe u isti unesu sledeée izmene:

1) U ¢lanu 4. u tad. 3. umesto re¢i: »drugi je.bez
drzavljanstvac stavljaju se reéi »drugi bez drzavljan-
stva a dete je rodeno u inostranstvue.

2) U &lanu 5. stav 1. umesto reéi: »Poreklom stite
jugoslovensko drZavljanstvo i dete rodeno u inostran-
stvu ¢&iji je jedan roditelj jugoslovenski drzavljanin«
stavljaju se re¢i: »Dete rodeno u inostranstvu €iji je
jedan roditelj u trenutku njegovog rodenja jugosloven-
ski drZavljanin, stie poreklom jugoslovensko drzav-
ljanstvo«.

U stavu 2. ovog &lana posle redi: »roditelj« dodaju
se redi: »u trenutku njegovog rodenjac.

3) U &lanu 10. stav 2. u treéem redu posle reci:
snjegovo dete« dodaju se reti: »mlade od 18 godinas.

U stavu 3. istog ¢lana u treéem redu posle reéi:
»njegovo dete« dodaju se reéi: »mlade od 18 godina«.

Stav 4. ovog ¢lana menja se i glasi:

»Ako je dete starije od 14 godina, za sticanje dr-
Zavljanstva po st. 1, 2. ili 3. ovog Clana potreban je
i pristanak deteta«.

4) U ¢lanu 13. stav 1, tatka 3. menja se i glasi:

»da je izmirilo duZne doprinose, poreze i druge
obaveze prema druStveno-politickim zajednicama i
radnim organizacijama u Jugoslaviji.«

U istom stavu u taki 6. umesto refi: »odnosno«
stavlja se re¢: »ili«.

U stavu 2. istog ¢lana umesto reci: »odreduje« stav-
lja se rel: »propisuje«.

5) U ¢lanu 15. umesto refi: »Maloletnom detetu«
stavljaju se reci: »Detetu do navrSene 18 godinex.

6) U clanu 16. stav 2. menja se i glasi:

»Pravo na odricanje od jugoslovenskog drZavljan-
stva ima i punoletni jugoslovenski drzavljanin koji je
roden u Jugoslaviji, stalno Zivi u inostranstvu a ima
i strano drzavljanstvo, kao i lice iz stava 1. ovog
¢lana posle navriene 25 godine Zivotae.

U tactki 1. ovog stava umesto reéi: »odnosno« stav-
lja se reé «ili«.

U tacki 3. ovog stava u drugom redu reti: »dazbine
i regulisalo druge imovinsko-pravne« brifu se.

7y U ¢élanu 17. umesto ‘redi: »Maloletnom detetu«
stavljaju se reéi: »Detetu do navrSene 18 godine«.

8) U ¢lanu 18. stav 2. u tacki 4. u drugom redu
umesto reéi: »i odricanju« staviti re¢i: »o odricanjuc.

9) U ¢&lanu 19. u tac¢ki 2. u drugom redu umesto
redi: »propisana prava i« stavlja se reé: spropisanec.

11+

10) U ¢lanu 21. stav 3. brise se.

11) Clan 24. brise se.

12) Clan 28. menja se i glasi:

»]D'§n0m stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o drZavljanstvu Federativne Narodne
Republike Jugoslavije (»SluZbeni list FNRJ«, br. 54/64,
104/47, 88/48, i 105/48).«

Sa‘ .prednjim izmenama saglasio se je predstavnik
Komisije za uskladivanje saveznih zakona i drugih sa-
veznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik dr
Mihailo Ilié.

Predsednik
Jovo Ugréié s. r.

Clanovi:

Liljana Maneva s. r., Dordije Peruniéié s. r., Dragutin

Stankovié s. r., Borislav Stanéié s. ., Gojko Garce-

vi¢ s. r., Janez Smidovnik s, r., dr Mihailo Ili¢ s. r.,
dr Dan Dankovié s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O NABAVLJANJ;J, DRZANJU I NOSENJU
ORUZJA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 155
12. septembra 1964. godine

Beograd

ORGANIZACIONO-POLITICKOM VECU
SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 12. septembra 1964. godine razma-
trala je Predlog zakona o nabavljanju, drZanju i no-
Senju oruzja, koji je Saveznoj skupstini uputilo Savezno
izvrino vefe zajedno sa izmenama koje je predloZio
Odbor za drustvenu bezbednost i narodnu odbranu
Saveznog veca.

Posto je razmotrila ovaj zakonski predlog zajedno
sa izmenama Odbora za drustvenu bezbednost i narod-
nu odbranu, Komisija predlaze Organizaciono-politi¢-
kom veéu da se u predlogu ovog zakona izvrie sledefe
izmene:

1) U é&lanu 6. stav 2. menja se i glasi:

»Opstinska skups$tina moZe svojim propisima za-
braniti da se na javnim skupovima, priredbama, u jav-
nim lokalima i na sli¢nim mestima nose predmeti koji
su podobni za nanoSenje telesnih povreda. Kad se ovi
predmeti nose na javnim skupovima, priredbama, u
javnim lokalima i na slicnim mestima smatraju se kao
hladno oruZjec.

2) U ¢lanu 35. stav 1, u drugom redu re¢i: »koje
su« — brisu se.

3) U ¢lanu 39. stav 1. posle tatke 9) dodaje se nova
tatka koja glasi:

»10) ko nosi oruZje i municiju koji su mu pove-
reni u vreme kad ne vrsi sluzbu ili iznese ovo oruZje
i municiju van podruéja ili objekta koji se obezbeduje
ili ¢uva (¢lan 17.)«;

Dosadasnje taé. 10, 11. i 12. postaju taé. 11, 12. i 13.

U istom élanu i stavu u novoj tacki 12. (ranija

tatka 11.) umesto reéi: »pograni¢nom povereniétv_t} za
unutradnje poslove« — stavljaju se reéi: »poverenistvu
za kontrolu putnitkog saobrac¢aja preko drZavne

granice«,
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U istom ¢lanu u stavu 2. umesto re€i: »10. i 11.«
— stavljaju se reti »10, 11. i 12e,

4) U ¢&lanu 40. stav 1. tac¢ka 3) briSe se.

DosadasSnja tatka 4) postaje tacka 3).

U istom ¢lanu u stavu 2 u prvom redu umesto
reCi: »1, 2. i 3.« — stavljaju se reci: »1. i 2.¢.

5) Clan 44. menja se i glasi:

»Ovaj zakon stupa na snagu i primenjivaée se od
1. januara 1965. godinec.

Sa prednjim izmenama saglasio se poverenik Sa-
veznog izvrSnog veca.

Za jzvestioca Komisije odreden je poslanik dr Mi-
hailo Ilié.
Predsednik
Jove Ugréié s. 1.

Clanovi:

Liljana Maneva s. r., Dordije Peruniéié¢ s. r., Dragutin

Stankovi¢ s. r., Borislav Stancié s. r., Gojko Garée-

vié s, r., Janez Smidovnik s. r., dr Mihailo Ilié s. r,,
dr Dan Dankovié 5. r.
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SAVEZNO VECE I ORGANIZA-
CIONO-POLITICKO VECE

7. ZAJEDNICKA SEDNICA
OD 15. SEPTEMBRA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

1. Sappstenja,
2. Izbor komisiije za izradu zakljuéaka,

Dnevni red:
1. Ostvarivanje prava grnadana kod organa uprave

(problemi uverenja),

Govornici: Budimir Damnjanov, Milorad Popovié, Ka-
rolj Djetvai, Eljmaz Topali, Feriz Dizdar, Mirko
Zlender, Savo Brkovié.

PREDSEDAVALI:

PREDSEDNIK SAVEZNOG VECA
MIJALKO TODOROVIC I

PREDSEDNIK ORGANIZACIONO-POLI-
TICKOG VECA

KRSTO POPIVODA

Podetak u 16 ¢é 30 min

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:

Otvaram 7. zajednitku sednicu Saveznog
veta i Organizaciono-politickog veéa Savezne
skupstine.

Konstatujem da postoji kvorum i da Veéa
mogu punopravne odlucivati.

Prema sporazumu sa predsednikom Savezne
skupdtine, zajednitkoj sednici predsedavaée
naizmeniéno predsednik Saveznog veéa i pred-
sednik Organizaciono-polititkog veéa

Na odvojenim sednicama Saveznog veéa i
Organizaciono-politickog veéa utvrden je owvaj
dnevni red zajednitke sednice: )

1. Ostvarivanje prava gradana kod organa
uprave (problemi uverenja).

Za ovu tatku dnevnog reda &lanovima oba
veta dostavljen je materijal »Ostvarenje prava
gradana u postupku kod organa drZavne upra-
ve, ustanova i organizacija«, koji je pripremio
Odbor Organizaciono-politickog veta za pita-
nja organizacije i funkcionisanja uprave. Po-
red toga, poslanicima je podeljen i naecrt za-
kljuéaka koji se odnose na ovu problematiku.

Pre nego 5to predemo na dnevni red, po-
trebno bi bilo da veta izaberu jednu komisiju
koja bi, na osnovu diskusije i primedaba na
nacrt zakljufaka, izradila konadan tekst za-
kljutaka i na kraju sednice predloZila veéima
na usvajanje.

Da 1li se veta slaZu sa ovim predlogom?
(Slazu se).

Ako mi dozvolite, ja bih predloZio da u ko-
misiju udu ovi poslanici: dr Damjanov Budi-

mir, Mutapovi¢ Dragoslav, Ros Ivan, Brkovié
Savo, Savi¢ Brano, Novaci¢ Biserka, Aleksovski
Kiril i Glavaski Marija.

Ima lj ko predlog za izmenu i dopunu pre-
dlozZene komisije? (Nema).

PoSto nema drugih predloga za izmenu i
dopunu predlozene komisije, da li veéa prihva-
taju predloZeni sastav komisije? (Prihvataju).

Otvaram pretres. Ko se javlja za reé?

Dajem re¢ izvestiocu Odbora Damjanov
Budimiru.

Molim drugove poslanike da se za diskusiju
javljaju pismeno, ceduljicom.

Damjanov Budimir (Izborna jedinica Nowi
Sad I):

DruZe predsedni€e, drugarice i drugovi sa-
vezni poslanici, Organizaciono-politicko veée
stavilo je sebi u zadatak da ispita stanje i pro-
bleme iz oblasti ostvarivanja prava i obaveza
gradana kod organa javne uprave. Iz sklopa
ove Sire problematike odmah se izdvojilo pita-
nje uverenja. Naime, kao prvo postavilo se
pitanje: zadto gradani moraju da traZe i pri-
bavljaju raznovrsna i brojna uverenja, kad to
oteZava i &esto onemoguéava ostvarenje zako-
nitih prava i obaveza i, s druge strane, omo-
gutava da mesavesni pojedinci, pomoéu tih u-
verenja, ostvaruju koristi na koja inafe ne bi
imali prava.

Uotivii 'od potetka aktuelnost i vaZnost
ovog pitanja, predloZili smo Saveznom veéu da
se u ispitivanje i proucavanje ovog pqublerpa
ukljuéi i Odbor Saveznog veta za organizaclo-
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no-polititka pitanja, $to je i prihvaéeno. Odbo-
ri su pribavili materijale od Saveznog sekre-
tarijata za budZet i organizaciju uprave, od
Zavoda za javnu upravu i od nekih republickih
skupstina. Na osnovu ovih podataka § ma os-
novu neposrednog saznanja ¢lanova ovih od-
bora sa¢injen je izvestaj i predlog zakljucaka.

Iz podnetog izvestaja koji ste dobili vidi se
da gradani, radi ostvarivanja svojih. prava i
obaveza, moraju da pribavljaju oko 260 ra-
znih vrsta uverenja. Ovaj broj je samo pribli-
zZan, a podrobnim Ispitivanjem utvrdice se ve-
rovatno da treba jo$ i viSe. Koliko se vremena
zbog toga izgubilo ilustruje podatak iz materi-
jala Skupstine SR Srbije, koji pokazuje da u
organe uprave dnevno dolazi oko 60.000 stra-
naka, $to u toku godine iznosi 18,000.000, ne
ratunaju¢i praznike i dane kada se ne radi.
Radni ljudi dolaze u organe javne uprave u
tako velikom broju u radne dane i obitno u
radno vreme, jer radno vreme ovih organa u
vedini slutajeva nije podeSenio tako da ljudi u
radnim odnosima mogu da obave svoje poslove
1 izvan svog radnog vremena.

Na osnovu ovoga, moze se zakljuciti da se
reSavanju o pravima i obavezama gradana pri-
stupa formalisticki. Ako radni Covek ne mozZe
pribaviti uverenje, ne moZe ni ostvariti prave,
$to znati da se u mnogim slucajevima sticanje
nekog prava svodi na to da li neko ima uvere-
nje ili ga nema. Ovo stvara takve odnose iz-
medu gradana i organa uprave koji se mogu
okarakterisati kao stav nepoverenja, Sto je u
suprotnosti ne samo s poloZajem gradana i
mestom i ulogom organa javne uprave utvr-
denih Ustavom, ve¢ i sa duhom i smislom so-
cijalistickih odnosa koji treba da se razvijaju
na svim, pa i na ovom podrucju.

Bilo je i takvih apsurda u traZenju uvere-
nja, kao, na primer, potvrda o uginuéu psa i
sliéno. UnoSenjem reda i smisla u materiju
oko uverenja nete se reSiti sva pitanja iz do-
mena odnosa javne wuprave o gradana, ali
moZe doprineti i pomoéi unapredivanju tih
odnosa, a pored toga i poboljSati rad uprave i
olakSati realizaciju zakonitih prava i obaveza,
odnosno smanjiti broj i slutajeve nezakonitih
reSenja.

Uverenja nisu uzrok, nego posledica odre-
denog stanja i odnosa, pa je sigurno da je
potrebno dejstvovati na te uzroke. Ali i otkla-
njanjem posledica, u ovom sluéaju nepotrebnih
i besmislenih uverenja, pored iznete neposred-
ne koristi, dejstvovaéemo posebno i na uzroke.
Ovde, u prvom redu, mislim na stanje u samoj
upravi, a isto tako, i na odnose izmedu gradana
i uprave u smislu uspostavljanja poverenja.

Uveren sam dga ¢e uspostavljanje ovakvih
odnosa smanjiti i broj onih pojedinaca koji
nastoje da raznim fiktivnim uverenjima, pot-
vrdama i svedocima ostvare razna primanja na

koja inafe ne bi imali prave Niko nije protiv
svih potvrda i uverenja, ili za neku nerazumnu
popustljivost po kojoj bi se svima i u svim slu-
éajevima priznavala prava na osnovu jedno-
strane izjave. Ali je potrebno da se ¢injenice
na kojima se zasniva neko pravo ili obaveza
savesno utvrde i ma naéin koji odgovara polo-
Zaju i ulozi uprave kao javne usluzne delat-
nosti kojoj je poverena neposredna primena i
izvrSavanje propisa. Sve ovo znaéi da je po-
trebno da se odbaci tretiranje gradanina kao
stranke, &iji je interes obavezno u sukobu sa
javnim interesom, iz &fega se dalje razvilo
shvatanje i stav da organ javne uprave freba
da brani neki javni interes koji je suprotan
interesu stranke. To ne zna¢i da nema suprot-
nosti izmedu pojedinaénog i opsteg interesa,
ali postoji jedinstvo ove suprotnosti, i njihovo
prevazilaZzenje ili izmirenje, izraZeno u naSim
propisima, prvenstveno u zakonima, pa je zato
najvisi javni interes pravilna primena zakona
i drugih propisa.

Jednu od smetjni za pravilno primenjivanje
zakona predstavlja pravni formalizam koji je
kao nacelno prevaziden i odbaen u veéini
modernih drZava. Ovde mislim na teoriju for-
malnih dokaza. Medutim, u praksi i u nas jo$
ima ostataka takvog shwvatanja i to, kako u
naSoj zakonodavno-pravnoj tehnici tako i u
sprovodenju, odnosno primenj i izvrSavanju
propisa.

Uverenja, kojima sada raspravljamo, izrazi
su konsekvenca tog pravnog formalizma. Ispi-
tujuéi ovu situaciju s uverenjima dosli smo do
zakljudka da su wuzroci brojni i raznovrsni.
Medutim, Zeleé¢i da raspravljanje ¢ ovom pro-
blemu usmenimo ka preduzimanju prakti¢nih
mera koje mogu imati neposredno dejstvo da
se sadaSnje stanje popravi, obratili smo glavnu
paznju na one uzroke koji se naSom aktivnoSéu
mogu ukloniti. Zato smo poSli od saveznih

propisa, posebno radi toga, §to je veéina prav-

nih odnosa izmedu javne uprave i gradana re-
gulisana ovim propisima.

U tom pravcu, predloZeni zakljuéci utvrdu-
ju taéno odredene obaveze saveznih organa i
Savezne skupstine. Naime, utvrdili smo da u
saveznim propisima ima oko 50 posebnih pos-
tupaka, pored Zakona o opStem upravnom pos-
tupku, da mnogi materijalno-pravni propisi
sadrze odredbe o proceduri, da u mnogim pra-
teéim propisima, podzakonskim aktima, ima
takvih odredaba o postupku koje propisuju
pribavljanje raznih uverenja.

Na osnovu ovoga proizlazi zakljucak da
prvenstveno treba izvrSiti reviziju svih savez-
nih propisa koji sadrze odredbe o postupku, a
posebno o uverenjima. Tako bi se, pored prak-
tiéne koristi, popravilo stanje u onim propisima
koji se najviSe primenjuju u odnosu na gra-
dane i dao primer i podsticaj za reviziju, sa
ovog stanovista, i onih propisa koje su donele
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socijalisticke republike, druge drustveno-po-
liticke zajednice i samoupravne organizacije,
jer i u tim propisima ima takode odredaba koje
nametu obaveze pribavljanja raznih uverenja.

Neke republicke skupitine i skupsdtine dru-
gih drustveno-polititkih zajednica — opstine
i srezovi su ve¢ raspravljali o ovome i preduzi-
mali mere da se stanje popravi. U tome su
postignuti vidni rezultati. Na primer, u Kragu-
jeveu, Befeju i u mnogim drugim mestima.
Zato smo u zakljuécima predlozili da se ove
aktivnosti jo§ viSe proSire i da se organizovano
uspostavi saradnja medu republickim skupsti-
nama, zajedno sa odgovarajuéimtelima Savez-
ne skupstine. -

Treba ista¢i da nisu samo propisi neposred-
ni uzrok nametanju obaveza za pribavljanje
raznih uverenja, svedoka, potvrda i sl. U prak-
si organa koji izvriavaju i primenjuju propise
veoma je raSireno traZenje maznih uverenja,
éak i onda kada to propisima nije odredeno. U
materijalu imamo podatak o 145 raznih vrsta
uverenja koje organi uprave traZze po svome
nahodenju, mimo propisa. U praksi je broj
ovakvih uverenja verovatno i veéi. Necu da
navodim sve uzroke koji su u organima uprave
ustalili ovu pogreSnu praksu sa uverenjima.
Jedan od uzroka na koji moZemo neposredno
uticati je svakako i to Sto su propisi, o kojima
je bilo reéi, ohrabrili proSirenje ove prakse.
Slaba kvalifikaciona struktura, nedovoljna
kontrola i pomoé predstavnickih organa, ne-
dovoljno angaZovanje javnosti, nedostaci u or-
ganizaciji, narocito mnerazvijenosti u sluzbi
pravne pomoci, slabljenje pa ¢ak i ukidanje
mesnih ureda po selima, slabo ili nikako orga-
nizovane prijemne kancelarije, slabo organizo-
vano i neuredno vodenje evidencije, neuskla-
deni odnosi, unutrasnji odnosi i odgovornost
unutar same uprave — sve su to uzroci ovak-
vom sadasnjem stanju. Zato, ne bi trebalo ima-
ti iluzije da ¢e posle ove debate i donetih za-
kljutaka mestati nepotrebna uverenja i da ¢ce
se sve to odjednom dovesti u red. Potrebni su
duzi i istrajni napori i rad mnogih &éinilaca, u
prvom redu predstavni¢kih organa i ukljuci-
vanje javnosti, jer samo zajednitkom akcijom
mozemo otkloniti ove slabosti.

Zakljuéci koje smo predlozili wuglavnom
sadrzavaju ove predloge o kojima sam ja sada
govorio.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:
Ima re¢ poslanik Milorad Popovié.

Milorad Popovi¢ (Izborna jedinica Banja
Luka):

Drugarice i drugovi, u materijalu koji smo
dobili sumirani su osnovni problemij u ostvari-
vanju prava gradana u postupku u organima
drZzavne uprave, u ustanovama i organizacijama.

U okviru navedenih problema uw materijalu,
a takode i u praksi, posebno mjesto zauzimaju
oni u pogledu ostvarivanja prava gradana po-
mioéu raznih uvjerenja. Povetanjem prava mia-
Sih gradania ubrzano se poveéavao i broj uvjere-
nja. Za neka prava broj uvjerenja se povecavaio
i petnaest puta brze, tako da izgleda da su se or-
gani javne uprave takmicili sa zakonodavnim
orgamima, pa su, pored zakonom predvidenih
uvjerenja, u praksi pronalazili nove vrste. Sada
ima registrovano 261 vrsta uvjerenja, a cijeni
se da je odnios propisom predvidenih i u praksi
radenih vrrsta uvjerenja ostao 50 : 50.

Buduéi da se zvanitna evidencija nije raz-
vijala u skladu sa zahtjevima za uvjerenjima,
to smo u Zakonu o upravnom postupku predvi-
djeli da se uvjerenja mogu izdavati i na osnovu
izjave dvaju svedoka, koju ovjerava organ.
Takvim uvjerenjem zadovoljili smo formalnost,
ali materijalnu istinu nijesmo utvrdili. No, bez
obzira da li postoji ili ne, gradanin je ostvario
svoje pravo, a sluzbenik pokrio odgovornost.

Takva praksa izazvala je ne samo materijal-
ne troSkove drustva i njegovih ¢lanova — gra-
dana, ve¢ je stvarala i politicke probleme,
omogucavajuéi iznalaZenje svjedoka po volji,
radajuéi razne negativne pojave i stavljajuéi
gradane u neravnopravni polozaj. Takvim na-
¢inom zanemaruje se povjerenje u gradane na-
Seg socijalistickog drustva, a uprava se pretvara
u zaStitnika zajednice ispred njenih zakonodav-
nih organa koji svojim normativhim aktima
reguliSu prava i duznosti gradana.

Jedan od uzroka ovakvom stanju je u tome
Sto je razvitak maSeg socijalistickog drustva i
druStvenog upravljanja iSao brZe od razvitka
izgradnje organa javne uprave. Ti su organi
jo§ organizovani na klasi¢an nacéin, ¢ak mislim i
da bi pojam uprava trebalo zamjeniti, a pogoto-
vu pojam drzavna uprava, jer omna vise ne up-
ravlja u ime drustva, klase ili sistema, veé sluZi
sistemu, socijalisticCkom drustvu i gradanima u
ostvarenju njihovih prava i duZnosti predvide-
nih Ustavom i zakonima. Dakle, to su organi —
sluzbe radnog naroda koji je proizvodac i uprav-
1ja¢, a ljudi u tim organima su dio radnog na-
roda koji obavlja za druStvo potrebnu funkciju,
bilo u komuni, republici ili federaciji. Kad vrSe
akta vlasti oni ih vrSe u ime drudtva (»sluge
naroda«), koji, obezbjedujuéi redovmo svoju
egzistenciju, obezbjeduju realizaciju prava svih
gradana i zajednice kao cjeline.

Ti organi rade za skupitine, gradane i evi-
dentiraju materijalna dobra socijalistickog
drustva. Prema tim zadacima treba i organizo-
vati radne kolektive tih sluZzbi, &iji oslonac treba
da bude radni ¢ovjek i njegovi interesi.

Poslije donofenja novog Ustava osjeéaju se
takve tendencije razvoja i mi smo postigli i na
ovom sektoru odredene rezultate. Medutim,
moZe se konstatovati da je njihov hod sporiji
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od procesa izgradnje sistema samoupravljanja
i da u jednom broju nasih organa javne uprave
jo§ vlada misljenje da su oni zaStitnici drustva
i pored toga 3to su zakonodavni organi predvi-
djeli norme te zastite. Iz takvog shvatanja se
radaju uvjerenja koja cesto nemaju nikakve
veze sa predvidenim pravom radnog éovjeka.
Tako, na primjer, za starosnu penziju treba 16
raznih dokumenata, a medu njima i uvjerenje o
imovnom stanju, kuéna lista, iako takva uvjere-
nja nemaju nikakvog uticaja za sticanje i regu-
lisanje ove vrste penzije, kako na pravo tako i
na njenu visinu. Radni ¢ovjek, gradanin moZze
da ima 10 ¢lanova porodice i dva milicna dinara
ako je radio zakonom utvrdeni broj godina i
napunio odredene godine.

Koliko se zapostavlja povjerenje u naSeg
gradanina govori, pored poznatih, i ovaj prim-
jer. Prillikom prijavljivanja novorodene dece u
mati¢ne knijge rodenih, ako dijete nije rodeno
u porodilistu ili uz asistenciju babice, roditelj
mora da dovede dva svjedoka koji ée potvrditi
da je zaista dijete rodeno, jer se ma nekoliko
hiljada rodenih desio jedan slucaj laZne prijave.
Umjesto da se primjeni sankcija prema pocini-
telju, mi kaznjavamo sve roditelje i uza njih jos
po dva gradanina — svjedoka, kojima je, uzgred
receno, na putu do matic¢ara roditelj ispricao da
je tada i tada dobio éeréicu ili sina. Bolje bi bilo
da je tu izjavu mzeo matiCar od davaoca pod
odredenom odgovornosti za istinitost. Primjera
o raznim uvjerenjima koja se traze od gradana
ima dosta. Ovaj materijal koji smo dobili pred-
stavlja jedno veliko uvjerenje niza uvjerenja
kojima se oteZava realizacija prava nasih gra-
dana i koja donose razne probleme, o kojima se
na raznim forumima godinama govori, pocev od
komune pa do ovog Doma, ali se ne pristupa
energi¢noj likvidaciji raznih uvjerenja. Zasto
mi u naSim skupstinama donosimo propise koji,
van zvani¢nih evidencija, traZze uvjerenja? Zasto
predvidamo takve norme koje kaZu: »ukoliko
organ posumnja u istinitost navoda podmnosioca
zahtjeva treba ih provjeriti, a organ, da bi ski-
nuo sa sebe orgovornost, traZi uvjerenje na os-
novu izjave svjedoka,«. ZaSto upravni organi
pojedinih institucija (socijalno osiguranje, so-
cijalno staranje i drugi) traze uvjerenja za koja
nema evidencije ili koja su evidentna — za koja
gradanin ima dokument izdat od najviSeg orga-
na na bazi dokaza da ispunjava odredene uslove.
Na primer, nosiocu Spomenice 1941. trazj se
uvjerenje da nije saradivao sa okupatorom.

Isticem da se u komuni gdje radim i Zivim
pokuSalo da se uvjerenja za koja skupstina
opStine nema evidenciju ne izdaju na osnovu
svjedoka. Rezultat takve mjere bio je da grada-
ni nisu mogli ostvariti svoja prava. Jer, ustano-
va koja je trebalo da donosi rjeSenja nije ih
donosila dok gradanin ne priloZ uvjerenje.
Poito su, zatim, gradani vrsili pritisak, op3tin-

ski organi su nastavili po starom, da izdaju
uvjerenja za koja nema evidencije i koja su
samo formalno pokrice.

Pored iznesenih principa i predloga u ma-
terijalu, koje usvajam, prediazem ovom Domu
da se u sprovodenju zakljucaka:

1. stavi u zadatak Zavodu za javnu upravu
da prouti organizaciju naSe uprave i da je us-
kladi sa intencijama movog Ustava, razvoja
skup§tinskog mehanizma i sistema radnickog i
drustvenog upraviljanja;

2. da se postojeéi propisi, prilikom njihovog
usaglaSavanja, odiste od suviSnih zahtjeva za
uvjerenjima i da se umjesto njih ukaZe povje-
renje gradanima. Za one koji ne poStuju za-
konske odredbe potrebno je predvideti ostrije
sankcije;

3. da se ¢im prije u ZUP-u ukine ¢élan 172,
a ¢lan 171. svede ma ono uvjerenje da drustvo
ima evidenciju, odnosno da se izradi nacrt koju
zvaniénu evidenciju treba da vode organi skup-
itine komune; posebno, da se da dokazna snaga
javnim ispravama koje gradani imaju,

4. da se u buduéim zakonima ili aktima za-
konske vrednosti, utvrdivanje &injenica bitnih
za ostvarenje pravg gradama, predvidi teret
dokazivanja po pravilu za organ koji vodi pos-
tupak;

5. poSto je ovim materijalom obuhvacten
samo odnos gradanin-uprava, a kako se pro-
blemi javljaju i u odnosu pravna lica — upra-
va, predlazem da nadleZni odbor maseg Vijeéa
obradi i tu materiju, jer i tamo ima suvisSnih
uvjerenja, garancija, progarancija, revizija,
koje nam ¢&ine pote$koce i usporavaju realiza-
ciju nasih programa.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:
Ima re¢ poslanik dr Karolj Detvai.

Detvai Karolj (Izborna jedinica Senta I):

Drugarice i drugovi poslanici, problemi os-
tvarivanja prava gradana u postupku kod orga-
na drzavne uprave, ustanova i organizacija
ukljutuje i pitanje zakonitosti. Prema referatu,
rad organa javne uprave u celini, a posebno
organa drzavne uprave u pogledu poStovanja
principa zakonitosti, pokazuje stalan napredak.
Medutim, ima jo§ pojava da pojedini organi i
sluzbenici unose u reSavanje elemente celisho-
dnosti, krSe¢i na taj maéin prava gradana.
Usled toga, gradani stiéu uverenje da im up-
rava ne obezbeduje zakonitost u ostvarivanju
njihovih prava i postupak pred upravnim or-
ganima smatraju za formalnu stepenicu, koju
moraju proéi, da bi putem upravnog spora pri-
bavili pravnu =za$titu. U takvim sluc¢ajevima,
o zakonitosti konaénih pojedinaénih akata, pre-
ma naSem Ustavu, odluc¢uje sud u upravnom
sporu (€lan 159. Ustava SFRJ). Institucija up-
ravnog spora ima vaZnu ulogu, jer njom dru-

é,
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Stvena zajednica nastoji da obezbedi zakonitost
u slucajevima kada upravni organi povrede,
odnosno prekrSe Ustavom i drugim zakonskim
propisima garantovana prava gradana i organi-
zacija. To je i logi¢éna i prirodna posledica us-
tavnog principa da se svi akti i mere organa
uprave i drugih drzavnih organa, koji vr3e
politi¢ko-izvrSne i upravne poslove, kao i akti
koje organizacije donose u vrSenju javnih ov-
lascenja, moraju zasnivati na zakonu ili dru-
gom zakonito donesenom propisu (¢lan 155.
Ustava SFRJ).

Iz navedenih ustavnih principa proizilazi
da, u pogledu pojedinih akata kojima drZavni
organi i organizacije resavaju o garantovanim
pravima i obavezama, nema mesta unoSenju
elemenata celishodnosti i stvaranju privida o
takozvanoj »druStvenoj opravdanosti« ili »spe-
cifi¢nosti«, Sto upravo znaéi samovolju. Drugim
retima, to zna¢i da prilikom reSavanja i odlu-
¢ivanjy mema mesta arbitrernosti ni diskrecio-
noj oceni. Po Ustavu, organi su duZni da pojedi-
natna akta donose jedino i iskljudivo na osnowvu
zakona ili drugih zakonito donesenih propisa.
U protivnom, arbitriranje, odnosno odluéivanje
po nevezanoj, diskrecionoj oceni stvara uslove
za samovoljne, neopravdane postupke, otvara
moguénost za subjektivizam, pristrasnost i zlo-
namernost i omoguéuje realizaciju raznih dru-
gih antisocijalistickih motiva, §to prouzrokuje
nezadovoljstvo, dakle Stetme drustveno-politic-
ke posledice uopste.

Stanje i kretanje u oblasti upravnih sporova
predstavljaju vaime i dovoljno objektivizirane
kriterijume za ocenu zakonitosti rada javne
uprave i odredenih organizacija. Za proteklih
sedam godina, od 1957. do 1963. godine — pra-
vosnazno je reSeno 196.099 upravnih sporova.
GodiSnji prosek iznosi 28.014 upravnih sporova,
s tim Sto je 1963, 1962. i 1960. godine broj
pravosnazno reSenih upravnih sporova iznosio
po 32 hiljade, dok je u ostalim godinama bilo
oko 25 hiljada.

Struktura upravnih sporova pokazuje da
ih je najvise bilo u vezi sa Zakonom o penzij-
skom osiguranju. U 1963. godini, na primer,
bilo je reSeno 13.773 takvih sporova S$to znadi
blagi porast u poredenju sa ranijim godinama.
Povodom tuzbi radj invalidske penzije i inva-
lidnine u 1963. godinj reSeno je 6.242 upravna
spora, Sto uglavnom odgovara broju sporova u
1962. godini. Pitanja starosne i porodi¢ne pen-
zije izazvala su 1963. godine 3.721 upravni
spor, 5to predstavlja blago smanjenje u pore-
denju sa 1962. godinom. Medutim, upravni
sporovi u vezi sa radnim i sluZbeniékim odno-
sima pokazuju osetniji porast iz godine u go-
dinu, tako da je u 1963. godini bilo reSeno
4.460 upravnih sporova. Treba napomenuti da
intenzivnije reSavanje stambene problematike
pokazuje pozitivhe rezultate i u oblasti uprav-
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nih sporova. Dok je 1957. godine bilo reSeno
4,242 takva spora, 1962. godine 2.829, a 1963.
godine 2.792.

Relativno veliki broj upravnih sporova po-
kazuje da se gradani ne mire sa izvesnim bro-
jem individualnih akata, veé zasnivanjem up-
ravnog spora izrazavaju aktivan odnos prema
ostvarivanju svojih prava i putem suda. Me-
dutim, upravmni sporovi, u isto vreme, ukazuju
na stvarnu i aktuelnu potrebu kvalitetnog ja-
tanja i zakonitog rada uprave, u interesu efi-
kasnosti zastite prava gradana i organizacija.

Na osnovu svega, smatram da se u toku
daljeg rada moze koristiti i iskustvo koje smo
do sada stekli i ma bazi prakse upravnih spo-
rova.

Medu uverenjima koja se u praksi pojav-
Ijuju i izazivaju izvesno ¢udenje, ovde su na-
vedena i takva da se od opStinskih organa
traZi, na primer, uverenje o »uginucéu lovackog
psak, o »padanju kiSe ili grada odredenog da-
na«, o »porocnosti ili neporocnosti nekog lica«
i slitna. Ovim primerima moZe se dodati joS
jedan slucaj. U dnevnom listu »Politika« od
17. juna 1964. godine objavljeno je obaveste-
nje Odbora za sprovodenje sabora trubaéa Gu-
¢y po kome trubadi i orkestri treba, uz prija-
vu za takmicenje, da dostave i potvrdu opstine
o amaterizmu.

Predsedavajué¢i Krsto Popivoda:
Ima re¢ poslanik Eljmaz Topali.

Eljmaz Topali (Izborna jedinica UroSevac I):

Od velikog je znacaja problem o kome da-
nas raspravljamo, s obzirom da se radi o ostva-
rivanju prava gradana, kao i konkretnoj aktiv-
nosti u sprovodenju ustavnih nacela. Ustavom
je zagarantovano pravo svakom gradaninu na-
Se socijalisti¢ke zajednice da se za ostvarivanje
svojih prava moZe obratiti nadleZnim organima
i organizacijama, a obaveza je organa da mu
omogucti, ukoliko je taj zahtev u skladu sa za-
konskim propisima, da ostvari svoja prava 3to
je moguce efikasnije, ekonomiénije i celishod-
nije, kako za organ tako i za gradanina.

U tom cilju, u poslednje vreme obavljaju se
opsezne diskusije u pojedinim drustveno-poli-
tickim zajednicama. tako da je praksa veé dala
izvesne rezultate. Na primer, u Kragujevcu i
nekim drugim krajevima naSe zemlje, izvestan
broj organa, koji reSavaju u postupku, nastoje
da gradanima omoguce Sto lakSe ostvarivanje
svojih prava. Cinjenica ie da su organi vezani
pojedinim zakonskim i podzakonskim propisima
da uslovljavaju da gradani dokazuju ¢&injenice
raznim uverenjima. Ponekad su medutim, uve-
renja suviSna. Pojedini organi nekada ne gledaju
u gradanina kao ¢oveka kome je zaSticeno
pravo Ustavom i drugim zakonskim propisima,
veé se prema njemu odnose kao da je on za-
visan od organa. Ovakav odnos organa, po mom
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shvatanju, proizilazi iz objektivnih teskoéa ili
iz subjektivnih slabosti od kojih éu neke na-
brojati:

1. prevazidenost pojedinih propisa u da-
nasnjim uslovima naSega razvitka, tj. u uslo-
vima jatanja i razvijanja socijalistiCkih drus-
tvenih odnosa — pojedinim propisimg zahteva
se ¢esto suvise formalizma u radu uprave, §to u
znatnoj meri otezava i komplikuje postupak
oko re$avanja pojedinih prava gradana.

2. slaba kvalifikaciona strukiura zaposle-
nih u pojedinim organima uprave i organiza-
cijama koje imaju javna ovlasSéenja (zavodi za
socijalno osiguranje), kao i pojave birokratskih
tendencija pojedinih ljudi koji rade na ostva-
rivanju prava gradana. To svakako, dolazi
zbog nedovoljnog poznavanja propisa i ciljeva
naSega drustvenog razvitky od pojedinaca, i
nedovoljne odgovornosti prema radu.

Ako imamo u vidu éinjenicu da posle oslo-
bodenja nismo imali skoro ni jednu opStinu
koja je imala viSe od jednog sluzbenika sa
srednjom i viSom spremom, $to je marocito bio
sluéaj u nerazvijenim krajevima, onda se moze
konstatovati da su postignuti dobri rezultati
na osposobljavanju uprave i da se sada na ve-
likom broju radnih mesta nalaze sluZbenici
sa viSom i srednjom spremom.

Medutim, kvalifikaciona struktura u poje-
dinim op&tinama jo§ uvek je takva da se teSko
moZe zamisliti puna sigurnost i1 pravilnost
sprovodenja u Zivot svih propisa. Tako, na
primer, u mojoj izbornoj jedinici preko 60%
sluzbenika je sa niZom 1 nepotpunom srednjom
spr/emom, dok sa visokom spremom nema ni
10%,;

3. nedovoljna opremljenost i nedostatak
prostora, oteZava rad i pravilno funkcionisa-
nje uprave. Ilustracije radi uzimam primer
Skupstine Opsitine UroSevac, gde su njeni or-
gani smelteni u Getiri izdvojene zgrade i gde
po 5 sluzbenika radi u jednoj kancelariji, ili
s jednom pisaéom maSinom radi po tri ili Ce-
tiri sluzbenika. Ovde se ne radi o neshvatanju
potreba u pogledu opremljenosti i reSavanja
ovih problema, veé¢'se u prvom redu radi o
nedostatku finansijskih sredstava u opStinskim
skupétinama. Ovakva situacija je u mnogim
opstinama, a pogotovu u onim krajevima gde
je materijalna baza daleko slabija u odnosu na
druga podrudja;

4. uzroci neefikasnosti rada uprave proizi-
l'azg i iz neregulisanog sistema nagradivanja.
Naime, svi oni koji rade u upravi unapred zna-
Ju svoja primanja, pa se ponekad deSava da
nekome nije ni stalo da bude efikasan u radu
i reSavanju potreba pojedinih gradana. Radi
toga je muZno potrebno da se poZuri sy pripre-
mama u ostvarivanju movog natina nagradi-
vanja sluzbenika uprave, jer bi se time svaka-
kodstirmulirali Ijudi za Sto veéu efikasnost u
radu.

Problemi koji su istaknuti u materijalima,
i neki problemi iz drugih oblasti dru$tvenog
zivota, posebno poosStravaju odnose na podruc-
jima gde je materijalna baza daleko slabija u
odnosu na razvijene krajeve.

Kada govorimo o ovim problemima onda je
svakako potrebno ista¢i i jo§ jedan moment
koji otezava normalan rad organa uprave. Na-
ime, ima slutajeva da se pojedini gradani ob-
ra¢aju organima da se reSi neko mjihovo pita-
nje, iako im po propisima to pravo ne pripada.
Imajuéi to u vidu, a i radi upoznavanja grada-
na sa radom i potrebom za daljim razvijanjem
i jatanjem mehanizma demokratskog samou-
pravljanja, nuZno je obezbediti saradnju sa
organima i pruZiti im veéu informisanost o
njihovim pravima i obavezama i nadinu njiho-
vog ostvarivanja i obezbediti §iru javnost rada
uprave i organizacija koje imaju javna ovla-
S¢enja.

O pitanjima o kojima danas raspravljamo,
radi konkretnije ilustracije, dozvolite da uk-
ratko navedem nekoliko primera.

Ako se gradanin pojavi pred organom koji
je ovladéen da reSava o kadrovskoj pomoéi, on
mora, da bi ostvario svoje pravo, da, pored
zahteva, podnese organu jo$s deset raznih uve-
renja: uverenje o kuénoj zajednici, uverenje o
zaduZenju poreza, izvod iz mati¢ne knjige ro-
denih za sva lica za koja se traZi pomo¢, ven-
¢anicu, uverenje iz kojeg ¢e se videti od kada
je hramilac otiSao na odsluzenje vojnog roka,
uverenje iz kojeg ¢e se videti da je hramilac
svoje porodice, uverenje o odvojenom Zivotu,
lekarsko-komisijsko uverenje o radnoj nespo-
sobnosti, ako je muskarac ispod 65 ili Zena is-
pod 55 godina, uverenje od preduzeéa u kojem
je radio kadrovac iz koga ée se videti dokle je
izmiren sa mesetnim prinadleznostima i da Ii
prima deéji dodatak, uverenje da nema pri-
hoda bilo po kom osnovu u Jugoslaviji. O¢i-
gledno je da se zahteva mnogo uverenja C¢iji
se podaci medusobno ispreplicu i gde se poje-
dinim uverenjima traZi ¢injenica koju sadrzi
drugo uverenje. Na primer, uverenje o kuénoj
zajednici sadrzi, pored imena i prezimena, joS
i godinu rodenja svih ¢lanova porodice, srod-
stvo molioca sa ¢lanovima porodice, zanimanje
¢lanova porodice i drugo. I u poreskom uvere-
nju skoro se mnavode svi podaci koje sadrZzi
prethodno uverenje, a organ koji reSava u po-
stupku pored toga trazi izvod iz matiéne knji-
ge rodenih za sva lica za koja se frazi pomot,
uverenje iz kojega ¢e se videti da je molilac
jedini hranilac porodice, uverenje da nema
prihoda po drugom osnovu i druga. U vezi s
tim, postavlja se pitanje: zar ne bi bilo ekono-
miénije i efikasnije, kako za organ uprave,
tako i za gradanina, da se unoSenjem klauzule
po sluzbenoj duZnosti ili koriS¢enjem sredsta-
va tj. sluzbe pravne pomoé¢i konstatuje posto-

o,
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janje bratnosti, da se NN nalazi stvarno na
odsluzenju vojnog roka, da iz uverenja o za-
jednitkom kuéanstvu ili iz"poreskog uverenja
ustanovi da je NN jedini hranilac svoje poro-
dice, ili da organ iz svoje evidencije ustanovi
koje sve prihode ima podnosilac zahteva ili
pak da se zahteva od molioca da svojom izja-
vom potvrdi da nema drugog prihoda bilo po
kom osnovu, a da se za laznu izjavu predvidi
moguénost oftrijeg preduzimanja zakonskih
mera, pa 1 javne osude ma zborovima biraca?
Za dokazivanje mnogih <¢injenica organi op-
Stinskih skupédtinag traze dokaze u postupku sa~
sluSanjem dva svedoka. U ovakvim sluéajevi-
ma, podnosioci zahteva i svedoci Cesto su uda-
ljeni od organa po 15 ili vife kilometara, ili
su u radnom odnosu pa moraju da napuste
radno mesto.

Drugi primer iz sluzbe socijalnog osigura-
nja. Ako osiguranik treba da se pojavi pred
invalidskom komisijom, pored ostalog, od nje-
ga se traZi: potvrda od radne organizacije o
primanjimg za poslednje godine po mesecima,
iako to pismenim putem zavod moze sam da
trazi. Zatim potvrda zdravstvene ustanove od
kada je na bolovanju, iako osiguranik ima
zdravstvenu knjiZicu, izvod iz mati¢ne knjige
rodenih, iako osiguranik imia radnu kmjiZicu
koiu je dobio od madleznog organa a prilikom
dobijanja radne knjizice gradanin je podneo
tom organu na uvid ovo uverenje. Ili, jo§ jedan
primer. Ako osiguraniku umre dete, on je du-
zan da zavodu podnese uverenje opsStinske
skupstine da je dete sahranio o svom trosku,
kako bi mogao da primi pogrebninu. Ako ro-
ditelj ne sahrani dete o svom troSku postavlja
se pitanje: ko ¢e to uciniti?

Primeni koji su dati u materijalima i razni
drugi ukazuju da se u mnogim slucajevima
komplikuje postupak i gradani dovode u si-
tuaciju da gube u radnom vremenu, a pored
toga, da imaju materijalne izdatke. Radi svega
toga nuzno je Sto hitnije preduzeti konkretne
mere za otklanjanje navedenih megativnih po-
java. Drugim re¢ima, moramo uprostiti admini-
straciju i sam postupak u ostvarivanju prava
gradana, a propisima i drugim merama obezbe-
diti da uprava zaista postane savremenija i da
odgovara potrebama gradana i zajednice.

Pored nedostataka u pravnom saobraéaju,
krupan je problem i u tumacenju i sprovodenju
propisa u Zzivot, zatim problem postavljanja
organizacije uprave u opStinskim skup$tinama,
kako to majbolje odgovana interesima gradana
i zajednice.

Predsedavajuci Krsto Popivoda:

Feriz Dizdar (Izborna jedinica Zenica I):

Drugarice i drugovi poslanici, iz materijala
koji se malazi pred nama jasno se vidi da je pi-

12*

tanje traZenja uverenja od drZzavnih orgama i
samostalnih organizacija u postupku rjeSavanja
o zahtjevima pojedinaca, pribavljanje tih uvje-
renja i njihovo koriSéenje — jedan od osnovnih
uzroka sporog i teSkog osivarivanja prava gra-
dana. Iznijeto stanje potvrduju, u manjoj ili
vedoj mjemi, i analize republitkih organa, a &~
tavo stanje, dobrim dijelom, nam je poznato i
iz neposrednog kontakta sa gradanima, organi-
ma uprave i radnim organizacijama.

Ne osporavajuéi prikazano stanje u materi-
jalu i svu teZinu i ozbiljnost problema, a u vezi
sa miSljenjem koje ¢u kasnije iznijeti o uzroci-
ma ovakvog stanja i © mjerama koje bi trebalo
preduzeti za njegovo rjefavanje, isticem da sta-
nje u tom pogledu u Zenici i nekim drugim
opStinama nije tako teSko niti je pomenuti
problem tako oStar kao $to je u veéini drugih
krajeva naSe zemlje. Iz podataka se vidi da se
u cijeloj zemlji izdaje 260 raznih uvjerenja, od
kojih 78 izdaju opstinski organi uprave. U ze-
ni¢koj opstini organi uprave izdaju 38 vrsta
uvjerenja, od &ega 29 na osnovu sluzbenih evi-
dencija, sedam na osnovu sasluSanja svjedoka
po zakonskoj obavezi i dve vrste bez zakonskog
osnova, iz humanitarnih razloga.

Pored u materijalu navedenih uzroka, istaéi
éu i neke druge, odnosno iznijete dopuniti da bi
se stanje i problem bolje sagledali, u cilju ade-
kvatnijeg utvrdivanja mjera koje bi bre’ba!o
preduzeti za otklanjanje slabosti i rjeSavanje
problema.

Materija o izdavanju uvjerenja u nas joS
nije definitivno pravno regulisana, ve¢ se uv-
jerenja izdaju ma osnovu odredaba ¢lanova 171.
i 172. Zakona o op$tem wupravnom postupku,
koji su za nuzdu i privremeno unijeti u ovaj
Zakon, iako im nije mjesto u njemu, kao i na
osnovu drugih, posebnih propisa donijetih na
temelju ovog zakona. Na osnovu privremenog
zakonskog ovlaiéenja (koje veé traje osam go-
dina) drzavni organi i samostalne orgamizacije
u punoj su mjeri koristili moguénoost (a djeli-
miéno i zloupotrebili) propisivanja obaveze
izdavanja i koriStenja uvjerenja, $to je doprini-
jelo zao3travanju ovog pitanja i stvaranju prob-
lema o kome danas diskutujemo.

S obzirom na odredbu élana 70. Ustava
SFRJ koji glasi: »Naéin ostvarivanja pojedinih
sloboda i prava (misli se gradana) moze se
propisivati samo zakonom i fo jedino kad je to
ovim Ustavom predvideno ili kad je neophod-
no za njihovo ostvarivanje« — potrebno je
ocijeniti usaglaSenost sa Ustavom odredbe &la-
na 172. ZUP-a da se i na osnovu »drugih pro--
pisa« osim zakona moZe propisivati nalin os-
tvarivanja prava pojedinaca ma osnovu uvje-
renja, jer je ba§ ova odredba u najvecoj mjeri
uticala na stvaranje ovog problema.

Zbog prekomjernog dono3enja posebnih
propisa o dokazivanju uvjerenjem pravno re-
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levantnih ¢injenica u upravnom postupku, u
praksi se otiSlo jo§ i dalje, bez obzira na pro-
pise, pa se od stranaka trazi da skoro sve svoje
navode u podnescima, odnosno u upravnom
postupku, dokazuju uvjerenjima, pa i u onim
sluéajevima kada stranka raspolaze drugim is-
pravama (prvosnaznim rjeSenjima), ili Sto je
jos gore, sve ove isprave oduzimaju se od
stranaka i nakon wokoncanog upravnog postup-
ka »¢uvaju« u arhivi.

Ovakva praksa ravna je, ako nije i veta u
pogledu drustvene Stetnosti, posljedicama izaz-
vanih propisima koji se odnose ma izdavanje
uvjerenja i njihovu upotrebu u upravnom po-
stupku. Ovo dovodi do anomalija, iznijetih u
materijalu, da se u pojedinim slu¢ajevima od
stranaka traZzi po deset i viSe uvjerenja radi
ostvarivanja njihovog prava; da se uvjerenja
traZe i izdaju unutar istog organa koji i rjeSa-
va u konkretnom slutaju; da se uvjerenja iz-
daju ma osnovu izjava »profesionalnih svjedo-
ka« i da se takvi »iskazi« ne provjeravaju nego
uvijek uzimaju kao valjan dokaz.

U Zenici i nekim drugim op$tinama od
1960. do 1962. godine takva praksg je napuste-
na, a vodenje upravnog postupka, po pravilu,
uskladeno je sa pravilima upravnog postupka
po kojim organi nadleZzni za rjeSavanje uprav-
nih stvari, sami utvrduju é&injenice od znadaja
za donodenje rjeSenja ili kra¢im putem prikup-
Ijaju potrebne podatke. To je u velikoj mjeri
(preko 50%) smanjilo zahtjeve za uvjerenjima
i olaksalo strankama ostvarivanje njihovih
prava.

Oduzimanje isprave i uvjerenja od strana-
ka jedan je od uzroka stvaranja ovog problema.
Pravila upravnog postupka i materijalni propi-
si, po pravilu, ne traZe oduzimanje uvjerenja
od stranaka i njihovo ulaganje u spise, veé¢, na-
protiv, odredba ¢lana 74. stav 2. ZUP-a upucuje
na to da se moZe napraviti uvid u podatke koje
uvjerenje sadrzi i o tome na spisu sastaviti za-
biljeSska (koja ima znacaj zapisnika), a uvjere-
nje ili drugu ispravu zatim vratiti stranci. Na
ovaj natin stranka moZe jedno uvjerenje ko-
ristiti za razne svrhe U tom sluéaju otpada po-
treba da se isto uvjerenje pribavlja viSe puta
za svaku potrebu, a organ koji izdaje uvjerenje
rasteretuje se od nepotrebnog izdavanja uvje-
renja.

Nije redak slucaj da se uvjerenja trae radi
dokazivanja relevantnih ¢injenica i u onim slu-
Cajevima kada ih uopSte ne treba dokazivati,
odnosno kada ne treba sprovoditi dokazni pos-
tupak, radi toga sto je ¢injeni¢no stanje poznato
organu koji vodi postupak ili su ¢injenice opste-
poznate (Clan 141. taé. 1. i ¢lan 160. stav 2.
ZUP-a), pa se moze tjeSavati po skraéenom
postupku.

Ovakva nepravilna primjena pravila uprav-
nog postupky takode oteZava ostvarivianje prava

gna;{darma, oidnosno usporava i poskupljuje postu-
pak.

Problem izaziva i to $to neke javne isprave
(licna karta, radna knjiZica, zdravstvena legiti-
macija i dr.) ovaj znacaj imaju samo za neke po-
datke koje sadrze, dok za druge nemaju, iako su
i ovi drugi podaci u ispravu unijeti na osnovu
sluzbenih evidencija ili na osnovu rezultata po-
stupka vodenog za izdavanje ove isprave. Zbog
toga, za te druge »nepriznate« podatke iz javne
isprave, stranke su prisiljene da traZe nove,
druge isprave i uvjerenja, a organi, nadlezni za
njihovo izdavanje, — ih izdaju. Trebalo bi da
organi, nadleZni za rjeSavanje, sve podatke iz
javnih 1 drugih isprava koriste podjednako i da
ih jedinstveno cijene, odnosno propisom treba
odrediti da svi podaci iz javnih isprava imaju
isti pravni znacaj.

Nedostatak prakse da se kraéim putem pri-
kupljaju potrebni podaci od drugih organa i
samostalnih organizacija, li¢nim uvidom u nji-
hove spise ili evidencije, odnosno telefonom od
sluzbenog lica kod koga se oni nalaze, i da se na
spisu napravi zabeleSka o licu koje je dalo po-
datke i o samom podatku, takode spada u uzro-
ke stvaranja ovog problema. Na ovakvo postu-
panje upucuju odredbe tatke 56. Uputstva za
izvr§enje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
i naprijed citirana odredba ¢lana 74. ZUP-a, Sto
bi dovelo do upro$éavanja i ubrzavanja postup~
ka i rjeSavanja. o zahtjevu gradana.

Stvaranju i zaoStravanju ovog problema u
veéoj mjeri doprinosi i nedovoljna struénost slu-
Zbenika koji vode upravni postupak i rjeSavaju
o upravnim stvarima, odnosno rade na izda-
vanju uvjerenja, kao i shvatanje jednog kruga
rukovodeé¢ih ljudi da su ovi poslovi od manjeg
znac¢aja i da ih moZe vrSiti svaki »pametan
¢ovijek« te da za njihovo obavljanje nije po-
trebna posebna struénost. Ponekad se zaboravlja
da ovi sluZbenici treba da budu »sudije« u od-
lu¢ivanju o pravima i obavezama gradana i rad-
nih organizacija, da oni primenjuju i tumace
propise i da gradani, kao radne organizacije
pretezan dio svojih prava ostvaruju kroz up-
ravni postupak pred opstinskim organima upra-
ve i samostalnim organizacijama. Radi toga je
neophodno da sluzbenici koji rade te poslove
treba da imaju odgovarajuéu struénu spremu.

Upravni poslovi i rjeSavanja o zahtjevima
gradana Cesto ostaju po strani od budnosti i nad-
zora rukovodecéih ljudi zbog njihove preokupi-
ranosti »operativome«, tj. tekucéom problemati-
kom privrednog, komunalnog i drustvenog
karaktera. Ovo dovodi do obracanja posebne
paznje analiti¢ko-planskim i finansijskim po-
slovima i do zanemarivanja ¢isto upravnih po-
slova, kao i natina rjeSavanja o pravima i oba-
vezama gradana. Za obavljanje ovih poslova,
po pravilu, ne traZi se visoka stru¢na sprema,
ali se zahteva struénost u obavljanju upravnih
poslova, temeljito peznavanje odgovarajuéih



7. zajedni¢ka sednica Saveznog veéa i Org.-politickog veéa 93

materijalnih propisa, kao i Zakona o opstem
upravnom postupku i drugih pravila upravnog
postupka: visok osjetaj odgovornosti, pravilan
odnos prema radu i strankama; osjecaj potreba
za efikasno$éu i ekonomicnosti poslovanja or-
gana uprave; dobro poznavanje i pracenje eko-
nomskog i drustveno-politickog kretanja drust-
vene zajednice, kako bi odredeno lice svoj rad
uskladivalo s novim kretanjima. Medutim, veéi
broj sluzbenika koji rade upravne poslove ne
poznaju dobro materijalne propise i pravila
upravnog postupka, ne prate njihove izmjene i
dopune, ne vode registar o njima, pa ih teSko
pronalaze ili rade napamet i bez njih. Kao po
pravilu, sluzbenici ne poznaju propise onoliko
koliko bi, prema svojoj stru¢noj spremi, trebalo
da ih poznaju, ne znaju ni propise svoga radnog
mjesta, veé poslove obavljaju povrsno i Sablon-
ski,

Na sve ovo utite i nedostatak osjecaja od-
govornosti nekih sluzbenika u pogledu .obavlja-
nja poslova njihovog radnog mjesta, odnosno
rjeSavanja u upravnom postupku: da pravilno
primjenjuju propise i kroz to da Stite interes
stranke i drustvene zajednice; da misle o Stet-
nosti, kako za stranku, tako i za druStvenu za-
jednicu_ od povrsnog ili nepravilnog rada i pri-
menjivanja propisa, o materijalnoj Steti koja
moze nastati za jednu ili drugu stranu, o drus-
tveno-politi¢kim posledicama koje mnjihov rad
ima ili moze imati.

Nezavisno od postojetih propisa i u njiho-
vom okviru, sluzbenici bi savjesnim i kvalitet-
nijim radom u velikoj mjeri mogli ublaZiti ovaj
problem i olakSati ostvarivamje prava gradana
i pravilnije rjeSavati o njihovim obavezama.

Kao uzrok ovakvom stanju navodim i medo-
statak ili nedovoljnu unutrasnju i spoljnu kon-
trolu pravilnosti rjeSavanja u upravnom pos-
tupku.

Unutradnja kontrola se stvarno ne vrsi, Sto
jos viSe utiée da se ne otklanjaju slabosti u rje-
Savanju o pravima i obavezama gradama, a
spoljna kontrola preko administrativne inspek-
cije, rjeSavanje Zalbi kroz upravni spor nije do-
voljna, niti efikasna_ jer se vrsi djelimi¢no i
povremeno.

Narotito je Stetan nedostatak efikasne unu-
trad$nje kontrole i kontrole preko administrativ-
ne inspekeije, kako za stranke, tako i za drus-
tvenu zajednicu, a na taj na¢in moglo bi se u
najveéoj mjeri pozitivno uticati na pravilnost i
ekonomiénost rjeSavanja u upravnom postupku,
na ubrzanje postupka, na otklanjanje slabosti i
nepravilnosti, na podsticanje sluZbenika u po-
gledu struénog osposobljavanja i kvalitetnijeg
rada i sliéno. Ovo bi olakSalo odgovornim ljudi-
ma uvid u stanje ovog pitanja_ doprinijelo nje-
govom ceSéem razmatranju od predstavnickih
tijela i politicko-izvrinih organa, u cilju predu-
zimanja odgovarajuéih mjera.

U cilju rjeSavanja ovog problema predlazem
ove mjere:

1) da se ukine odredba ¢lana 172. Zakona o
opStem upravnom postupku koja daje ovlasée-
nje da se »i drugim propisima«, pored zakona,
moZe propisivati obaveza izdavanja uvjerenja
o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evi-
dencija;

2) da se prilikom uskladivanja propisa sa
Ustavom i statutom, izvr$i revizija odredaba o
nacinu ‘ostvarivanja prava gradana, odnosno o
izdavanju uvjerenja, u cilju najveéeg ogranica-
vanja odredaba o posebnim upravnim postupci~
maksimalne ekonomi¢nosti rjeSavanja u uprav-
nom postupku u najveéoj moguéoj mjeri na Za~
kon o opstem upravnom postupku, s tim da se
njegove odredbe pojednostave radi obezbedenja
maksimalne ekonomiénosti rjeéavanja u uprav-
niom postupku, odnosno da se izdavanje uvjere-
nja svede na najonuZniju mjeru i to samo nia 0s-
novu podataks sluzbene evidencije;

3) da se izritito zabrani prebacivanje tereta
dokazivanja sa organa nadleznog za rjeSavanje
na stranke i oduzimanje uvjerenja i drugih is-
prava koje stranka predo¢i u upravnom postup-
ku i njihovo arhiviranje po okonfanom postup-
ku i obavezu organi da u predocene isprave
naprave uvid, a na spisu sluzbenu zabelesku o
podacima koje su uvidom utvrdili.i o ispravi u
koju su uvid napravili;

4) da se organi i sluzbenici nadlezni za vo-
denje upravnog postupka izri¢ito zaduze da sa-
mi utvrduju pravno relevantne dinjenice koje su
od znacaja za rjeSavanje zahtjeva stranke u u-
pravnom postupku, ukoliko ona sama nije pre-
dotila kao dokaz ispravu, odnosno da se potreb-
ni podaci prikupljaju kratkim putem, tj. mepo~
srednim uvidom mu sluZbene spise i evidencije,
odnosno putem telefona i da se utvrdeni ili te-
lefonom dobijeni podaci konstatuju u spisu slu-
Zbenom zabiljeSkom, u smislu élana 74. ZUP-3a;

5) da se zabrani traZenje i izdavanje uvjere-
nja mimo slu¢ajeva zakonom odredenih;

6) da se pojacaju mjere za struéno osposob-
ljavanje sluzbenika i poo$tri struéni kriterijum
u pogledu odabiranja i rasporedivanja sluzbe-
nika za rad u upravnom postupku;

7) da se zaoStri odgovornost sluZbenika koji
vode upravni postupak i donose rjeSenja o u-
pravnim stvarima, i to kako disciplinska, tako
i materijalna, za Stete koje svojim radom nane-
su stranci i druStvenoj zajednici;

8) da se organizuje stalna i oStra unutrasnja
i spoljna kontrola pravilnosti i zakonitosti rada
u upravnom postupku (administrativno-uprav-
na inspelkecija), s tim da se odgovorna lica pozi-
vaju na disciplinsku i materijalnu odgovornost.
Da bi se izbjegla nedopustena tolerantnost pre-
ma odgovornim licima, iz socijalno-humanitar-
nih razloga, trebalo bi posebno razmotriti mo-
guénosti za jadanje administrativne inspekcije
pri-viSim organima i prodirenje ovlaséenja in-
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spektora, ukljuéujuci i pravo na kaZnjavanje, a
u tezim slu¢ajevima i prave na suspenziju do
rjeSenja slucaja od strane nadleZnog disciplin-
skiog suda;

9) da se uvede stroga kontrola sprovodenja
mjera koje preduzmu nadleZni organi o ovom
pitanju.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda
Dajem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)
Predsedavajuéi Krsto Popivoda:

Nastavljamo sa radom. Ima re¢ poslanik
Mirko Zlender.

Mirko Zlender (Izborna jedinica Ptuj):

Drugarice i drugovi poslanici pravilno reSe-
nje pitanja ostvarivanja prava gradana u orga-
nima uprave zavisi od pronalaZenja bitnih uz-
roka koji uslovljavaju danasnje stanje. Prihva-
tam sve konstatacije koje su bile iznete u izve-
Staju Odbora Organizaciono-politickog veéa za
pitanja orgamizacije i funkcionisanja wuprave,
jer je u njemu izloZeno stanje i stvarni odraz
prilika o poslovanju upravnih organa prema
gradanima, osobito u pogledu podnoSenja po-
trebnih i nepotrebnih potvrda.

Medutim, ima brojnih uzroka ovakvim ne-
gativnim pojavama u odnosima uprave i grada-
na. Ti su nam uzroci uglavnom poznati. Anali-
zirajuéi ove uzroke potrebno je, u osnovi, pola-
ziti od bitne uloge organa uprave u ostvarivanju
njihovih zadataka. U prvom redu, moramo pri-
metiti da je sa ostvarivanjem pojedinih zadata-
ka upravnih orgama, po prirodi stvari, a obi¢no i
po vaZeéim, pravnim propisima, skopéana njihio-
va duznost i svakako pravo da oni sami provere
i utvrde ne samo pravno stanje koje dolazi u
obzir, nego, isto tako_ i ¢injeniéno stanje. S ti-
me je skopcana i njihova duZnost da sebi priba-
ve dokaze koji su potrebni za utvrdivanje ¢inje-
ni¢nog stanja. Zbog toga je dopusteno zaklju-
¢iti da su, po pravilu, upravni organi duzni da
sami, sluzbenim putem_zatraZe podatke o svim
znacCajnim okolnostima za reSavanje odredenih
upravnih predmeta, o kojima se vodi sluzbena
evidencija, bilo u samim upravnim organima ili
u drugim drZzavnim organima, ili u organima
onih organizacija koje vrSe javnu sluzbu, a da
time ne optereéuju gradanina.

Ovo je jedna od osnovnih polaznih tataka
za pravilno razmatranje ovog pitanja. Ne tvr-
dim da je jedini uzrok sadainjeg nezadovolja-
vajuceg stanja, ali je.svakako jedan od bitnih
koji uslovljava sadasnje stanje i o kome treba
voditi rac¢una prilikom reSavanja ovog sloZenog
pitanja. Kada bismo dozvoljavali da organi u-
prave unapred, kao jednu od svojih duZnosti,
odnosno svoga prava sami proveravaju i ¢inje-
ni¢no stanje u pojedinim upravnim stvarima,
ako ne u celini, ono delimiéno, sve mere koje
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su veé¢ pokrenute za jednostavnije i brze poslo-
vanje organa uprave neée ublaZiti ovaj problem.

Svakako  ne bi bilo dovoljno samo isticati
duZnosti i prava organa uprave u reSavanju nji-
hovih zadataka u pojedinim upravnim stvari-
ma, a da se te duZnosti i prava me sankcioniSu
samim zakonom. Efikasnost upravnog delovanja
mora postati sadrzina pravno utvrdene odgo-
vornosti upravnih organa. Pravilno ispunjava-
nje upravnih struénih duznosti mora biti zako-
nom propisano, kao duznost pojedinog upravnog
funkcionera, za éije neispunjenje moraju biti
predvidene posledice koje su uobicajene u slu-
tajevima kada neko ne ispunjava pravilno svo-
je ostale duZnosti. Naime, samostalnost uprav-
nih organa u upravnom postupku moZze se os-
tvariti jedino odgovorno$éu za svoj rad prema
drustvu, a kona¢no i gradaninu, kao ¢lanu tog
drustva.

Pravilno reSenje na postavljeno pitanje na-
lazi se, u osnovi_ u pravilnom shvatanju duzno-
sti i prava organa uprave prilikom ostvarivanja
pojedinih zadataka koji se reSavaju i u pravnom
sankcionisanju odgovornosti svakog pojedinog
upravnog funkcionera koji je zaduzen da reSava
o pravima gradana, jer je u sistemu samouprav-
ljanja, u svim ioblastima drustvenog Zivota, re-
lacija gradanin — uprava bitno izmenjena, pa
je éovek — gradanin, kao nosilac druStvenog
samoupravljanja, i sam duZan da $titi interes
drustvene zajednice.

Ne tvrdim da éemo ovakvim reSenjem resiti
ditavy problem. Moramo uoditi da je do sadasnjeg
poloZaja doSlo iz mmogih razloga koji svaki za
sebe ima svoj uticaj na sadasnje stanje. Uveren
sam da ¢emo reSenjem bitnih problema dati mo-
guénost za reSavanje i svih ostalih prioblema gra-
dana koji postoje prilikom ostvarivanja mjiho-
vih prava u organima uprave. ReSavanje bitnih
problema zaista me znaéi niSta drugo nego da
nacela naSeg ustavnog sistema o upravnim or-
ganima detaljnije razradimo u zakonskim pro-
pisima.

Organi uprave, prinudeni upravnom odgo-
vornodéu, vise bi sami brinuli da otklanjaju
brojne nedostatke u svom radu, narodito u po-
gledu razvijanja samoupravljanja sluZzbenika i
nagradivanju prema radu, jer bi to bilo uslov-
ljeno pravilnim ispunjavanjem upravnih strué-
nih duZnosti.

Za reSavanje ovog problema bitan je i polo-
zaj upravnih strué¢njaka u organima uprave. Od
njih se, u interesu pravilnog rada i pravilnog
odnosa prema gradanima, trazi i javna odgo-
vornost za njihov rad. Ako Zelimo postiéi javnu
odgovornost upravnog struénjaka, a mislim da
je to za pravilan rad nuZno, smatram da sadas-
nji polozaj upravnog struénjaka jos nije u skla-
du s naSim predstavama o njegovoj javnoj od-
govornosti. U suStini, on je danas anoniman,
jer reSenja prema gradaninu donosi po na$im
propisima starefina upravnog organa, koji mo-
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ze, ali i ne mora da prenese svoja ovlaSéenja
na pojedine upravne strucnjake. Zbog brojno-
sti upravnih stvari koje reSavaju danas organi
uprave, u praksi nije mogucée da stareSina uprav-
nog- organa bude u stanju da sam odlu¢uje u
svim stvarima. U praksi, takvo odluc¢ivanje pre-
pusteno je upravnim struénjacima, a oni prema
gradaninu de jure ne odgovaraju,_ jer se i takva
reSenja smatraju — ako nije dato pismeno o-
vlastenje — kac reSenje koje je doneo nepo-
sredni stare§ina upravnog organa. Uveren sam
da je to pitanje usko povezano sa osnovnim pi-
tanjem pravilnog rada, a osobito sa odgovorno-
§¢u upravnog stru¢njaka u reSavanju o pravi-
ma gradana.

Na drugoj strani, zbog takvog nacina rada
neposredni staresina ne moZe u celini izvrSava-
ti svoj rad meposredniog rukovodioca, Sto zavisi
od organizacije rada u tom organu. Pravilno
reSenje tog problema imace veliki uticaj na
javniost rada organa uprave. Sprovodenjem na-
tela javne odgovornosti pojedinog upravnog
strucnjaka i upravnog funkcionera obezbedice
se i nacelo javnosti rada organa uprave.

Otigledno je da je, za poboljSanje rada or-
gana uprave i za poboljSanje odnosa izmedu
javne uprave i gradana, potrebno da se pretre-
su sva pitanja i da se nade najcelishodnije re-
Senje. Sigurno se poboljSanje tih odnosa nece
posti¢i samo uklanjanjem tehnic¢kih i orgamiza-
cionih nepozeljnosti koje su inace ocigledne.
Potrebno je sagledati Sta je pre svega u upravi
potrebno izmeniti, da bismo mogli ostvariti ta~
kvu njenu organizaciju i efikasnost, kao i takav
metod rada koji odgovara drustvenoj ulozi jav-
ne uprave u celini, i u organima uprave po-
sebno.

ReSavanje tog pitanja u njegovoj bitnoj os-
novi dace i reSenja kako ukloniti i sve ostale
uzroke koji uslovljavaju danasnje stanje. Pri
tome, ne moze se tvrditi da tehnicka i organi-
zaciona pitanja memaju uticaja na reSavanje
ovog pitanja. Svi znamo da nedostaci u organi-
zaciji i u metodu rada organa javne uprave,
stanje i kvalifikaciona struktura kadrova i nji-
hove subjektivne slabosti, kao i tehnicki i pro-
storni uslovi rada u organima javne uprave i-
maju kao posledicu slab rad organa javne upra-
ve i ove nedostake ne smemo potcenjivati ka-
da reSavamo tako sloZen problem. Smatram da
u reSenju tehni¢kih i organizacionih pitanja
nije jo§ dato reSenje osnovnog problema koji
se, po mome misljenju, u sustini svodi i na ova
pitanja: prvo, pravilno shvatanje duznosti i pra-
va organa uprave prilikom ostvarivanja poje-
dinih zadataka koje imaju da reSavaju, iz Cega
nuzno proizilazi i duZznost da sami pribave do-
kazna sredstva_ odnosno da sami svojom delat-
noséu, prilikom reSavanja pojedinih upravnih
stvari, uc¢ine sve $to je potrebno da bi se Sto
potpunije wutvrdilo d&injeniéno stanje; drugo,
pravno - sankcionisanje odgovornosti upravnih
organa, odnosno pojedinih upravnih strucnjaka

i upravnih funkcija za pravilno ispunjavanje
strucnih duZnosti, tj. poStovanje zakomitosti;
tre¢e, razmatranje nadina za jatanje i utvrdi-
vanje liéne i samostalne odgovornosti upravnog
stru¢njaka i upravnog funkcionera za njihov
rad, u vezi s tim, pitanje pomoéi rada organa
uprave.

Predsedavajuci Krsto Popivoda:
Da li se jo$ neko javlja za reé? (Niko).

Molim izvestioca Komisije, poslanika Savu
Brkovic¢a, da podnese izvestaj.

Brkovi¢ Savo, (Izborna jedinica Titograd):

Predlog zakljutaka Odbora Saveznog veca
za organizaciono-politi¢ka pitanja i Odbora Or-
ganizaciono-pplititkog veta za pitanja organi-
zacije i funkcionisanja uprave o ostvarivanju
prava gradana u postupku kod organa uprave,
glasi (¢ita):

»Savezna skupStina, na zajedni¢koj sednici Savez-
nog veéa i Organizaciono-politickog veéa od 15. XI 1964.
godine, razmotrila je pitanja ostvarivanja prava i dug-
nosti gradana i radnih organizacija kod organa uprave
i organizacija koje vrSe javna ovla$éenja, pa posle sve-
stranog pretresa ovog pitanja konstatuje:

Izgradnja naSeg socijalistiCkog drustva, udvriéenje
socijalisti¢kih drudtvenih odnosa, razvoj raznovrsnih
oblika samoupravljanja u svim oblastima drudtvenog
zivota, jacanje materijalne osnove i podizanje drustve-
nog standarda pozitivno su uticali na rad organa uprave
u postupku ostvarivanja prava i duZnosti gradana i
organizacija. Medutim, i pored toga jo$ uvek ima odre-
denih slabosti u radu organa uprave, osobito u postup-
ku ostvarivanja prava gradana. U odnosima uprava-
-gradanin nije dovoljno doSao do izraZaja novi poloZaj
Coveka i gradanina, kao nosioca drustvenog samouprav-
ljanja, koji je u novim uslovima pozvan da i sam
§titi interese drustvene zajednice, a isto tako, ni novi
polozaj i uloga uprave. Tako, organi uprave, pored os-
talog, u vec¢oj meri nego Sto je neophodno, a ¢éesto i
neosnovano, zahtevaju od gradana razne dokaze o od-
redenim ¢injenicama, osobito u obliku uverenja. Ovak-
va praksa organa uprave uti¢e na gradane da i oni
sami podnose razna uverenja da bi dokazali svoja
tvrdenja od kojih zavisi povoljno reSenje njihovih
zahteva.

Uzrok ovakvoj praksi nalazi se u znatnoj meri i u
samim popisima koji ponekad sadrZze medusobno neu-
saglaSene i nejasne stavove i razli¢ito odreduju uslove
za ostvarivanje pojedinih prava.

Regulisanje naéina ostvarivanja pojedinih prava
suviSe se ostavlja dopunskim i prateéim propisima. Ti
propisi, koji najCeSée sadrZe odredbe o uverenjima,
nisu uvek u skladu s osnovnim propisima i ne samo
da oteZavaju i komplikuju postupak, nego i poostravaju
uslove za ostvanivanje prava gradana.

Pored nedostataka u propisima, jo§ uvek postoje
odredene slabosti u organizaciji i metodu rada uprave i
drugih organizacija koje vrie javna ovlaienja. Dolaze
do izraZaja birokratska shvatanja u odnosima uprave
prema gradanima. Ne poklanja se dovoljna paZnja or-
ganizaciji i radu sluzbi koje treba da pomaZu gradane
i ne obezbeduje se informisanje gradana o postupcima
za ostvarivanje njihovih prava.

Nedostaci u radu uprave ne samo da neopravdano
ote?avaju ostvarivanje prava gradana, nego izlazuéi ih
testim dolascima u ustanove, izazivaju veliko gubljenje
vremena i komplikuju i oteZavaju rad i samih organa
uprave. Sve ovo, pored ostalog, prouzrokuje znatne ma-
terijalne Stete i gradanima i dru§tvenoj zajednici.
]
L w“_\;"
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Pojedine republicke, sreske i op$tinske skupstine
i samoupravne organizacije raspravljale su o nedo-
stacima u radu organa uprave i drugih organa javne
uprave i preduzele izvesne mere, u cilju poboljsanja
postupka u ostvarivanju prava gradana kod organa
uprave i organizacija.

Polaze¢i od prednjih konstatacija, a u cilju brZeg
i efikasnijeg otklanjanja navedenih slabosti, Savezna
skupStina zakljucuje:

Savezno izvrSno veée, prilikom predlaganja pro-
pisa koje treba usaglasiti s Ustavom, kao i novih pro-
pisa, treba da vodi racuna da se uklone, odnosno iz-
begnu sve odredbe koje komplikuju i oteZavaju ostva-
rivanje prava i duznosti gradana u postupku kod or-
gana uprave i organizacija. U tom smislu, Savezno iz-
vrino vece predlozi¢e reviziju i svih ostalih propisa
koji se ne uskladuju s Ustavom, a sadrie navedene
odredbe.

Savezno izvrSno vece i savezni organi uprave iz-
vrsiée reviziju svojih propisa koji sadrZe odredbe o po-
stupku ostvarivanja prava i duZnosti gradana kod or-
gana uprave i organizacija.

Odbor Saveznog veta za organizaciono-politi¢ka
pitanja i Odbor Organizaciono-politickog ve¢a za pita-
nja organizacije i funkcionisanja uprave pratlce iz-
vrSavanje ovih zakljucaka i saradivaée u reSavanju
ovog pitanja sa organima savezne uprave.

I

Odbor Saveznog veta za organizaciono-politicka
pitanja i Odbor Organizaciono-politickog veéa za pi-
tanja organizacije i funkcionisanja uprave ostvarice
saradnju sa odgovarajuc¢im telima republi¢kih skup-
Stina, u cilju uskladivanja rada na otklanjanju nedo-
stataka u radu organa uprave i organizacija u ostvari-
vanju prava i duznosti gradana i radrih organizacija

i u pogledu revizije postojeéih propisa koji se odnose
na ova pitanja.

Odbor Saveznog veca za orgamzac10no-poht1cka
pitanja i Odbor Organizaciono-polititkog veca za pi-
tanja organizacije i funkcionisanja prava podnecée do
kraja februara 1965. godine izve$taj ve¢ima o predu-
zetim merama i postignutim rezultatima u ostvarivanju
ovih zakljucéakac.

Drugarice i drugovi, izabrana komisija je
razmatrala na ovoj sednici predlog zakljutaka
i zauzela stanoviSte da vam predlozi da ga usvo-
jite. Komisija smatra da konkretne predloge i
sugestije koje su do$le do izrazaja u diskusiji
treba predloZiti nadleZnim odborima da o njima
vode ra¢una prilikom pretresa tekstova zakon-
skih predloga, revizije pojedinih zakona i izra-
7ava midljenje da oni treba da dodu do izraZzaja
u novim tekstovima. Molim da usvojite predlo-
zene zakljudke.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:

PredlaZem da glasamo zajednic¢ki, a ne po-
sebno po veéima, i pitam ¢lanove Vecéa da li se
slazu sa zakljuécima koje ste dobili? (Svi se
slazu).

Konstatujem da su zakljutci jednoglasno
usvojeni.

Posto je dnevni red ove sednice iscrpen, za-
kljutujem sednicu.

(Sednica je zakljuCena u 18 & 20 min)
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