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SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
1. Usvajanje zapisnika;
2. Saopstenja;
3. Usvajanje dnevnog reda;
4. Poslanitka pitanja.

Dnevni red:

1. Razmatranje teza Zakona o zastiti na radu;

2. Pretres Predloga zakona o povetanju penzija;

3. Pretres predloga odluke o dopuni Odluke o is-
plati dodatka na penzije u 1964. godini;

4. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o ratnim vojnim invalidima;

5. Pretres Predloga odluke o isplati jednokratnog
dodatka uZivaocima invalidskog dodatka i materijal-
nog obezbedenja za vreme profesionaine rehabilita-
cije po Zakonu o ratnim vojnim invalidimaj

6. Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona o po-
moéi #lanovima porodica €¢iji su hranioci na obavez-
noj vojnoj sluzbi;

7. Prelres Predloga zakona o prestanku vazenja
Uredbe o donoSenju republitkih propisa o organiza-
ciji, upravljanju i finamsiranju socijalnih ustanova;

8. Pretres imvestaja Mandatno-imunitetske komi-
sije povodom traZemja odobrenja za vodenje krivi¢nog
postupka protiv poslanika Mustafe Ajanovica.

Odgovori na poslaniéka pitanja (nastavak).

Govornici: Ivica Manini¢, Radomir Geri¢, LjubiSa Po-
povié, Risto Dzunov, Olga Vrabi¢, Risto DZunov, Ne-
nad Trifkovié, Ivan Matovié, Katica KuSec, Dante Jas-
nié, Vitez Damié, Dolfka Bostjanéi¢, Petar Grozdanovié,
Zdenko Has, Olga Vrabi, Katjca Kusec, Albreht Ro-
man, Dolfka Bostjanti¢, Ignac Nagode, Dante Jasni¢,
PaSaga Mandzi¢, Tatjana Jelata, Olga Vrabi¢, Zagor-
ka Pefié-Golubovié, Albreht Roman, Dolfka BoStjan-
Gi¢, Olga Vnabi¢, Dante Jasni¢, Katica KuSec, Dorde
Matié, Jozef Vencel, Radojko Ili¢, Ante Jammnicki,
Mustafa Ajanovié, Milomir Ceriman, Olga Vrabié,
Albreht Roman, Ivan Matugin.

PREDSEDAVALA

PREDSEDNIK
OLGA VRABIC

Pocetak u 9 ¢

Predsednik Olga Vrabi¢ (Izborna jedinica
Celje I):

Otvaram 9. sednicu Socijalno-zdravstvenog
veéa Savezne skupstine. Konstatujem da postoji
kvorum i da Vece moze punovazno odludivati

Zapisnik sa 8. sednice Veca dostavljen je
¢lanovima Veéa. Da li ima primedaba na zapis-
nik sa 8. sednice? (Nema).

Posto nema primedaba, zapisnik ¢e biti ove-
ren.

Molim da ¢ujete saopStenja: poslanici dr Ni-
koli§ Gojko, Dragica Kuhada i Radoslav Jonak
molili su da im se odobri odsustvo sa ove sed-
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nice zbog bolesti, a poslanici dr Jelka Vesenjak-
~-Hirjan, Lenka Anti¢evi¢, dr Radivoje Berovic
i Ljubica Spasi¢ zbog zauzetosti na sluzbenoj
duZnosti.

Da 1i se Vece slaZe da se trazena odsustva
odobre? (SlaZe se).

Obavestavam Vece da je Komisija Socijalno-
zdravstvenog veca za naucnoistrazivaéki rad
na tri sednice pretresla problematiku nauéno-
istrazivatkog rada u oblasti zdravstvene zaStite
i socijalne politike. Koordinaciono telo Savezne
skupstine za nauénoistrazivaéki rad, u éijem je
radu ucestvovala i nasa Komisija, pripremilo je
Nacrt Rezolucije o nauénoistrazivaékom radu.
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Socijalno-zdravstveno veée

Prema poslovniku Savezne skupStine, Nacrt
Rezolucije pretresaée Savezrno vete i Prosvet-
no-kulturno veée Savezne skupStine na zajed-
nitkoj sednici koja je zakazana za 20. oktobar
1964. godine. U vezi s tim, predlaZem da naSe
Veée ucestvuje u radu ove zajednike sednice
preko grupe poslanika, koju bi delegiralo Vece.
Da li se Vete slaze da tako postupimo? (Slaze
se).

)Poéto se slaZete, predlozila bi grupu dele-
gata, i to: dr Radivoje Berovié, potpredsednik
Veéa i predsednik Komisije za naucno istrazi-
vatki rad naSeg Veéa, dr Jelka Vesenjak-Hir-
jan, dr Zagorka Pesi¢ Golubovi¢, dr Marjan Mo-
relj i dr Hristo Duma.

Ima 1li neki drugi predlog? (Nema).

Posto mema, pitam Vece: Da 1i prihvata
predlozenu grupu delegata? (Prihvata).

Time je utvrdena grupa delegata koja ce
utestvovati u radu zajednicke sednice Saveznog
veta i Prosvetno-kulturnog veéa, posveéene
nauénoistrazivatkom radu.

Za ovu sednicu — kako su ¢lanovi Veca vet
obavesteni u pozivu — predloZen je ovaj dnev-
ni red: -

1. Razmatranje teza za zakon o zaStiti na
radu; ’

2. Pretres Predloga zakona o povetanju pen-
zija;

3 Pretres Predloga odluke o dopuni Odluke
o isplati dodatka na penziju u 1964. godini;

4. Pretres Predloga zakona o izmenama i do-
punama Zakona o ratnim vojnim invalidima;

5. Pretres Predloga odluke o isplati jedno-
kratnog dodatka uZivaocima invalidskog dodat-
ka i materijalnog obezbedenja za vreme profe-
sionalne rehabilitacije po Zakonu o rainim voj-
nim invalidima;

6. Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona
o pomo¢i ¢lanovima porodice ¢iji su hranioci
na obaveznoj vojnoj sluzbi;

7. Pretres Predloga zakona o prestanku va-
zenja Uredbe o donoSenju republi¢kih propisa
o organizaciji, upravljanju i finansiranju soci-
jalnih ustanova,;

8. Pretres izvestaja Mandatno-imunitetske
komisije povodom traZzenja odobrenja za vode-
nje kriviénog postupka protiv ¢lana Veéa dr
Mustafe Ajanovica.

Ima li kakvih drugih predloga za dnevni red
ove sednice? (Nema).

Posto nema, da li Veée prihvata predloZeni
dnevni red? (Prihvata).

Obavestavam Vecée da su poslanici dr Jelka
Vesenjak Hirjan, Ljubi8a Popovié i Ivan Ma-
tuSin uputili Veéu poslanitka pitanja.

Poslanik dr Jelka Vesenjak Hirjan postavila
je pitanje:

»S obzirom na relativno nisku stopu finamsiranja
nauénojstrazivatkog rada u zdravstvu od strane Sa-
veznog fonda za nauéni rad koja je od osnivanja

Fonda do danas iznosila svega 4% od ukupnih davanja
za nauéni rad u SFRJ, da li postoje realne moguénosti
i na koji bi se natin taj iznos mogao povisiti u inte-
resu zdravstvene zastite?«

Poslanik Ljubisa Popovié postavio je sledeéa
pitanja:

»a) Koliko je lekara zavr$ilo studije ma medicin-
skim fakultetima u zemlji u Skolskoj 1962/63. godini?

b) Da li u zavodima za zaposljavamje u repub-
litkim centrima ima lekara koji su nezaposleni i ko-
liki je njihov broj? Da li se mogu preduzeti izvesne
mere da se drustvena sredstva ulozena u njihovo Sko-
lovanje aktiviraju?

c) Da li je koncentracija strué¢nih kadrova u kli-
nitkim ustanovama velika i koliko na lekara speci-
jalistu u ovim ustanovama dolazi kreveta?

d) Koliko mnasih lekara radi u inostranstvu na
osnovu tehnit¢ke pomoéi i na osnovu slobodno sklop-
ljenih ugovora? Xoliko je lekara oti§lo iz zemlje u
1963. godini u jednom i u drugom sludaju? Da li je
sadas$nji stav u vezi sa odlaskom lekara u inostran-
stvo u skladu s na$im moguénostima odnosno defici-
tarnoséu lekara u manjim zdravstvenim ustanovama
odnosno nerazvijenim podnuéjima?«

Poslanik Ivan Matuin postavio je pitanje:

»a) Da li postoji moguénost da se prilikom uskla-
divanja Zakona o organizaciji i finamsiranju socijal-
nog osiguranja sa Ustavom SFRJ, kao i u vezi sa
postoje¢im diskusijama o Predlogu zakona o organi-
zaciji § finansiranju zdravstvene sluzbe, konkretnije
odredi obaveza izdvajanja dela sredstava za preven-
tivnu zdravstvenu zastitu?

b) U cilju sprovodenja kuénog letenja tuberku-
loznih bolesnika, da i postoji moguénost odredivanja
posebnog dodatka za poboljSanje ishrane?«

Pre nego §to predemo na dnevni red, molim
predstavnika Saveznog saveta za koordinaciju
nauénih istraZivanja da odgovori na poslaniko
pitanje poslanika dr Jelke Vesenjak Hirjan.

Ima reé¢ drug Ivica Marini¢, sekretar Savez-
nog saveta za koordinaciju naufnih istraZiva-
nja. ) ‘ !

Ivica Marinié, sekretar Saveznog saveta za
koordinaciju mauclnih istraZivanja:

Drugovi poslanici, na pitanje koje je posta-
vila poslanik dr Jelka Vesenjak Hirjan mogu,
u ime Saveta, da dam ovaj odgovor:

Od osnivanja Saveznog fonda za nauéni rad
do 1964. godine preduzeto je finansiranje 46
problema u oblasti medicinskih nauka u traja-
nju od 5 godina, a za njihovo rjesavanje bilo je
angazirano 621 milion dinara, od tega je 515
miliona angaZirano za rjeSavanje problema iz
tematskog dijela, a 106 miliona za opremu. To
je bilo stanje do 1964. godine.

Nakon konstatacije da nije dovoljno sred-
stava dato za istraZivanja u oblasti medicinskih
nauka, raspodjelom sredstava Sveznog fonda u
ovoj godini bilo je angazirano i stavljeno na
raspolaganje Komisiji za medicinska istraziva-
nja 300 miliona dinara. Savjet ne raspolaze po-
dacima o izdvajanju sredstava iz drugih izvora
za istrazivanja u oblasti medicinskih nauka.
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Nije poznato koliko su republitki fondovi
davali, a koliko fondovi za &kolstvo u sklopu fi-
nansiranja univerziteta za istraZzivanje u oblasii
medicinskih nauka. Takoder nije nam poznato
koliko je sama privreda ulestvovala, i koliko
je socijalno osiguranje davalo za naucnoistrazi-
vatki rad. Znamo samo da je Savezni zavod za
zdravstvenu zastitu dobijao neka sredstva iz
kontrapart-fondova i da je vrsio izvjesna istra-
Zivanja.

Razlozi za odvajanje relativno malih sred-
stava za istrazivanja u oblasti medicinskih na-
uka u prvom periodu, od osnivanja Fonda do
1964. godine., pocivali su u tome 3to nijesmo
organizirano prilazili problemu istraZzivatkog
rada. Nesto kasnije dodeljena su prva znatnija
sredstva u okvirima federacije i tada se sma-
tralo da ta sredstva treba prvenstveno usmjeri-
ti ka iniciranju istraZivanja u privredi i u ne-
kim osnovnim naukama, u kojima smo zaostali.
Dato je dosta sredstava za osnovnu biologiju,
sa kojima su osnivani i konsolidovani univerzi-
tetski instituti u Beogradu, Zagrebu i Ljub-
ljani (biolofki imstituti), dok je jedan dio sred-
stava dat Sarajevu. Medutim, veéi dio sredstava
odlazio je u institute i institucije za tehnicke, a
jednim dijelom i za poljoprivredne nauke.

Prema svim dosadainjim procjenama, ovo
usmjeravanje sredstava dalo je vrlo pozitivne
rezultate. Ono je podstaklo privredne organi-
zacije da same odvajaju sve viSe sredstava, pa
se institucionalna baza naSe industrije, u po-
sljednje vrijeme, priliéno naglo razvijala. Na-
protiv, to je i8lo na udtrb medicinskih istrazi-
vanja, pogotovu §to je u to vrijeme Komisija
za medicinu bila u sklopu jednog sektora bio-
lo8kih nauka a — kao 5to sam rekao ranije —
osnovnoj biologiji dat je prioritet i najveéi dio
sredstava. Medutim, i pored ovih sredstava, po-
javile su se mnoge slabosti, subjektivne slabo-
sti koje su onemogucéile da se ta sredstva najko-
risnije i najefikasnije upotrebe. Prije svega,
institucije koje se bave istraZivanjem u oblasti
medicinskih nauka postavljale su zahtjeve koji
su bili vrlo sitni, beznatajni i festo rutinskog
karaktera.

Dalje, neke institucije su traZile ogromna
sredstva, narotito za investicionu opremu, tako
da Savezni fond ne bi mogao — recimo — jed-
nu instituciju da opremi. Ponekad, u struktuci
tro§kova za istrazivanja javljali su se vrlo vi-
soki zahtjevi za honorare. Dogadalo se da su
istrazivaéi poceli obradu pojedinih tema pa da
su zatim odlazili u inostramnstvo i instituciju o-
stavljali na pola puta, tako da su kadrovi, koji
su bili duZni da rjeSavaju ove probleme, prosto
nestajali. Nije bilo ni nastojanja da se, nekako,
ujedine instituti na krupnijim istraZivaékim
projektima, da se na neki naéin dogovore i o-
bezbijede zajednitki rad, kako bi sredstva, ko-
ja su bila mala mogli skoncentrisati za znaéaj-
nije projekte.

Smatrao sam da je potrebno da neke od tih
slabosti istaknem, jer one jo§ i danas postoje.
Medutim, mi smo iz sredstava koje je Savezni
fond u ovoj godini izdvojio za medicinska istra-
zivanja — kako sam ranije rekaoc — osigurali
300 miliona dinara.

Rekao bih jo§ ne$to. Raspodjela tih sred-
stava je, na sjednici Upravnog odbora Saveznog
fonda od 9. jula 1964. godine, prepustena Sav-
ietu za medicinska istraZivanja, ali je predvi-
deno da se do 30. oktobra o. g. postave zahtjevi.
Medutim, do sada je sklopljen samo jedan ugo-
vor na 5 miliona dinara, a Saveznom fondu je
dostavljeno svega tri do Cetiri zahtjeva. Na taj
nacin, i na ovu oblast reflektiraju se slabosti
organizacije u Savjetu za medicinska istraziva-
nja, koii nije blagovremeno prihvatio sugestije
i nastojao otkloniti uoéene slabosti.

Mi stojimo danas pred donofeniem Rezolu-
ciie — vi ste vierojatno svi upoznati — o mna-
uénoistrazivatkom radu, i u toj Rezoluciji bice
govora o sistemu financiranja nauénoistrazi-
vatkog rada. Taj novi sistem predvida daleko
Sire izvore sredstava za njegovo financiranije,
pa, prema tome, i za financiranje istrazivackog
rada u medicini. Predvideno je da se omoguci
stvaranje fondova za istraZivanje u privrednim
organizacijama, zatim pri dru$tveno-politickim
zajednicama, opstini, republici i federaciji, s
tim $to bi se sredstva odvaijala automatski, é&i-
me bi se osteurala stalnost, dugoroénost i porast
sredstava. Medutim. razgovori sa jzvesnim bro-
jem odgovornih liudi nameéu zakliuéak da bi,
u vezi sa medicinskim istraZivaniima, frebalo
razmotriti i moguénost da se u fondove socijal-
nog osigurania odvoii odredeni postotak sred-
stava za naulnoistrazivadcki rad.

Novim sistemom financirania predvidaiu se
i neke moreske olak§ice za naulnoistraZivacke
instituciie. Radi ilustraciie ftreba navesti da je
veé poceo da dieluie instrument oslobadania
pla¢ania carine na uvezenu opremu. #to je znat-
no ovtereéivalo istraZivadke instituciie prilikom
investicija i uvoza opreme. Ovo ée sigurno po-
zitivno utiecati na cielokunnu istraZivatku ak-
tivnost. Medutim, rekao bih jo§ da bi organiza-
ciie i institucije koje se bave istraZivaniem u
oblasti medicinskih nauka morale da otklone
slabosti koie su se ispoliavale u nithovom radu
i da pridu koordiniraniu istraZivac¢kih zadataka
1 integrisaniu institucija, ne formalnom, veé
sustinskom integracijom u rje$avanju odredenih
problema.

Predsednik Olga Vrabic:

Posto je drugarica dr Jelka Vesenjak Hirjan
odsutna sa ove sednice, prelazimo na odgovor
na drugo pitanje. Molim predstavnika Saveznog
sekretarijata za zdravstvo i socijalnu politiku
da odgovori na poslani¢ko pitanie poslanika
LjubiSe Popoviéa. Ima re¢ dr Radomir Gerié,
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pomocnik saveznog sekretara za zdravstvo i
socijalnu politiku.

Dr Radomir Gerié¢ pomoénik Saveznog sekre-
tara za zdravstvo i socijalnu politiku:

Drugovi poslanici, na pitanja koja je preko
Socijalno-zdravstvenog veta Savezne skupStine
postavio savezni poslanik Ljubi$a Popovi¢, Sa-
vezni sekretarijat za zdravstvo i socijalnu po-
litiku daje ove odgovore:

1) Na pitanje: koliko je lekara zavrsilo stu-
dije na medicinskim fakultetima u zemlji u
$kolskoj 1962—1963. godini, daje se ovaj odgo-
vor:

U 3kolskoj 1962. i 1963. godini diplomiralo
je na medicinskim fakultetima u zemlji 1.383
studenta medicine.

2) Na pitanje: da li u zavodima za zapoglja-
vanje u republickim centrima ima lekara koji
su nezaposleni, koliki je njihov broj i da li se
mogu preduzeti izvesne mere da se drudtvena
sredstva uloZena u njihove Skolovanje aktivi-
raju, daje se ovaj odgovor:

Prema dobijenim podacima iz Saveznog se-
kretarijata za rad, sa stanjem od 30. VI 1964.
godine, prijavljeni su Zavodu za zaposljavanje
74 lekara, 20 zubnih lekara, 19 diplomiranih
farmaceuta, 4 viga zubara i 99 srednjih medicin-
skih radnika.

Pretpostavlja se da ima veéi broj lekara
koji jo$ nisu zasnovali radni odnos, a koji se u-
glavnom nalaze u veéim sreskim centrima.

Sto se tite mera za aktiviranje drustvenih
sredstava uloZenih u Skolovanje ovih kadrova
— ako se misli na neke administrativne mere
— na8 sada8nji sistem i naSe zakonodavstvo
ne predvidaju nikakve administrativne metode.
Sto se ti¢e drugih mera, na osnovu informacija
iz Saveznog sekretarijata za rad, razmatra se
izmena propisa o zapofljavanju i verovatno ¢e
se predloZiti da se izmene ti propisi u tom smi-
slu da izvesni kadrovi, za kojima postoii po-
treba u zemlji, ne mogu da dobiju materijalno
obezbedenje za period posle zavrSetka studija.

3) Na pitanje: da i je koncentracija strué-
nih kadrova u klini¢kim ustanovama velika i
koliko na lekara — specijalistu u ovim ustano-
vama dolazi kreveta, daje se ovaj odgovor:

Prema podacima Saveznog zavoda za zdrav-
stvenu zastitu od 1. januara 1964. godine broj
postelja u klini¢kim ustanovama iznosio je
11.275, a broj lekara zaposlenih u ovim ustano-
vama 1.307. To zna¢i da na jednog lekara do-
lazi oko 8 postelja. Ovakva razmera je svakako
visoka, ali treba imati u vidu da prilikom evi-
dentiranja lekara na klinikama u prikazani broj
ulaze svi lekari, koji su se na dan 1. januara
1964. godine nalazili na klinikama, ukljuéujuéi
nastavno osoblje — profesore, docente, asi-
stente i lekare na specijalizaciji.

4) Na pitanje: koliko nasih lekara radi u ino-
stranstvu na osnovu tehni¢ke pomoéi i na osno-

vu slobodno sklopljenih ugovora, koliko je le-
kara otislo iz zemlje u 1963. godini u jednom i
u drugom slucaju, da li je sadasnji stav oko od-
laska lekara iz zemlje u skladu sa nasim moguc-
nostima, deficitarno$éu lekara u manjim zdrav-
stvenim ustanovama odnosno nerazvijenim po-
druéjima, daje se ovaj odgovor:

Bilateralna saradnja sa Azijsko-africkim
zemljama i zemljama u razvoju odvija se prema
utvrdenoj politici i programu koji neposredno
sprovodi Savezni zavod za medunarodnu teh-
ni¢ku saradnju uz saradnju sa drugim institu-
cijama i zainteresovanim organima. Prema po-
dacima ovog Zavoda, u decembru 1963. godine
bila su u Azijsko-africkim zemljama na radu
292 jugoslovenska lekara; a u Svetskoj zdrav-
stvenoj organizaciji u 1963. godini radilo je 19
lekara kao eksperti ili struénjaci koji su poslati
uglavnom u neke Azijske i africke zemlje.

Redovnim putem, na osnovu slobodno sklo-
pljenih ugovora, otisla su iz zemlje u 1963.
godini, uz saglasnost Saveznog sekretarijata za
zdravstvo i socijalnu politiku, prema tacki 5.
¢lana 87. Opsteg zakona o organizaciji zdrav-
stvene sluzbe, 4 lekara, dok su 4 molbe odbi-
jene.

Smatramo da odlazak nasih lekara jz zemlje
na osnovu programa medunarodne tehnicke
saradnje, kao i preko Svetske zdravstvene or-
ganizacije odgovara i na$im moguénostima i
nafoj opstoj politici saradnje sa zemljama u
razvoju.

Predsednik Olga Vrabié:

Da 1i poslanik LjubiSa Popovié Zeli da po-
stavi dopunsko pitanje u vezi sa odgovorom
druga dr Radomira Geri¢a? (Ne zeli).

Prelazimo na odgovor u vezi sa tretim pi-
tanjem. Molim predstavnika Saveznog sekreta-
rijata za rad da odgovori na poslani¢ko pitanje
Ivana Matusina.

Odgovor na ovo poslanitko pitanje — kako
smo obaveSteni — trebalo je da da drug Alb-
reht Roman, zamenik saveznog sekretara za
rad. PoSto drug Albreht Roman nije prisutan,
da li se Veée slaze da odloZzimo odgovor na ovo
poslanitko pitanje? (Iz sale se ¢uje protest da
to ubuduce ne bi trebalo praktikovati i da od-
govor treba dati odmah, jer je poslanitko pi-
tanje postavljeno na vreme).

Da li neko od predstavnika Saveznog sekre-
tarijata za rad Zeli da d& odgovor? Ima reé
drug Risto DZunov, savezni sekretar za rad.

Risto DZunov, savezni sekretarsza rad:

Drugovi koji su postavili pitanje mogu da
budu spokojni, jer ¢e dobiti odgovor. Nema ni-
kakvih razloga da odgovor bude uskraéen. U
pitanju je nesporazum. Drug Albreht Roman
nije znao da ¢e ovo biti prva tatka dnevnog
reda i samo zbog toga nije doSao. Ne postoje
drugi razlozi.
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Predsednik Olga Vrabié:

U cilju objasnjenja, dozvolite mi da citiram
dopis koji je Socijalno-zdravstveno vete upu-
tilo Saveznom sekretarijatu za rad 5. oktobra
1964. godine, u kojem se prvim pasusom taéno
odreduje vreme: »U vezi sa vaSim dopisom
molimo vas da na sednici Socijalno-zdravstve-
nog veéa Savezne skupstine, koja ¢e se odrzati
13. oktobra 1964. godine u zgradi Savezne skup-
§tine — mala sala — sa potetkom u 9 casova,
date odgovor na poslani¢ka pitanja Saveznog
poslanika Ivana MatuSina i to...«

Predlazem da odgovor na ovo pitanje od-
loZzimo dok predstavnik Saveznog sekretarijata
za rad ne dode na sednicu. Mozemo i da preki-
nemo sednicu. (Poslanici su se slozili da se od-
govor dd na kraju sednice, ali da se ona ne
odlaze).

Obavestavam Vece da sednici Veéa prisu-
stvuju: Rista DZunov, savezni sekretar za rad,
Zdenko Has, glavni savezni inspektor rada; Ve-
ra Aceva, predsednik Odbora za socijalno-
zdravstvena pitanja Saveznog veca; predstav-
nici Saveznog zavoda za zdravstvenu zaStitu;
Todor VujoSevié, pomocénik direktora Saveznog
zavoda za socijalno osiguranje; predstavnici
Centralnog veta Saveza sindikata Jugoslavije
i Centralnog odbora Sindikata radnika industri-
je i rudarstva; dr Milo§ Kilibarda, predstavnik
Instituta za medicinu rada SR Srbije i Milan
Skitek, direktor Zavoda za zastitu na radu SR
Slovenije

Prelazimo na prvu tatku dnevnog reda:
Razmatranje teza za zakon o zaStiti na radu.
Obavestavam Vete da je Odbor Socijalno-
-zdravstvenog vecéa za probleme rehabilitacije
i zastite na radu razmatrao teze za zakon o za-
5titi na radu i u vezi s tim dostavio izvestaj
Veéu.

Otvaram pretres Teza za zakon o zastiti na
radu.

Dajem re¢ drugu Risti DZunovu, saveznom
sekretaru za rad.

Risto DZunov savezni sekretar za rad:

Drugarice predsednite, drugarice i drugovi
poslanici, briga o ¢oveku i stvaranje boljih i
bezbednijih uslova za rad bila su i ostaju stal-
na nastojanja u politici i praksi naSe drustvene
zajednice. Ta briga narodito ima svoj puni za-
mah i dobija konkretne oblike u radnim organi-
zacijama ¢€iji se radni kolektivi i njihovi organi
upravljanja sve viSe okreéu ka problemima za-
Stite na radu, jer u tome vide velike moguéno-
sti za ostvarivanje boljih rezultata u poslovanju
i poboljSanju materijalnog poloZaja svoje radne
zajednice i pojedinaca, kao i bitan uslov za nji-
hovu liénu bezbednost. Vidni rezultati, koji su
na tom polju postignuti, poznati su javnosti, a
o tome se raspravljalo i u ovom Vecu.

Dalji razvitak namece da se ta briga stalno
povetava, a sistem zaStite usavrSava, naroéito

ako se ima u vidu da je taj dinamiéni razvoj
praéen velikim prilivom novih radnika, bez
radnih iskustava i navika, a u mmogim sluéaje-
vima i bez elementarnog znanja i obrazovanja.
Dovoljno je da se kaZe da je u poslednjoj dece-
niji ukljuéeno 1,600.000 novih radnika ili 160 hi-
ljada godisnje. Zahteve, koji se s tim u vezi
postavljaju, naSa praksa veé reSava, pruzajuéi
potrebne elemente za izgradnju savremenog si-
stema zastite na radu.

Zbog toga, postavlja se zadatak da se pravno
uobli¢i sistem zaStite u kome ¢e svi pozvani
¢inioci a, pre svega, radne organizacije i radni
ljudi, zauzeti odredeno mesto u sprovodenju i
unapredivanju za$tite na radu.

Zakon o za$titi na radu polazi od ustavnih
nacela. On treba da oformi jedinstven sistem
i da obezbedi uskladeno delovanje svih &inilaca
koji su i do sada, po prirodi svoje uloge i mesta
u drustvu, imali udela u ostvarivanju zastite
na radu. Pripremi Teza, koje se danas razma-
traju, a zatim i pripremi prvog Nacrta zakona
pridlo se posle prethodne Siroke konsultacije. U
gvestranoj diskusiji ucestvovali su brojni re-
publitki i savezni organi uprave i odredene
struéne i nauéne ustanove. Organi upravljanja
i struéne sluzbe znatnog broja radmih organi-
racija raznih grana i delatnosti nase privrede
neposredno su ufestvovali u razmatranju ove
problematike. Potrebno je posebno ukazati da
je u toku pripreme ovog dokumenta Savezna
skup$tina dala znalajan doprinos. U veéem
broju odbora i u nekim veéima razmatrani su
izve§taji Inspekeije rada i aktuelni problemi za-
{tite na radu i date su brojne veoma korisne
sugestije. Konatno, Teze su razmatrane na sed-
nici Saveznog izvrSnog veca, 17. juna o. g. i u
na¢elu usvojene. Primedbe Saveznog izvrinog
veta na pojedina reSenja i neka naknadna za-
pazanja nasla su svoje mesto i u prvom Zakon-
skom nacrtu. Smatramo da je potrebno da ovom
prilikom obavestimo Veée o izmenama koje su
na osnovu toga izvriene i, u isto vreme, da iz-
nesemo osnovne postavke predloZenog sistema
zaStite na radu.

1

1) Stanje za$tite na radu zahteva jedinstven
pristup u ‘izgradnji i sprovodenju politike u
ovoj oblasti. Ta politika je prvenstveno od-
redena polozajem radne organizacije i proiz-
vodata u naSem druStvu., Pri tome, ne moze
se prenebregnuti uloga druStvene zajednice.
StaviSe, humanisti¢ki i etitki princip kojima
se ona rukevodi treba da zauzmu vidno mesto
prilikom usvajanja pojedinih reSenja. Ovde je
nedvosmisleno istaknuto da pravo i duZnosti
radne organizacije da se stara o za$titi na radu
proizilaze iz dosledno sprovedenog principa sa-
moupravljanja. Ustav postavlja pravo zastite na
radu i druge zastite, kao garantovano pravo
radnog Soveka. To pravo obezbeduje se putem



8 9. sednica

Socijalno-zdravstveno vete

samoupravljanja u radnim organizacijama i ak-
tivnim odnosom organa socijalisticke druStvene
zajednice. Ustav je, dalje, zastitu na radu po-
stavio kao posebnu kategoriju u sistemu naSeg
zakonodavstva i odredio da se ta materija po-
sebno normira osnovnim zakonodavstvom fe-
deracije kao deo zakonodavstva o radu.

2) U tezama je nagovesteno da bi Zakonom
o zastiti na radu trebalo diferencirati jedinstve-
ne okvire pojedinih reSenja od normi koje re-
gulifu materiju od ops$teg interesa za celu dru-
Stvenu zajednicu.

U zakonskom Nacrtu nastoji se da se ova
postavka Teza jasnije izrazi. Tako se jedinstve-
nim osnovima daju zajedni¢ki okviri za ona re-
Senja i mere koje ¢e regulisati republike i opSti-
ne, a naro¢ito radne organizacije. Mere fe vrste
jesu narotito one koje {reba obezbediti putem
obaveza i prava radne organizacije i za koje bi
se u zakonu dali samo jedinstveni osnovi. Nor-
me od opiteg interesa jesu, pre svega, mere i
normativi éija je svrha da obezbeduju sigurnost
toveka na radu, a &ije je jedinstveno regulisa-
nje i opsti drustveni i ekonomski interes. To se
takode, odnosi i na utvrdivanje jedinstvenih
okvira za sprovodenje nadzora nad sprovode-
njem normativa.

Jedinstveni osnovi sistema i potreba da se
poveZu u sistem svi &inioci koji uéestvuiu u
sprovodenju za$tite na radu izraz su solidar-
nosti u snoSenju rizika za posledice koje na-
staju zbog nedostatka zastitnih mera.

3) Kao Sto je veé reteno, baza i glavni stub
vredloZenog sistema je radna organizacija. Ta~
kav pristup je zasnovan prvenstveno na ulozi
radne organizacije u naSem sistemu privredi-
vania. na njenoj sada$nioj ulozi, a pogotovo na
onoj koja ée se izgradivati u procesu razvoja
nadeg drudtvenog i privrednog sistema. Organi
samoupravljanja u radnoj organizaciji upravo
su i koii, kroz ostvarivanje ekonomskih inte-
resa radne organizaciie i obaveza prema sva-
kom élanu radne zajednice, imaju najveéi udeo
1 ostvarivanju dobre i efikasne zaStite na radu
Medutim, i u Tezama a i u prvom Nacrtu, zna-
¢ajnu ulogu imaiu i drugi drustveni &inioci é&ije
je prisustvo neophodno s obzirom na njihove on-
Ste funkcije. To se, pre svega, odnosi na sindi-
kalne organizacije, kao druStvena smaga koja
svojim uticajem na raspodelu, na podizanje sve-
sti i obrazovanje radnog Coveka svoiom nevo-
srednom aktivno3éu u cilju unapredenia zastite
na radu moZe znatno da uti®e na pozitivno de-
lovanja radne organizacije u ovoj oblasti.
Upravo je sindikalna orgamizaciia u moguéno-
sti da, u svetlu materijalnih odnosa i brige o
toveku, objasni znafaj mera zatite.

4) U red drudtvenih ¢inilaca neposredno
zainteresovanih za pozitivna refenja u oblasti
zaStite, za otklanjanje svega onoga $to moze da
izazove oStetenie radne snosobnosti i §to ometa
porast produktivnosti rada, odnosno §to moge

da izazove ugroZavanje Coveka i proizvodnje
uopste spadaju i privredne komore, zajednice
socijalnog osiguranja i zajednice opsteg osigu-
ranja.

5) Drustveno-politicke zajednice, u prvom
redu skups$tine opstina, trebalo bi da su, prema
predloZzenom sistemu, u takvom poloZzaju da se
3vojim opS$tim merama okrenu problemima koji
se javljaju u toj oblasti kao specifiéni za poje-
dinu opstinu i da prema odredenim situacijama
usvajaju i odgovarajuca reSenja. U odnosu pre-
ma zaStiti na radu, koja je u sve vetoj meri
predmet paZnje na8ih op$tina i njihovih skup-
Stina, ogleda se i deo njihovog nastojanja ka
ujednacavanju uslova rada u privrednim orga-
nizacijama. Opstine to ostvaruju usmeravanjem
ekonomske politike na svom podruéju. Pored
toga, ostaje zadatak op&tina da organizuju nad-
zor nad propisanim merama i normativima za-
Stite, tj. da se staraju za uspostavljanje sluZbe
inspekcije rada i da snose odgovornost za njeno
funkcionisanje. Teze i Nacrt predvidaju tako-
de obavezu opstina da se staraju o saniranju
svih onih radnih organizacija koje ne mogu da
sprovode mere i izvriuju zadatke odredene za-
konom, a opstine imaju ekonomski interes da
takva organizacija i dalje postoji.

6) Kao rezultat potreba u sprovodenju za-
Stite u nas su organizovane u veéem broju stru-
¢ne i nauéne ustanove koje pruzaju neposredne
usluge radnim organizacijama ili se bave odre-
denim ispitivanjima u korist predstavnitkih i
upravnih organa u cilju unapredenja zastite na
radu. Ubuduée te ustanove treba da nadu svoje
mesto u sistemu za$tite na radu.

7) Ni ovako povezan sistem za$tite ne isklju-
¢uje, naravno. potrebu dobro orgamizovane, efi-
kasne, kvalifikovane i racionalno postavljene
sluzbe nadzora nad primenom mera i normati-
va zaStite na radu. Naprotiv, tendencije koje se
prirodno javljaju u radnim organizacijama da
se Sto brZze postignu neposredni privredni re-
zultati, ponekad, bez obzira na potencijalne Ste-
te. zahtevaju stalno prisustvo sluzbe koja bi
bila u stanju da ocenjuie da li se u zastiti éo-
veka na radu primenjuju propisane mere i da
li se ula¥u napori kako bi se i u tom pogledu
primenilo sve ono §to pruZa opsti napredak pro-
izvodnih procesa i nauke.

nn

Posle ovih opétih izlaganja o bitnim &inio-
cima predloZenog sistema zaStite na radu, a
uporedo sa kraéim prikazom nekih osnovnih
reSenja usvojenih u Tezama, ukaza¢emo i na
refenja koia se razlikuju u prvom Nacrtu za-
kona o zastiti na radu od reSenja usvojenih u
Tezama.

Ogranidiéemo se samo na one izmene koje
imaju bitni uticaj na izgradniu sistema zaStite
na radu i na njegovo sprovodenje.
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1) Predvida se da se Zakonom S§to jasnije
odredi sadrZina zaStite na radu, time se, u
stvari, ujedno odreduju i obaveze radne orga-
nizacije. Normativi i druge propisane mere tre-
balo bi da obuhvate, odnosno razrade tu sadr-
¥inu. Bitna karakteristika normativa i propisa-
nih mera jeste u tome 3$to su oni jedinstveni
osnov i §to na neki nadin pruZaju opste, jedin-
stvene uslove za celu nasu privredu. U tom o-
kviru, ili u sludajevima da ne postoje, tj. da ni-
su propisani op3ti, zajedni¢ki normativi, mogile
bi i republike da donose svoje normative. Ta-
kode, opStine bi svojim opitim aktima reguli-
sale odredene mere i normative zastite. Narav-
no da je i u pogledu utvrdivanja obaveznih za-
Stitnih mera teZiSte na radnim organizacijama
i njihovim opstim aktima. Tezama je predvi-
deno da Zakon, u pogledu normativa i mera
zastite, utvrdi okvire, a da same mere i norma-
tive jednim delom propisuje Savezno izvrsno
vete, a samo posebne normative odredeni or-
gani savezne uprave. S obzirom na karakter
saveznih organa uprave i posebnu funkeciju re-
sora rada, prvim Nacrtom zakona predvida se
da sve propise iz nadleZnosti federacije, koji
¢e sadrzavati mere i normative zaStite na
radu, donosi savezni sekretar za rad u saglasno-
sti sa sekretarom za industriju ili za zdravstvo,
odnosno odgovarajuéi resor.

2) Za razliku od postavki u Tezama o tzv.
prethodnoj za$titi, tji. o merama koje se pre-
duzimaju u fazi projektovanja i izgradnje no-
vih kapaciteta, rekonstrukecije i proizvodnje, a,
takode, i uvoza opreme, uredaja i li¢nih za-
Stitnih sredstava, u Nacrtu zakona neSto je iz-
menjen pristup ovim vaZnm merama. Naime,
Nacrt polazi prvenstveno od toga da se i prili-
kom projektovanja, izgradnje, rekonstrukcije,
proizvodnje, uvoza, kao i projektovania i izvo-
denja tehnoloikih procesa, — obezbedi da pro-
izvodaé¢, konstruktor, uvoznik itd. postupa po
propisanim normativima i merama. Ovako po-
stavljena obaveza osnova je za kontrolu a sama
kontrola ove, za savremen sistem zastite veoma
znafajne mere, uklapa se u sistem redovnog
odobravanja i atestiranja projekata, oruda i
svega onoga §to moze da utite na bezbednost
¢oveka na radu.

3) U vezi s poloZajem radne organizacije
opet je istaknut znadaj obaveze — da radna
organizacija obezbedi povremeno ispitivanje
onih uredaja koji bi mogli da ugroze Zivot i
zdravlje zaposlenih. U pravilnicima, odnosno
opstim aktima kojima se reguli$u mere i nor-
mativi zastite, utvrdilo bi se koji su to ure-
daji i u kojim rokovima je potrebno da se kon-
troliu. Za razliku od Teza, u Nacrtu zakona
ovo se Sire razraduje i nastoji se uprostiti po-
stupak. Dosadasnja diskusija stavila je dosta
prigovora na taj postupak. Pripremljenim Na-
crtom ova ispitivanja uklapaju se u redovni
postupak u vezi sa sprovodenjem svih onih
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mera koje treba da unapreduju proizvodnju.
Na taj naéin otvara se i moguénost da kvalifi-
kovane ustanove redovno ispituju ¢itave po-
gone. Nacrtom se usvaja stanoviste da ove kva-
lifikovane ustanove o svojim nalazima izdaju
certifikate koji treba da imaju vaZnost struénog
nalaza, sa svim konsekvencama koje jedan ta-
kav nadzor povlaéi za sobom.

4) Znatajna je funkcija radne organizacije,
sadrzana u obavezi da donese opste akte kofi-
ma ée samostalno regulisati zastitu na radu. Te-
ze i Naert ukazuiu na momente koje bi naro-
gito trebalo regulisati takvim aktom, kao 3to
su: celokupna organizacija zaStite u preduzecu,
uloga strutne sluzbe i pojedinih rukovodilaca,
nithova neposredna odgovornost za sprovode-
nje mera za$tite, radna mesta sa vetim stepe-
nom rizika i sl. Ne ograni¢avajuéi prava rad-
n‘h organizacija, odredbe o ovim pitaniima zau-
zeée vazno mesto u Nacrtu zakona. U vezi s
opstim aktom radne organizacije nije suvidno
napomenuti da se Tezama predvida da opstin-
ski organ inspekcije rada podnosi neposredno
nadleznom ustavnom sudu izves$taj ako oceni
da je opSti akt radne organizaciie nezakonit.
Nacrtom se predlaZe da republi¢ki organ in-
spekcije rada obave¥tava nadle?ni ustavni sud
ako na osnovu izve$taja osnovnih organa in-
spekcije rada oceni da je takav akt nezakonit.

5) Otigledno ie da su obrazovanie, upuéiva-
nje i ostali vidovi upoznavania radnika sa ovom
materiiom posebno vaZni i da utiéu na smanje-
nje rizika i unapredenije zaStite na radu a sa-
mim tim i na sprovodenje i primenu svih pro-
pisanih mera i normativa zastite. Medutim. Te-
ze nisu §ire obradile tu materiiu polazeéi od
toga da zakonom to j niie moguéno. s obzirom
na regulisane osnove sisfemn prosveéivania. ko-
je su u domenn republike. Nacrt zakona je za
obrazovanie radnika odrnosno svih lica na radu
i za osposobliavanie profesionalnlih kadrova za
poslove zaStite na radu dao samo bitne elemen-
le. pre svega, sa stanovifta obaveza i odgovor-
nosti same radne oreanizaciie i nienog ruko-
vodeéeg kadra, kao i duZnosti fa. svakako, i ne-
posrednog interesa) samih radnika. Ali reali-
zaciia zadataka u vezi sa obrazovaniem i rea-
lizaciia nekih drugih. odlué¢ujuéih momenata u
politici zastite na radu i nienoi nrimeni. zavisi,
svakako. prvenstveno od obiektivnih materiial-
nih &nilaca. na nrimer. od toga kako ie izvrse-
na rasvodela itd.. a u velikoj meri i od aktiv-
nosti drus$tvenih snaega, pre svesa. sindikalne
organizaciie u radnoj organizaciji. Teze i Na-
crt ukazuiu jasno da je potrebno da sindikati,
privredne komore. zavodi za sociialno osjoura-
nie 1 osiguravajuéi zavodi u okviru svoiih re-
dovnih zadataka i interesa. na koie ih upuéuie
nijithova funkciia, ukljuée i unavredenije zastite
ra radu. S obzirom na poloZaj tih organizaciia,
i kao drustvene snage i kao materijalnog &i-
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nioca, one su znac¢ajna karika u sistemu zastite
na radu.

6) Sve vetu ulogu u izgradivanju sistema
zastite treba, svakako, da imaju stru¢ne usta-
nove koje se posebno bave unapredenjem za-
Stite, istraZivatkim radom i pruZanjem odgo-
varajuéih usluga radnim organizacijama. Ni
Teze ni Nacrt zakona ne predvidaju poseban
status za ove ustanove koji bi se razilikovao od
opSteg statusa ustanova ovakve vrste. S obzi-
rom na postavke teza koje se odnose na za-
datke tih ustanova, u diskusijama o tezama u-
kazano je, pored ostalog, i na moguénost da se
ove ustanove mogu javiti kao monopolisti i td.
U Nacrtu se nastoji da se ovo resi na taj nacin
§to se predvida da se u republici odreduju uslo-
vi za osnivanje ustanova ovakve vrste i utvr-
duje da 1i je pojedina ustanova kvalifikovana
za vrSenje odredenih ispitivanja. Smatra se da
ovako kvalifikovana ustanova moze da deluje
na celom podru¢ju zemlje i da, prema tome,
moZe da izdaje certifikate prilikom vrsenja
ispilivanja u svim radnim organizacijama, da
moze da daje obavezna misljenja prilikom izda-
vanja odobrenja za projekte, oruda za rad, da
moZe da bude ekspert na poziv organa inspek-
cije rada i sl

7) Kao s§to je refeno, teze daju okvir ulozi
drustveno-politi¢kih zajednica, posebno skup-
Stina opstina, i njihovom odnosu i obavezama
prema organima inspekcije rada. Nacrt je ne-
§to precizniji od Teza. Pri tome, polazi se od
polozaja opstine koji je odreden Ustavom. Na-
ravno, to samo po sebi ne iskljutuje da se op-
Stine Cesto suofavaju sa situacijom da su radne
organizacije u dilemi izmedu obaveze da osi-
guraju najpovoljnije uslove za bezbednost na
radu, da razviju zdravstvenu zastitu, i njiho-
vih materijalnih moguénosti, koje nisu povolj-
ne. U takvim slutajevima, potrebno je istaéi,
da su uslovi rada obaveza za koju se moraju
odvojiti sredstva. Ovo je jedan od momenata
koji zahteva da organi dru$tvene zajednice .
dalje vrSe nadzor nad primenom mera zastite
na radu. StaviSe, poloZaj radnih organizacija
iziskuje da organi nadzora odluduju 3to samo-
stalnije.

8) Tezama se predvida da se nadleznost i
organizacija inspekeije regulidu saveznim za-
konom. Medutim, u Nacrtu je usvojeno da or-
ganizaciju i nadleZnost pojedinih organa in-
spekcije rada, izuzev saveznih, odreduju re-
publike. Predvida se, takode, da kriterijum za
uspostavljanje samostalnog organa sluzbe bude
postojanje najmanje tri inspektora rada, a da
jedan inspektor ne moZe da vr$i nadzor nad
viSe od 10.000 lica na radu. Treba ukazati i na
druge momente od znadaja za izgradnju efika-
sne i racionalne sluzbe i za jatanje autoriteta
inspektora rada. Posebno se predvida da repu-
blike intervenidu ako organizacijom sluZbe za
pojedinu opstinu ne bi bilo obezbedeno ostva-

rivanje predvidenih nadleznosti organa inspek-
cije rada.

9) Teze su posle od toga da je zdravstvena
zaStita regulisana drugim propisima. Usvaja-
juéi osnovane primedbe, Nacrtom se nastojalo
da se $ire razradi veza izmedu zdravstvene za-
Stite i mera za$tite na radu, narofito obaveze
radne organizacije. Akcentovane su obaveznost
cdredenih  preventivnih pregleda, normi~
ranje odredenih elemenata zdravstvene zastite
neposredno vezanih za rad i saradnja sa orga-
nima sanitarne, odnosno zdravstvene inspekcije.

10) U Tezama se ne predvida ni nadzor nad
zaStitom prava iz radnih odnosa, ni inierven-
cija organa inspekcije rada u sluéaju povrede
tih prava. Na isti naéin to je reSeno i u prvom
Nacrtu zakona. Razlozi su poznati: karakter
radnog odnosa, uloga organa samoupravljanja,
nacin na koji je regulisana sudska za$tita i dr.
Ovakvim pristupom ne prejudicira se mogué-
nost da se zakonski reguliSu odgovarajuéi vi-
dovi intervencije jo§ rastuéem broju povreda
prava pri ukljuéivanju novih radnika u radnu
zajednicu, pri raskidanju radnog odnosa, u ra-
spodeli liénih dohodaka i sl. Medutim, da bi se
mogao zauzeti odredeni stav potrebno je pret-
hodno do kraja videti reSenja koja ée biti usvo-
jena u Zakonu o radnim odnosima. Razli¢ito se
pristupa elementima iz sistema radnih odnosa,
koii su od neposrednog uticaja na sigurnost na
radu i kao takvi su ¢inilac neposredne zaitite
na radu, pa i nadzora odredenih organa. To se,
u odredenim slucajevima, odnosi na duzinu tra-
janja i raspored radnog vremena i odmora, na
posebne uslove rada za Zene, omladinu i inva-
lide, na smestaj i ishranu i kada specifiéni u-
slovi zahtevaju da se izri¢ito reguli$u obavere
radnih organizacija. U takvim sluéajevima sve
bi ovo trebalo da bude predmet propisa o me-
rama i normativima zaStite na radu, kao i pro-
pisa o nadzoru nad tim merama.

I

Uz ovo obrazloZenje Teza, a i uz Nacrt ne
iznose se posebni podaci o stanju ni dokumen-
tacija. Kao dokumentacija mogu se koristiti go-
didnji izveStaji i informacije inspekcije rada.
Poslednji raspolozivi podaci pokazuju da broj
povreda i profesionalnih oboljenja nije u padu.
U stvari, dok se na jednoj strani beleZi smanje-
nje, na drugoj dolazi do porasta. Cinjenica je
da u pogledu profesionalnih oboljenja postoje
joS neiskoriséene moguénosti i latentne rezer-
ve. To ukazuje na potrebu da se pojata aktiv-
nost kako bi se smanjili ti rizici. Drugim reéi-
ma, deo sredstava utroSenih na Stete, gubici i
troSkovi® vezani za te pojave iznose godiSnje
preko 100 milijardi dinara, a moglo bi se sve
to korisnije upotrebiti. Otigledno je da opsti
proces industrijskog razvoja, posebno u poje-
dinim granama i na pojedinim podruéjima stal-
no rada nove izvore i uzroke profesionalnih
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rizika. U ovakvoj dinamici stalno prisustvo
ovog Cinioca zahteva razli¢it pristup, ali je u
svim slutajevima potreban aktivan odnos pre-
ma problemima sigurnosti radnog foveka na
radu. Smisao sistema zastite na radu upravo i
jeste u tome da omoguti koordiniranu aktiv-
nost svih ¢inioca koji mogu da utiéu na pove-
¢anje sigurnosti radnog Coveka na radu. Treba
posebno istaéi odluéujuéu ulogu radne orga-
nizacije.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za ret? Ima re¢ poslanik
Nenad Trifkovié.

Nenad Trifkovié (Izborna jedinica Tuzla):

Drugarice i drugovi savezni poslanici, po-
slije uvodnog izlaganja druga Riste DZzunova,
saveznog sekretara za rad o izvje$taju inspek-
cije rada za 1963. godinu i na osnovu IzvjeStaja
Odbora Socijalno-zdravstvenog vijeta za za-
ititu na radu i rehabilitaciju o fazama budu-
¢eg osnovnog zakona o za$titi na radu, Zelim da
govorim o nekim pitanjima.

Prije svega, htio bih da istaknem znacaj
osnovnog zakona o zastiti na radu, za kojim se
osjetala potreba, a kojim ¢ée se na jedinstven
naéin regulirati za$tita na radu u naSoj zemlji
Njegov znafaj neée biti samo u tome da se ova
djelatnost usaglasi sa postavkama naseg Usta-
va, vet i u tome 3to se u Tezama buduéeg zako-
na reguliSe za$tita na radu Sire i sveobuhvat-
nije, na jedinstven natin u svim fazama pro-
izvodnje. Na taj nadin zastita na radu je postala
sastavni dio procesa proizvodnje, a njezin no-
silac — privredna organizacija, zajedno sa dru-
Stveno-politickom zajednicom, zavodima za za-
8titu na radu, zdravstvenim stanicama u pri-
vrednim organizacijama, organima #nspekcije
i nauénim ustanovama, fega do sada nije bilo.
jer je ova materija bila regulisana sa viSe pro
pisa.

Htio bih da istaknem da su Teze obuhvatile
samo tehnitku stranu zastite, dok socijalno-
zdravstvena zaStita nije dovoljno regulirana i
zastupljena, $to je bilo potrebno uctiniti da se
kompleksnije reSavao problem zastite na radu.
Mislim da bi buduéi zakon trebalo da odredi
mjesto i istakne znataj zdravstvene stanice u
privrednim organizacijama u rjeSavanju zasti-
te na radu.

Isto tako, u Tezama nije dovoljno istaknuta
uloga HTZ sluzbe u preduzeéu (sluzbe sigurno-
sti i zaStite na radu), da ona sa dovoljno auto-
riteta radi samostalno i u saradnji sa inspekcij-
skom sluzbom i zdravstvenom stanicom. U ve-
¢ini slucajeva HTZ sluZzba se nalazi pod tehnié-
kim sektorom. To Cesto sputava njihovu inici-
jativu i slobodu u rjeSavanju i preduzimanju
mjera radi otklanjanja propusta u sistemu za-
Stite na radu (disciplinske mjere). HTZ sluzba
morala bi da odgovara za svoj rad direktno
radni¢kom savjetu. Tako misle i drugovi iz

2‘

preduzeéa s kojima sam vodio razgovore o Te-
zama budufeg zakona. U opS$tinama joS ima
malo inspektora rada, i, ako ih ima, nedovoljno
su strueéni i opremljeni. Jedno od najvaznijih
pitanja o kojem Zelim da govorim, imajuéi u
vidu Teze buduteg zakona o zaStiti na radu,
jeste sve veéi broj invalida rada. Zbog
nedovoljne brige i dosada$njih propisa koji
nijesu na jedinstven na¢in rjeSavali zaStitu
na radu, imamo pojavu da i pored velikih
materijalnih ulaganja u HTZ opremu, koja
je teslo i nepodesna, s njom ne mozemo
biti zadovoljni. Mada u izvjeStaju Inspekcije
rada stoji da je broj povreda i smrinih
slutajeva u opadanju, broj profesionalnih obo-
Ijenja je u porastu tako da postoji i veliki broj
invalida rada, koje preduzeéa teraju da vrlo
mladi odlaze u penziju. Ovo su ¢&injenice pred
kojima treba da se zamislimo.

U mojoj izbornoj jedinici — Tuzla, u kojoj
se nalazi preteZno bazi¢na industrija, proizvod-
nja i prerada uglja, proizvodnija i prerada soli i
hemijska industrija, zbog posebno otezanih u-
slova rada, i pored velikih ulaganja u zaStitu
na radu i u HTZ opremu, imamo sve veé¢i broj
invalida rada i ne mali broj povreda na radu —
tezih, laksih ili smrtnih. Ja ¢u se, ilustracije ra-
di, posluziti podacima iz solane i radionice soli,
i iz Rudnika »Krekac.

U solani je od 1954. do 1962. godine pen-
zionisano 305 radnika, od kojih je starosnih
penzionera bilo 37, boratkih 6, a invalida rada
262 ili 85,9%. 1963. godine penzionisano je 56
radnika; 85,7% dobilo je invalidsku penziju.

Preduzeée odvaja velike sume za zastitu na
radu, ali tu se prakti¢no malo $ta moZe uétiniti
zbog zastarelosti postrojenja a i zbog samog
procesa proizvodnje. Uslovi na kljuénim radnim
mestima teski su toliko da se neminovno stva-
raju invalidi rada, jer zaStita praktiéno i ne
postoji. Preduzete ima 2.100 radnika, a nikakvi
posebni normativi ne postoje za ovu granu pri-
vrede.

U Rudniku »Kreka« od 1961. do 1964. godi-
ne bilo je ukupno 11.640 povreda. Od toga je
bilo 175 teSkih i 24 smrtonosne. Isto tako, veliki
je broj invalida rada koji se vrlo tesko mogu
zaposliti u preduzeéu. Rudnik »Kreka« ima
8.700 radnika. Dnevno je na bolovaniu 700 do
800 radnika. Ovdje se namece principijelno pi-
tanje: kako resiti osnovno pitanje zastite u sta-
rim fabrikama i preduzeéima na osnovu novog
zakona?

Isto tako, lista profesionalnih oboljenja za-
starela je i ne odgovara naSoj praksi. Ima ne-
koliko oboljenja koja su naSi struénjaci opisali,
a koja bi trebalo uvrstiti u listu profesionalnih
oboljenja.

Na kraju hteo bih da ka’em da na$i radni
ljudi u privrednim organizacijama i svi oni
koji rade oéekuju od novog zakona da ¢ée jasni-
je i sa vige odgovornosti, uz uées¢e svih é&ini-
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laca i pojedinaca, postaviti pitanje zaStite na
radu, polazeéi prvenstveno od sadaSnjeg stanja
i imajuéi pri tome u vidu i moguénosti nage
privrede za njegovu primenu.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se javlja dalje za re¢? Ima ret poslanik
Ivan Matovic.

Ivan Matovié¢ (Izborna jedinica KruSevac):

Drugarice i drugovi, Teze za zakon o za$titi
na radu su spoj dosadas$njih propisa o zastiti na
radu — Zakona o radnim odnosima, OpSteg
pravilnika o HTZ merama pri radu i Zakona o
inspekeiji rada.

Teze su dobro obuhvatile materiju iz obla-
sti zaStite na radu i obradile glavne norme u
vezi sa zaStitom radnog Coveka. U Tezama ima
izvesnih novina. Dosadainje odredbe, koje su
ponekad kotile razvitak privrede, izbatene su.
a neke od njih su preciznije formulisane.

U dosadasnjem radu, privredne organizaci-
je, organi vlasti i drugi nisu imali jedinstven
stav u pogledu zastite na radu i zbog toga Sto
je veti broj propisa bio nejasan i neprecizan.
Teze predvidaju da se norme koje obuhvataju
mere i sredstva za$tite na radu odrede zakon-
skim propisima i da se joS pri projektovanju
masina, odnosno pre stupanja u proizvodnju,
odrede uslovi za zastitu. U svakom sluéaju to
je pozitivno, jer se u buduée neée defavati da
se proizvode oruda za rad bez zas$titnih napra-
va, ili da se projektuju i izgraduju radne pro-
storije i uredaji bez zastite i uslova rada.

Do sada niko nije obave$tavao nadleZnu in-
spekciju rada prilikom projektovanja, odnosno
revizije projekata, niti je neko trazio primedbe
da li je projekt usaglaSen sa vaZeéim propisima
zaStite na radu. da 1li je usagladen sa opStim
pravilnikom o HTZ merama pri radu. Samo su
u nekim sluajevima konsultovani tehni¢ki or-
gani, koji su stavili primedbe na projekt. Me-
dutim, prilikom svakog tehniékog prijema po-
zivan je organ inspekcije rada da ulestvuie u
prijemu i da, naravno, stavi primedbe, kada je
obiekt veé sagraden i to, u veéini sluéajeva, ne-
koliko meseci pos$to je u niemu poéela proizvod-
nja. Na taj natin, organ inspekciie rada je kao
nadleZni organ stavljen pred svrSen &in, jer je
bilo nemoguée takvu radnu prostoriju ili pogon
iznova adaptirati.

U toku diskusije o Tezama utvrdili smo da
su dosada$nji propisi i postoieéi pravilnici u
izvesnoj meri prevazideni i da su provisane
norme zastite na radu iz 1945, 1946, i 1947. go-
dine zastarele, jer je tehnologija proizvodnie u
mnogome napredovala, a narodito u hemiji.
Zbog toga, primenom odredenih pravilnika ne
moze se obezbediti potpuna zastita radnika na
radnom mestu. Treba izmeniti postojeée pra-
vilnike i norme za za$titu na radu, usaglasiti
i postaviti u sklad sa sadad$njim procesom pro-
izvodnje i razvitkom tehnike.

Pored toga, mislim da bi ubuduée, prili-
kom donoSenja posebnih pravilnika o higijen-
sko-tehnit¢kim zastitnim merama pri radu, tre-
balo prethodno otvoriti diskusiju u radnim or-
ganizacijama, udruZenjima, inspekcijskim or-
ganima i struénim zavodima kako bi takav pra-
vilnik do kraja bio izraz potrebe za zaStitom
radnog ¢oveka u odredenom procesu proizvod-
nje. Na taj nadin nece se desiti da pojedini pra-
vilnici trpe izmene i dopune ili da budu stav-
ljeni van snage, kao $to je slu€aj sa pravilni-
kom o HTZ merama pri radu na dizalicama.

Teze novog zakona o zastiti na radu predvi-
daju norme za usaglaSavanje zaStite na oru-
dima za rad i da se prilikom projektovanja za
proizvodnju takvog oruda trazi odobrenje sa-
veznih organa. Istina, proizvodaédi oruda za rad
su, svaki na svoj natin, sprovodili zastitu, ali
ona je u veéini sludajeva bila nepristupacna 1
nepodesna kao za$tita. Medutim, postavlja se
pitanje: Sta sa starim maSinama, orudima za
rad, ¢iji je vek starosti u pojedinim slucajevima
preko 30 godina? Kako na njima napraviti za-
Stitu, jer je dosadas$nji nain zastite bio briga
radne organizacije samo onda kada se na tak-
voj masini desi nesre¢a na poslu. Osim toga,
na postoje¢im, starim ma$inama, orudima za
rad ne mogu ni danas da se ugrade dobra i sa-
vrSena zastitna sredstva, a od radnika se u ve-
¢ini slucaieva, zahteva brzina u radu, jer treba
ostvariti liéni dohodak.

Danas postoje mnogobrojna liéna za$titna
sredstva, ali ih svako proizvodi na svoj naéin,
tako da ih radnici nerado upotrebljavaju, jer
su u vecini slucajeva teska i ne odgovaraju od-
redenoj vrsti radnika i posla. Treba proizvo-
diti orikladna liéna zastitna sredstva koja bi
radnik s voljom umotrebliavao i nosioc. Smatram
da vroizvodnia li¢nih za$titnih sredstava treba
da bude podvrgnuta kontroli odredenog savez-
nog organa, kako bi se jednom postigla usagla-
Senost u tom pogledu i proizvodila se i proda-
vala radnim organizacijama liéna za$titna sred-
stva koia ¢e do kraja biti iskoriS¢ena kao za-~
gtita prilikom rada.

Dosadasnii propisi regulisali su duZinu rad-
nog vremena prema teZini poslova u odrede-
nim granama privrede. Medutim. smatramo da
treba saveznim propisima odrediti i normirati
teZinu voslova i radnih mesta i obezbediti pri-
menu tih propisa u ¢itavoj zemlii. Do sada je,
u veéini sluCaieva, radna organizacija odredi-
vala duZinu radnog vremena, tako da su radno
vreme i teZina posla bili razli¢ito kategorisani ili
uopite nisu kategorisani $to, u veéini slucajeva,
ne §titi odredenu kategoriju radnika na radu.
Poznato je da na teSkim poslovima vrlo mali
broi radnika izdrZi ceo radni vek ili duzinu od-
redenog radnog perioda, jer, u vec¢ini sluéajeva,
radnici posle nekoliko godina napustaiun takva
radna mesta kao oboleli ili kao invalidi rada.
Takode, mislim da bi trebalo saveznim propisi-
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ma za odredenu vrstu posla predvideti i vre-
mensko trajanje, dok bi duzina radnog vreme-
na u toku radnog dana bila odredena kao 3to
sam napred rekao. Jedan od najvaznijih pro-
blema je obucavanje u zastiti na radu radnika
koji neposredno posle zavrsenog struénog sko-
lovanja, zanata stupa na rad u privredu. Nje-
govo obucavanje u toku tri godine svodi se na
10 do 30 Casova godiSnje i on dolazi u privredu,
ne znajuéi osnovne norme i pravila zaStite na
radu. Dosadasnja obuéavanja bila su samo for-
malna, jer su predmet higijensko-tehnic¢ke za-
Stite, po struénim i srednjim Skolama, preda-
vali nastavnici fiskulture i nastavnici predvoj-
ni¢ke obuke.

Qvakav nain izuCavanja zaStite na radu
dovodi do toga da nam se povrede u privredi
deSavaju najvise mladim kvalifikovanim i po-
lukvalifikovanim radnicima zbog toga $to ne
znaju koliku opasnost donosi nepravilan i ne-
propisan rad na ma$inama bez zastite.

Predlazem da se sa obuCavanjem u zastiti na
radu u Skolama po¢ne postepeno u osmogodis-
njoj, a da se obufavanju u zastiti na radu u
srednjim i struénim gkolama da ozbiljniji ka-
rakter. Samo tako mozemo ocekivati da se nivo
znanja naSeg radnog doveka iz oblasti zaStite
na radu poveca i da ¢e on, proizvodac, biti sam
sebi kontrola i zaStita.

Dosadasnjim propisima (¢lan 53. Zakona o
radnim odnosima) predvideno je da radna or-
ganizacija ne moZe pustiti u rad maSinu i ure-
daje bez prethodnog odobrenja nadleznog orga-
na inspekcije rada. Medutim, dosadasnja prak-
sa pokazala je da je to neefikasno i neprakti¢no,
u ovom pogledu, jer je do sada bilo slutajeva
da su radne organizacije tekale po nekoliko
meseci za odobrenje poSto nadleZzni organ iz
bile kojih razloga nije mogao momentano da
izade, iako je to pravo do sada, po zakonu, da-
to sreskim inspekcijama rada.

Smatram da bi pustanje masina i uredaja
u rad zakonom trebalo predvideti tako da or-
gani inspekcije rada mogu, u konkretnim slu-
tajevima, gde za to postoje mogucnosti, ovla-
stiti radne organizacije, koje bi montiranje ili
pustanje u rad masina ili uredaja saobrazile
normama zaStite pri radu i da to organizacije
utvrde komisijski, unutar organizacije. Ovaj
predlog smatramo da bi bio ispravan zbog toga
ito se, na primer, u gradevinarstvu jedna ma-
Sina ili skela prenosi ili montira po nekoliko
puta u toku godine. Isti je sludaj i u drugim
organizacijama koje montiraju masine za rad.

Smatram da odredbe ovog zakona moraju
i treba da se odnose i na privatne poslodavce,
s obzirom da se broj privatnih poslodavaca, po-
sle donoSenja novog zakona o zanatstvu, po-
vetava, a, pored toga, najve¢i broj privatnih
poslodavaca iz dana u dan nabavlja mehanizo-
vana oruda za rad.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se dalje javlja za ret? Ima reé¢ poslanik
Katica KuSec.

Katica KuSec (Izborna jedinica Zagreb IV):

Drugarice i drugovi, ¢itajuéi Teze za zakon
o za$titi na radu mislim da se u tekstu malo
govori o zastiti na radu, ve¢ se dobija dojam
da se radi o tehnickoj zastiti na radu. Zbog
toga, svoju diskusiju bih usmjerila u tom
praveu.

U na8oj Republici, Socijalno-zdravstveno
vijete je, zajedno sa Privrednim vijetem i Re-
publi¢kim vijeéem razmatralo ove probleme,
posle ¢ega je konstatovano da je ova materija
vrlo znadajna s obzirom na ¢&itav proces naSeg
privrednog razvitka i da je jedan ovakav za-
kon nuZzan. U nas, samo u toku jedne godine,
zbog povreda i bolesti, Sest hiljada do sedam
hiljada osoba postaju invalidi rada, U Hrvat-
skoj ima 87 hiljada invalida rada i prekec 20 hi-
ljada osoba, koje primaju privremeno invalid-
sko osiguranje.

Smatram da uzroci za povrijede nijesu sa-
mo tehnit¢ki nedostaci radne okoline, ve¢ su u
pitanju i mnogi drugi ¢inioci u pogledu medu-
sobnih odnosa rada, radne i socijalne okoline,
s jedne, i ¢ovjeka, s druge strane. Lanac uzroka
i posljedica u slu¢aju povreda moze se uspjes-
no prekidati i na drugim mjestima, a ne samo
u samom procesu proizvodnje, tehni¢kom zasti-
tom, veé¢, na primjer, zdravstvenim pregledom
radnika prije stupanja na posao. Posebno zna-
tajna pitanja jesu stanovanje, prijevoz radni-
ka na posao, ishrana, a posebno smjestaja dje-
ce zaposljenih roditelja, jer sve to ne moze da
se regulira ovim zakonom. Mi imamo samo
5,6% djece smjeStene u ustanovama. SluZbe
higijensko-tehni¢ke zastite nijesu jo§ dovoljno
afirmirane u nasim radnim kolektivima, a nije
rijeSeno pitanje kadrova u ovim sluzbama. Tre-
ba da imamo u vidu da u nas 40% radnika, koji
na ovim poslovima rade, imaju samo osnovnu
ili nepotpunu srednju Skolu. Kada donosimo za-
kon, onda bi trebalo naglasiti ulogu politi¢ko-
teritorijalnih i radnih organizacija koje uce-
stvuju u rjeSavanju ovih kompleksnih pitanja,
u dijelu koji se odnosi na ulogu i zadatak po-
liticko-teritorijalnih jedinica, komora, socijal-
nog osiguranja.

Osim toga, smatram da bi trebalo, u dijelu
koji govori o ulozi radnih organizacija, nagla-
siti ulogu radnih organizacija i proizvodaca iz
oblasti za$tite na radu, osobito kada se radi o
posebnim normama zastite na radu i njihovom
uskladivanju s razvojem tehnologije privredi-
vanja. Mislim da bi u onom dijelu koji govori
o tehnitkoj zastiti trebalo naglasiti da zdrav-
stvene institucije moraju da preuzmu ulogu
radne organizacije i da vode ratuna o tehnic-
koj zastiti, pregledu radnika prije uposljenja,
sistematskim pregledima, praéenju sistematskih
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pregleda i razmjesStaju radnika na radna mjg-
sta. Na taj natin, naglasili bismo odredenu Si-
rinu zadtite na radu, jer proces nase privrede
nije vezan samo za zaStitu od masine. Nigdje se
ne govori o ulozi zdravstvenih institucija, bez
obzira da li su zdravstvene stanice ili odredene
institucije za medicinu rada, te bi zakonom tre-
balo ovim radnim organizacijama i dati odrede-
nu odgovornost.

Ako bi se to prihvatilo, onda bi i zakon do-
bio u $irini, jer imam utisak da je ovo pitanje
ipak preusko tretirano, kao pitanje tehnitke
zaStite.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za re¢? Za ret se javlja
poslanik Dante Jasnié.

Dante Jasni¢ (Izborna jedinica Kranj):

Izvinite $to éu ponoviti neke stavove dru-
gova koji su pre mene govorili. I ja mislim da
bi trebalo na prvo mesto postaviti definiciju za-
&tite na radu. Ono Sto proizlazi iz Teza i Nacrta
zakona je, po mome misljenju, usko i odnosi
se uglavnom na tehni¢ku stranu zaStite na ra-
du, dok sve analize povreda na poslu jasno go-
vore da to nije samo pitanje tehni¢ke strane
zaStite, ve¢ da ima priliéan broj drugih ¢inilaca
koji uti¢u na sigurnost pri radu. Kada ve¢ do-
nosimo jedan zakon na nivou federacije, onda
bi ovu materiju trebalo prosiriti pitanjima o
kojima je veé govorila drugarica Katica KuSec.

Smatram da bi, kada govorimo o zakonu 9
zastiti na radu, trebalo da diskutujemo i o Za-
konu o radnim odnosima i o drugim propisima
koji obraduju ovu materiju. Danas je, medu-
tim, nemoguéno govoriti o zaStiti na radu jer
ne znamo koju materiju ¢e obuhvatiti Zakon
o radnim odnosima. Bilo bi pravilnije da smo
prvo diskutovali o zakonu o radnim odnosima.
a onda o zakonu o zastiti na radu. I savezni se-
kretar za rad drug Risto D7unov rekao je da ¢e
neka pitanja obraditi Zakon o radnim odnosi-
ma, tako da je danas tesko zauzeti odredeni
stav, jer nije jasno koja ¢e materija biti pode-
ljena na ove propise.

Mislim da bi u zakonu trebalo istaéi ulogu
radnih organizacija u pogledu za$tite na radu.
Na taj nadin, radne organizacije ne bi oéekivale
pomo¢ od struénih ustanova i inspekeija rada,
koje Nacri zakona predvida da rade u oblasti
zaStite, trazile izlaz i prenosile odgovornost na
ove ustanove. Iz toga proizilazi da je osnovni
nosilac zastite na radu radna organizacija. Za-
kon bi trebalo jasnije da odredi ulogu proiz-
vodaca.

Do sada su propisi govorili samo o pravu
radnika na za$titu. No, Nacrt zakona govori
nedto i o duZnostima. Mislim da bi trebalo odre-
denije naglasiti i odgovornost radnika za zatitu
na poslu, odgovornost da on razmatra i diskutu-
je u preduzetu i da kao samoupravlja¢ prilikom
raspodele sredstava predvidi sredstva za zastitu

na radu. Osim toga, on mora da snosi odgovor-
nost za sprovodenje internih propisa u predu-
zetu 1 za koriS¢enje li¢nih zastitnih sredstava
ili zaStitnih sredstava na poslu. Naime, mi go-
vorimo u jednoj tacki o pravu radnika da ne
prihvata rad kad nije obezbedena zaStita na
radu. Medutim, potrebno je naglasiti da ako
neki radnik ne¢e da koristi za$titna sredstva,
operativni rukovodilac je duzan da mu zabrani
da radi. Na taj nacin, zastupljena su oba ele-
menta. Na jednoj strani radnik ima pravo da
odbije posao, a na drugoj, rukovodilac mozZe da
mu zabrani da radi, ako ne koristi zatitna sred-
stva.

Treba podvuéi da je novina u Tezama i u
Nacrtu zakona uvodenje prethodne kontrole pri
proizvodnji mas$ina i alata i kontrole prilikom
proizvodnje zaStitnih sredstava i uvoza opreme,
strojeva ili zaStitnih sredstava. Do danas uop-
Ste nismo bili u moguénosti da spred¢imo pro-
izvodnju masina koje nemaju naprave za zasti-
tu. Sada, jasno, proizvodaéi snose odgovornost
za zaStitu.

Trebalo bi podvuéi u Zakonu da i projektani-
ske organizacije snose odgovornost za zadtitu,
odgovornost za ono Sto predvidaju u svojim
projektima. DeSavalo se da je izradeni projekt
prodao sve revizijske organe, da je sve to reali-
zovano na terenu i kada inspekcijski organ tre-
ba da d& dozvolu za potetak rada i proizvodnje
on zaklju¢uje da ne odgovara svim normativi-
ma. Pitamo se: gde su svi oni organi koji su bili
duzni da to jo§ u poletku sprede? Mislim da
treba i revizijski organi da budu odgovorni, a
ne samo da daju ovla3¢enja za davanje sagla-
snosti.

Na kraju Zelim jo$ jednom da podvuéem da
je potrebno definiciju zastite na poslu u ovom
Nacrtu zakona proSiriti kako bi i ta materija
bila obuhvaéena.

Predsednik Olga Vrabié:
Dajem odmor od 20 minuta.

(Posle odmoria)

Predsednik Olga Vrabic:

Nastavljamo rad. Ima re¢ poslanik Vitez
Dinié.

Vitez Dinié¢ (Izborna jedinica Panéevo):

Imajuéi u vidu osnovna naéela nafe Socija-
listicke zemlje — da se u okviru svih zbivanja
u centru paznje nalazi uvek ¢ovek — u tempu
razvoja industrijalizacije i mehanizacije, pored
stalne brige o porastu produktivnosti, treba da
raste i briga o radnom toveku. Posto se za§tita
na radu deli u dva dela: u medicinski, tj. higi-
jenski deo i u mehanicki, odnosno tehmniki
deo (higijensko-tehni¢ka =zastita), moZemo da
govorimo o slabosti ili uspehu onog dela posebno
koji se odnosi na odbrambena svojstva organiz-
ma, a blagovremenim otkrivanjem promena na
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njemu nastojati da jaéaju ona sredstva koja me-
hani¢kim putem Stite od dejstva maSina i osta-
lih 3tetnih akata na radnom mestu. Na osnovu
pokazatelja koje imamo na nasem podrudju,
moZe se slobodno konstatovati da su i jedna i
druga komponenta zastite u proseku samo deli-
micéno sprovedene. A zasto? Zato §to nisu uvek
u privrednim organizacijama razvijene, pa cak
ni formirane preventivne sluzbe. One su se
razvijale u skladu sa moguénostima samih or-
ganizacija, a katkada i prema tome kako je
shvaéena njihova uloga. Tamo gde je uoéen
znacaj preventivnih sluzbi, dato je i viSe sred-
stava za preventivne svrhe i obrnuto — gde
nije bilo razumevanja za to, nije bilo ni sred-
stava.

Ekonomski gubici koje su imale privredne
organizacije zbog odsutnosti s posla i zbog inva-
liditeta, nisu dovoljno opominjali privred-
ne organizacije da kadrovski i materijalno o-
bezbede svoje sluzbe za zaStitu na radu, i to
ba$§ one organizacije koje su finansijski dobro
stajale. Za njih su ovi gubici minimum i u finan-
sijskom pogledu mnogo ih ne pogadaju (najbolji
dokaz za ovu tvrdnju su privredne organizacije
koje su odbile da formiraju lanc¢anu kontrolu,
navodno ne Zele¢i da uskrate prava osigurani-
cima). Ni humane ponude nisu mogle bitno da
uti¢u da se poveéaju materijalna ulaganja u
sredstva za zastitu.

Takode, spoljni €inioci nisu mogli uticati u
vecoj meri na saniranje ovih problema. Sve
sluzbe koje su zaduzene za kontrolu obaveza
privrednih organizacija za zastitu radnika na
radnim mestima u znatnoj meri su podbacile.
Time se delimié¢no moze i objasniti slaba za-
§tita na radu. Sluzba inspekcije rada imala je
u rukama odredene propise koje su organizacije
mogle da primenjuju. Medutim, ona sama nije
bila dovoljno kadrovski spremna da bi mogla
da ucestvuje kao savetodavno telo u postavlja-
nju adekvatnih zastitnih sredstava. Slabost in-
spekcije se narodito ispoljila u postavljanju ko-
lektivnih zastitnih sredstava. S obzirom na poli-
valentnost industrije, ona nije bila u stanju da
sluzbama za$tite u privrednim organizacijama
pruzi struénu pomo¢ i da u specijalnim uslovi-
ma primeni odgovarajucu zastitu, ve¢ je delo-
vala Sablonski, primenjujuéi univerzalna sred-
stava zastite. Nezgode su tim vece Sto su sluzbe
u preduzeéima vodili nedovoljno kvalifikovani
kadrovi. Zbog toga, treba preduzeti mere da se
i kadrovski problemi reSe i to kako u samim
privrednim organizacijama, tako i u unspekeci-
jama rada. I jednu i drugu sluzbu treba da o-
bavljaju visokokvalifikovani kadrovi jer, ako
medicinu rada u privredi treba da vodi lekar -—
specijalista, sanitarnu inspekciju lekar — spe-
cijalista iz preventive, onda inspekeiju rada i
sluzbu tehnifke zaStite treba da vodi inZenjer.
Kadrovska pitanja u oblasti pomenutih sluzbi
nuzno je adekvatno resiti i zato $to se indu-

strija stalno razvija, Sto se stvaraju novi pro-
cesi proizvodnje, novi uslovi rada koji zahte-
vaju i novu zaStitu, a od pomenutih sluzbi —
da se bave i veéim nauénoistrazivackim radom.

Ako usvojimo pretpostavku da je svega 10%
povreda na radu zbog neobezbedenja zastite
tehnic¢ke prirode, a 90% zbog li¢nih c¢inilaca,
onda bi u toj srazmeri trebalo postaviti ranije
pomenute komponente sluzbe.

Dakle, mnogo ve¢i broj povreda nastaje zbog
oslabljene paZnje na radu, preopteretenosti,
iscrpljenosti, zbog raznih socijalnih i porodié-
nih oboljenja itd. Zbog toga treba, ako se Zele
sanirati problemi ove vrste koji, kao Sto smo
rekli, prouzrokuju 90% povreda, formirati ti-
move u privrednim organizacijama, koji ¢e biti
u stanju da sagledaju sa razli¢itih aspekata
liéni ¢inilac. Te timove treba povezati za zdrav-
stvenu ustanovu koja radi u radnoj organiza-
ciji.

U Tezama je vrlo malo mesta dato zastiti
na radnom mestu i zdravstvenoj sluzbi ili, bolje
rec¢eno, zdravstvenoj zastiti u radnoj organiza-
ciji. Time bi se i njen delokrug rada u preven-
tivnom smislu znatno pro8irio. Jedna dobro or-
ganizovana sluzba, koja bi u program svoga ra-
da ukljutila psihologa, socijalnog radnika, sani~
tarnog tehnifara i specijalistu za medicinu ra-
da mogla bi najbolje da re$i probleme zastite
koji se odnose na liéne probleme radnika. Po-
kazatelji u mojoj izbornoj jedinici govore nam
da, uporedujuéi broj povreda za prvo polugo-
diste prosle i ove godine, po industrijskim gra-
nama, sve fabrike, koje imaju bolje organizova-
nu zdravstvenu sluZzbu, imaju i manje odsustva
sa posla i manje povreda. Tako, na primer, u
industriji stakla broj povreda iz godine u go-
dinu opada, dok sluzba za$tite na radu stalno
jaca. Medutim, ovde je ocigledno da je sma-
njenju povreda doprinela vise ona komponenta
higijenske zastite, a ne samo tehnicke, jer se
poslednjih godina u ovim radnim organizaci-
jama wvodi briga o ljudima, o deci zaposlenih
roditelja, o prevozu sa posla, o drustvenoj is-
hrani itd. Isto tako, i Hemijska industrija u
Pancevu pokazuje vidne rezultate. Da bi fabri-
ke opravdale svoje postojanje i da bi mogle da
odgovore svim preventivnim zadacima, potreb-
no je doneti propise da minimum radnika koji
treba da ima privredna organizacija za formi-
ranje zdravstvene ustanove treba da bude od
2.000 do 3.000. Manje privredne organizacije bi
morale da se udruzuju da bi imale potreban
broj radnika, na osnovu kojeg bi se mogla for-
mirati veca zdravstvena ustanova koja bi mogla
da odgovori svim preventivnim zadacima.

Pored ovog, postoji i jo§ jedan razlog koji
ide u prilog misljenju da veéi deo preventivne
sluzbe treba prepustiti zdravstvenim ustano-
vama, jer zdravstvenu ustanovu na aktivnost
u ovom pravcu ne pokreéu samo ekonomski
problemi veé¢ i zdravstveni, koji prakti¢no na
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jednu zdravstvenu ustanovu nikad ne prestaju

delovati.

Polazeéi od &injenice da je za$tita na radu
u dosadagnjem razvoju bila zapostavljena i da
zaostaje za privrednim i drustvenim razvitkom
i stvarnim potrebama za takvom zaStitom, sma-
tram da bi sa izradom zakona o zastiti na radu
trebalo pozuriti. Izrada ovog zakona je hitna
i sa stanovista zaStite zdravlja radnika $to se
moze videti 1 iz podataka koji su dati u izve-
§taju Odbora:

—— u Jugoslaviji ima 312.000 invalida rada;

— 274.000 prima invalidsku penziju;

— jo& je veliki procent izostajanja sa posla;
kao 3to se moze videti u izveStaju inspekcije
rada;

— u 1963. godini privreda je izgubila preko
50 milijardi dinara;

— samo u 1963. godini bilo je 284.839 pov-
reda na radu;

— profesionalna oboljenja se Sire i u 1963.
godini bilo ih je 54,7 odsto viSe nego u 1962.
godini.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se dalje javlja za re¢? Ima re¢ poslanik
Dolfka Bostjancic.

Dolfka Bostjanéi€¢ (Izborna jedinica Lju-
bljana I):

I pored toga 5to su Teze za izradu zakona
o za§titi na radu korak napred ka regulisanju
materije radnog prava, ¢ini mi se, da jo§ nije
sana u zakonu o radnim odnosima, a koja u za-
konu o zastiti na radu i mozda u nekim drugim
aktima. TeSko je, kada principijelno prilazimo
obradivanju ove materije, re¢i $ta u kom do-
kumentu treba da bude regulisano. Smatram,
da je potrebno, kada razmatramo obaveze dru-
Stva prema radnom &oveku, polaziti od toga, da
radnika moramo obezbediti na radu, da osigu-
ramo takav sistem u kojem ée radnik biti bez-
bedan od povreda na poslu, raditi u $to boljim
zdravstvenim uslovima i da ée u takvim uslo-
vima stvarati i proizvoditi.

Radni ¢ovek je u naSem sistemu i subjekt
formiranja takvih odnosa, takve organizacije
rada, i sistema, i finansiranja, i stvaranja po-
trebnih stru¢nih delatnosti, da stvarno njegov
rad mora da bude svestrano zaStiéen i da time
sam utite na svoj rad. Mislim da Teze doista
polaze od ovoga.

Ali, ipak, kada &itamo predloZeni materijal
malo se gubi taj odnos iz vida. Potrebno je da
u sistemu radni¢kog samoupravljanja radne or-
ganizacije i komune same sa vi$e odgovornosti
stvaraju struéne sluzbe, organe i inspekcije koje
¢e biti u sluzbi radnika i radnih organizacija.

Cini mi se da ovaj materijal viSe tra%i uti-
caj spoljnih &inilaca, a manje nastoji da pod-
stakne radnog ¢oveka i radne organizacije da

stvaraju takve odnose. Doista u praksi, spoljni
¢inioci viSe brinu o tim problemima. Mislim,
da treba drukéije postaviti stvari.

Prilikom razmatranja ovih pitanja ne mo-
zemo zapostaviti ni vrednosti rada. Sistemom
solidarnosti u sada$njoj praksii — koji mo-
ramo razvijati i dalje — mi zamagljujemo —
delimi¢no-stvarno vrednovanje Zivog rada u
strukturi cene proizvoda. Konkretnije, kada smo
razmatrali kako da reSimo penzijski sistem i
kada smo do$li do beneficiranog staza videli
smo da su nam radne organizacije podnosile
mnoge zahteve, da reSimo mnoga pitanja bene-
ficiranim stazom. Mislim da je to vrlo zabrinja-
vajuce.

Citajuéi materijal za dana¥nju sednicu, po-
gledala sam i Predlog zakona o Zeleznici, da
bih videla koliko je tim zakonom regulisana od-
govornost za zaStitu radnika u toj delatnosti.
U predlogu zakona odredeno je da je Zeleznica
duzna da organizuje siguran promet u odnosu
na korisnika zeleznice i da, s obzirom na tezak
polozaj rada na Zeleznici, na tom poslu moze
da radi zdrav i fizitki spreman ¢ovek. Ali, u
tom predlogu zakona nedostaje jos neito. Na-
ime, praksa je pokazala da meodredeno radno
vreme i nedovoljna briga za zastitu ¢oveka €ine
da fizi¢ki sasvim spreman i zdrav ¢ovek koji ra-
di na Zeleznici posle pet godina rada dolazi pred
komisiju zdravstveno oSteéen. Mnogi se tada
zbog nesposobnosti izbacuju sa odredenog posla.
Mi koji pratimo te probleme, vidimo da su ne-
povoljno radno vreme i nedovoljna briga o lju-
dima koji rade na Zeleznici, doveli do toga da
su mnogi posle dvadest godina, a mozda joS i
ranije, pored beneficiranog radnog staza pen-
zionisani kao invalidi. Mislim da moramo, u-
pravo, zakonom o zastiti na radu obavezati rad-
ne organizacije da one, ukoliko radnik bude
o$teten u radnoj organizaciji, dalje vode brigu
o materijalnim posledicama oSte¢enog radnika
i uéine maksimalno §to je moguce da bi mu
obezbedili drugi posao. Time ho¢u da istaknem
da treba da ispitamo koliki je utrosak Zivog ra-
da i iz tog aspekta da prouc¢imo svu materiju
koja reguliSe radnu tehnicku i zdravstvenu za-
§titu radnika na radnom mestu i da donesemo
takav zakon koji ¢e svom ostrinom uticati na
uslovljavanje preventivne delatnosti zastite na
radu u najsirem smislu.

Kao tre¢i problem u vezi sa donoSenjem
ovog Zakona jeste pitanje kadrova u najSirem
smislu. Trebalo bi tatnije opredeliti odgovor-
nost i sposobnost radnika od najnizih do najvi-
Sih za zaStitu na radnom mestu, posebno i u
radnoj organizaciji, kao celini.

U Sloveniji pripremamo materijal za repub-
licko Privredno vete o tim pitanjima i dosli smo
do zakljutka da zastiti na radu treba pokloniti
viSe paznje ve¢ u poletku stupanja na rad. Pri-
metili smo da nije o za$titi dovoljno brige vode-
no u 8kolskim programima. Isto tako, na fakulte-
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tima nije dovoljno casova odredeno za osposob-
ljavanje inZenjera koji kao organizatori proiz-
vodnje treba da, pored tehnic¢ke strane proiz-
vodnje, poznaju i reSavanje problema zastite
rada.

Spomenucéu jo§ jedan problem koji nije u
direktnoj vezi sa ovim zakonom. Broj povreda
na poslu stagnira, ¢ak je u opadanju, ali je broj
povreda zaposlenih van posla u porastu. Prosle
godine u Sloveniji je bilo 58.894 povredenih na
poslu, a van posla 50.788. Broj izgubljenih da-
na zbog povreda na poslu bio je 1,110.000, a
broj izgubljenih dana zbog povrede van posla
848.000. Sto se tile teZine povreda ne postoje
bitne razlike izmedu povreda na poslu i van po-
sla. Broj povreda van posla ukazuje na to da
radni ljudi produZavaju rad van radnog mesta
(rade elektri¢nom strujom, razli¢itim alatima,
hemikalijama u poljoprivredi, itd.). Broj ovih
povreda nas upozorava da radnika nismo pri-
premili da bude ¢éuvar samoga sebe. Medutim,
u toku radnog vremena neko vodi rac¢una da ne
dode do povrede, a kada radi kuéi taj isti posao
to nije moguce.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za re¢? Ima reé drug Pe-

tar Grozdanovié, predstavnik Centralnog odbo-
ra sindikata radnika industrije i rudarstva.

Petar Grozdanovié, predstavnik Centralnog
odbora sindikata radnika industrije i rudarstva:

Drugarice predsednice, drugarice i drugovi
poslanici, zeleo bih pre svega da naglasim da
Savez s'ndikata Jugoslavije u celini, a posebno
Centralni odbor sindikata industrije i rudarstva
Jugoslavije, kojeg ovde predstavljam, posveéu-
je posebnu paznju problemima zaStite na radu,
pa su u okviru Centralnog veca i u okviru na-
Seg Centralnog odbora, Teze brizljivo razma-
{rane, vodene su diskusije i zauzeta su izvesna
stanovi$ta o svim ovim problemima. Naravno,
to jo§ mnisu nikakvi ¢vrsto odredeni stavovi, s
obzirem da se u ovom sluéaju jo$ radi o Teza-
ma i da ¢ée se to kona¢no oformiti kad bude do-
Sao Nacrt. Medutim, ipak su dosle do izraZaja
izvesne koncepcije i izvesna gledista koja se u
potpunosti poklapaju, kako sa stanovi$ta naSeg
Centralnog odbora, tako i Centralnog veéa Sa-
veza sindikata Jugoslavije.

Ja ¢éu izneti samo nekoliko tih principijel-
nih stanovista da bismo dali ipak izvesan pri-
log, doprinos kompleksnoj razradi ove materije
u Zakonu o za$titi na radu.

Pre svega, prilikom razmatranja ovih Teza
doslo se do zakljutka da se za$titi na radu ne-
kako viSe pri§lo sa humanitarno-socijalnog as-
pekta, da je ona manje-viSe izolovana od opste
ekonomike, od privrednog razvoja, od privred-
nog kretanja u radnoj organizaciji, od uslova
privredivanja. Sindikat je davno zauzeo &¢vrsto
stanoviSte da se problemi zaStite na radu mogu
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efikasno reSavati samo onda ako im se prilazi
i posmatraju kao integralni deo uslova privre-
divanja, kao integralni deo kompleksne borbe
i aktivnosti svih snaga u radnoj organizaciji i
van nje za povetanje produktivriosti, za prodi-
renje materijalne baze. Jer, ako nema materi-
jalne baze, onda nema ni boljih Zivotnih uslo-
va, onda nema ni poboljSanja standarda, onda
je nemogucte realizovati socfjalisti¢ki princip
brige o radnom Coveku. Zato, smatramo da tre-
ba viSe ista¢i i naglasiti zagtitu na radu kao in-
tegralni deo uslova privredivanja i produktiv-
nosti, posmatrati, je integralno, a ne izolovano
i viSe sa tog humanitarnog aspekta, kao Sto je
to u Tezama naglaseno.

Citajuéi Teze dolazi se do zakljutka da nije
dovoljno istaknuta uloga radne organizacije kao
celine, organa samoupravljanja, dru$tveno-po-
litickth ¢inilaca i svakog pojedinca u resavanju
problema zastite na radu. Cini mi se da u zako-
nu treba ovome posvetiti malo viSe mesta.

Isto tako, dolazi se do zakljutka da bi bilo
neophodno u zakonu o zaStiti na radu dati vise
mesta ulozi sluzbe higijensko-tehni¢ke zastite
na radu. Ovo naroéito radi toga $to je, bar u do-
sada$njoj praksi, njeno mesto i njena uloga raz-
liéno regulisana u radnim organizacijama. Neg-
de se ona nalazi u okviru tehni¢kog sektora,
negde u okviru opsteg sektora, negde u okviru
sekretarijata, negde u okviru kadrovskog sek-
tora itd. U sindikatu je preovladalo misljenje
da za uspedno resavanje problema higijensko-
-tehnicke zastite sluZzbu higijensko-tehnitke za-
Stite treba ostaviti nezavisnu i neposredno od-
govornu organima radni¢kog samoupravljanja.
Samo ako se tako postavi mesto i uloga ove
sluzbe, ona ¢e moéi efikasno, u zajednici sa or-
ganima samoupravljanja, ostalim druStveno-po-
litickim ¢iniocima i radnim organizacijama, u-
speSno reSavati probleme higijensko-tehnitke
zaStite. Naravno onda treba razraditi i profil
strucnih kadrova koji rade u oblasti higijensko-
-tehni¢ke zastite.

Zatim, nije naglaSena zdravstvena preven-
tiva, odnosno uloga zdravstvene stanice u rad-
nej organizaciji, naro¢ito njena uloga u preven-
tivnoj delatnosti. To je za radnu organizaciju
od ogromnog znacaja i neophodno je da radna
organizacija ima uvid kako se kreéu izostanci sa
posla, bolovanja, patoloska kretanja uop3te kao
Sto ima uvid u kretanje plana proizvodnje itd.
Zbog toga je nuino detaljnije razraditi pitanje
mesta i uloge zdravstvene stanice u radnoj or-
ganizaciji.

Konaéno, dosta se diskutovalo o ulozi i me-
stu inspekcije rada. Neosporno je da je njeno
mesto veoma znacajno, njene funkcije, kao or-
gana drugtvene intervencije, u resavanju pro-
blema za$tite na radu. Medutim, dobija se uti-
sak da su moZda u ovim Tezama njena uloga i
njen znafaj prenaglafeni. KaZem, moZzda, ne-
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kako se takav utisak dobija. Ja ne znam kako
¢e izgledati Nacrt zakona, moZda je donekle
koncepcijski izmenjen, ali se na osnovu Teza
stice utisak da je inspekcija rada glavni nosi-
lac zaStite na radu. Medutim, mi mislimo da je
glavni nosilac zastite na radu radna organiza-
cija, kolektiv i svi ¢inioci u radnoj organiza-
ciji.

Osim toga, sad se postavlja pitanje: da li
ovaj zakon treba da razraduje kompetencije
inspekcije rada, njene zadatke i uopste da li je
njeno mesto ba§ u ovom zakonu, s obzirom da
su mesto, uloga i zadaci inspekcije rada regu-
lisani Zakonom o inspekciji rada. Ovo pogotovo
5to se bas sada diskutuje i o Tezama za novi za-
kon o radnim odnosima i jo§ se diskutuje da 1i
¢e inspekcija rada, kaoc i do sada, ostvarivati
zaStitu u uZem ili Sirem smislu reéi, higijensko-
tehniCku zdravstvenu zastitu i zastitu iz obla-
sti radnog odnosa, ili ¢e se ona ograniciti samo
na higijensko-tehni¢ku i zdravstvenu zaStitu.
Ako bi ona imala isti smisao, onda ne bi bilo
logiéno da njeno mesto, naroCito nadleZnost i
organizacija rada budu regulisani ovim zako-
nom. Kona¢no, do sada nismo ¢uli nikakve pri-
medbe na postojeéi Zakon o inspekciji: zaSto ne
valja ili zasto ne odgovara i zasto je neophodno
menjati ga.

Kao sto je i savezni sekretar za rad, drug
Rista DZunov naglasio, mozda se prebrzo pre-
Slo na razradu ovih Teza, odnosno na izradu
Nacrta zakona o zastiti na radu, Nacrta zakona
o zapo$ljavanju i ostalih zakona, koji, u stvari,
proisti¢u iz Zakona o radnim odnosima. Zakon
o radnim odnosima je osnovni, matiéni zakon,
kioji reguliSe jednu jedinstvenu materiju iz ko-
je proizlaze ostali, pa je onda svakako trebalo
po¢i prvo od tog Zakona, postavljajuéi koncep-
cijski $ta treba da obuhvati, do koje mere tre-
ba da razradi principe iz oblasti zaStite i tek
onda pristupiti razradi posebnih zakonskih pro-
pisa. U trenutku kada razmatramo i Nacrt za-
kona o radnim odnosima vidimo da u izvesnom
smislu postoji kolizija izmedu njega i ovih Te-
za, $to u priliénoj meri smeta.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se javlja za re¢? Ima reé¢ drug Zdenko
Has, glavni savezni inspektor rada.

Zdenko Has, glavni savezni inspektor rada:

Drugarice i drugovi savezni poslanici, ova
diskusija, primjedbe i zapaZanja pomoéi ¢e nam
da bolje razradimo materiju koja konaéno tre-
ba da se formira u posebnom zakonu o zastiti
na radu. Mi smo — kao §to je u svom izlaganju
vet istakao savezni sekretar za rad Rista DZu-
nov —i u pripremi prvog Nacrta (nazivamo ga
prvim zato §to ¢e vjerojatno poslije ovoga uslije-
diti i drugi nacrti, dok ne dodemo do konaénog
prijedloga), koristili brojne diskusije, kako u po-
jedinim radnim kolektivima, tako i u nekim
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sindikalnim organizacijama, organima uprave,
a osobito u pojedinim odborima, pa i u vijeci-
ma Savezne skupstine.

Ja bih ovdje dao neka objas$njenja o onim
pitanjima za koja smatramo da bi im trebalo
posvetiti posebnu paZnju u vezi sa daljim ra-
dom na pripremi ovog zakona.

Prije svega, istakao bih ono Sto je, doduse,
vet¢ receno, da je zakon po svom karakteru o-
snovni zakon i da u mnogim svojim, inate bit-
nim odredbama, daje samo okvire za regulira-
nje odredenih problema, za davanje odgovara-
juéih rjeSenja. Zakon, s obzirom na karakter
materije, treba da sadrzi i neke mjere koje su
od opteg interesa za cijelu zajednicu, a to se,
prije svega, odnosi na one mjere koje mi inace
tretiramo kao sadrzinu zastite na radu.

Polazeti od ovakvog karaktera zakona, ista-
kao bih, posebno, povodom nekih datih sugestija
i prijedloga, kako smatramo da bi trebalo da se
postavi radna organizacija u sistemu zastite
na radu. Neosporno je da je radna organizacija
nosilac za§tite na radu; neosporno je da je osnov-
na odgovornost, a to je ujedno i pravo za reali-
zaciju zastite, konkretizacija naSe opce politike
za$tite, stvar radne organizacije. Ovdje je u
vezi s tim, dato viSe sugestija. Neke idu za tim
da se u zakonu reguliraju konkretne obaveze
radne organizacije, a neke da se daju izvjesne
organizacione forme koje ¢e primjeniti radna
organizacija u sprovodenju mjera zaStite.

Sto se tite odgovornosti odredenih organa
radne organizacije, pa i rukovodeceg kadra, mi
smo u daljnjoj razradi, kao Sto je ve¢ i spomenu-
o, zauzeli stanovi§te da ima mjesta da se od-
govornost rukovodeéeg kadra precizira i uskla-
di ¢ak i u zakonu. Medutim, $to se tice sluzbi
koje formiraju radne organizacije (ono $to mi
danas jos zovemo sluzbom higijensko-tehnicke
zastite, da 1i ée to biti ubuduée sluzba tehnic¢ke
zaStite na radu, sigurnosti na radu, termin nije
odludujuéi), mi stojimo na stanovistu, a to je
jedino moguéno rjefenje ako polazimo od po-
lozaja radne organmizacije u nasem drustvu, da
nema mogucénosti da se zakonom mijeSamo u
unutrad$nju organizaciju radne organizacije. Ka-
ko i na koji natin ée radna organizacija posta-
viti sluzbu, to je stvar same radne organizacije.
Medutim, smatramo da ima mjesta da se u Za-~
konu predvidi obaveznost da se tamo gdje po-
stoji opasnost po Zivot i zdravlje, formiraju
sluzbe. Dugo smo o tome raspravljali, jer ne
bi bilo suprotno Ustavu ako bismo dali neke
op¢e norme. Velike radne organizacije treba
da imaju tu sluzbu, sada je odredeno da svaka
radna organizacija sa preko hiljadu i nekoliko
stotina radnika treba da ima tu sluzbu. Na kra-
ju smo, ulazeéi detaljnije u analizu postojee
situacije, dosli do zakljucka da postoje male
organizacije u kojima je stepen ugroZzenosti vr-
lo veliki i gdje ¢e neminovno biti poirebna
posebna sluzba. Smatramo da ¢&e pravil-
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nici, koji ée regulirati mjere i normative zaSti-
te na radu, morati da utvrde stepen opasnosti
u vezi sa odredenim poslovima u odredenim
privrednim granama i djelatnostima, a da ¢e
se na to vjerojatno, nadovezati obaveznost da se
formiraju posebne sluzbe.

Neobiéno je znalajno pitanje obrazovanja,
kako radnika, tako i struénih kadrova koji se
bave ovom materijom. Na osnovu datih suge-
stija doflo se do zakljucka da zastitu na radu
ili obrazovanje u vezi sa sigurnoséu na radu tre-
ba smatrati ne samo kao element stru¢nog, nego
i opteg cbrazovanja. To je ve¢ spomenuo i drug
Rista DZzunov: smatramo da to treba na podesan
nadin istaéi i u samom zakonu. Medutim, forme
cbrazovanja i programi su stvar republika i
nivkom sluéaju ne mozemo to detaljnije regu-
lirati zakonom. Ono Sto se moZe maksimalno
uéiniti i 8to odgovara ovoj materiji je obaveza
radne organizacije da se stara, od prijema i u
toku procesa rada, o obrazovanju svojih, kako
radniékih, tako i posebno struénih kadrova.

Dosta je bilo rije¢i o sadrzini, o pojmu za-
$tite na radu, a u vezi s tim donekle i o karak-
teru ovog zakona. Bilo je ovdje spomenuto i to
da bi trebalo da dode prije zakona o radnim
odnosima. Kada su pocele pripreme ovog zako-
na uporedo sa zakonom o radnim odnosima,
smatralo se da je ovo specijalna materija iz
kompleksa radnih odnosa, ali da, zbog toga 5to
sadrzi specifiénu problematiku, nema razloga
da se priprema ovog zakona odlaZze. Pojam za-
Stite, sadrzina zaStite, naroito u vezi sa ele-
mentima zdravstvene zastite, koji su takode ve-
zani za proces rada, za proces proizvodnje, u
tekstu koji se priprema nastoji se da se Sire
postavi, kao Sto su predlagali pojedini drugovi
poslanici. Naravno, one momente koji su van,
kako bih rekao, radne organizacije, ma koliko
bili znaCajni za =zaStitu, za sigurnost Covjeka
na radu, ovim zakonom nije moguéno obuhva-
{iti. Ovim zakonom nije moguéno obuhvatiti
razne psiholoske, socioloske i druge ¢inioce van
radne organizacije, koji sigurno imaju i te ka-
kav utjecaj na sigurnost na radu, na odnos &o-
veka prema radu, na njegovo staranje o vlasti-
10j sigurnosti itd.

Ono 5to smo mi nazvali sadrZinom zastite,
to su uglavnom, drugarice i drugovi, odredene
mjere i odredeni normativi koji treba da budu
jedinstveni, koji treba da obezbjede, koliko je
to moguéno, jedinstvene uslove rada, polazeéi,
naravno, i od momenta solidarnosti u sno$enju
rizika ba§ za posledice koje mogu da nastupe
uslijed nedostatka zaStite. To je jedan specifi~
¢an vid rizika koji je postojao i postoji i u da-
naSnjim nasim odnosima kao oblik vrlo $iroke
solidarnosti, pa se zbog toga intervencija dru-
Stvene zajednice, odredivanjem jedinstvenih
bezbjednih uslova rada, pokazala i u buduée
neminovna, Naravno, radne organizacije ée mo-
rati svojim op¢im aktima, polazeéi od svojih
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specifi¢nosti (zakon u tom pogledu manje-vise
treba samo da indicira izvjesne momente), da
reguliraju zatitu u svojoj radnoj organizaciji.
Uostalom, takva obaveza i danas veé postoji.

Ovdje je, u viSe navrata, spomenuta tzv.
sprethodna za§tita«. Mi smo to upotrebili kao
tehnicki termin. Radi se, u stvari, o onome na
temu je akcent u zastiti na radu — o preven-
tivi ili — ako se moZe tako reti — ova zadtita
¢ak prethodi u neku ruku preventivi, jer se veé
prilikom izgradnje industrijskog objekta, kon-
strukcije oruda za rad, izrade prototipa li¢nog
zaStitnog sredstva, projekta tehnoloSkog pro-
cesa, utvrduju elementi zastite, a to je ono Sto
prethodi svakoj preventivi. Mislim da smo su-
gestije koje su ovdje date ve¢ akceptirali. Mo-
ram da ponovim uglavnom ono 3to je ve¢ rekao
drug Rista DZzunov, da je na$ pristup u Nacrtu
zakona, u vezi sa prethodnim mjerama zastite,
tom »predpreventivome, razli¢it od pristupa u
Tezama. Mi smo poSli od toga da treba odgo-
vornost da snosi svaki projektant, izvodac¢, kon-
struktor, dakle, da vec¢ u procesu koji prethodi
mora da primjenjuje propisane mjere i norma-
tive, odnosno ukoliko takvih propisanih mjera
nema, onda mora da polazi od odredenih strué-
nih i nau¢nih dostignuc¢a u odredenoj oblasti.
Tek smo na drugo mjesto stavili kontrolu, jer
smatramo da kontrola, nadzor, inspekcija ne
mogu da imaju u sistemu zastite primarno mje-
sto, ne moZe biti — kao Sto je bilo u naSem
dosadasnjem sistemu — inspektor rada prvi i
poslednji arbitar u zastiti na radu. On ima jed-
nu sasvim specifiénu funkciju uslovljenu onim
momentima o kojima je ovdje ve¢ bilo rijeé¢i i
u ekspozeu druga Riste Dzunova.

Kontrolu objekata i oruda za rad treba
ukljuéiti u sistem odobravanja izrade projekta.
U diskusiji je bilo mnogo primjedaba na kom-
plikovanost postupka koji je dat u Tezama.
Poslije jednog dosta opseinog razmatranja dosli
smo zaista do zakljuéka da je postupak koji
smo postavili u Tezama bio komplikovan i da je
tesko takvim postupkom realizirati ono $to smo
mi i htjeli i zbog toga smo u Nacrtu, o kome je
rije¢, nastojali — vi ¢ete kroz kratko vrijeme
taj Nacrt i primiti — da rijeS$imo na jedan cje-
lishodniji natin, kako to ne bi postalo ko¢nica
i investitoru, i izvodadu, i projektantu da dodu
Sto je moguéno prije do realizacije svog za-
datka.

Ovdje je bilo rije¢i o ustanovama, struénim
ustanovama, struénim institucijama koje imaju
sve znactajnije mjesto kao struéni pomagaci
upravnim i inspekcijskim organima. Kada spo-
minjem struéne ustanove, to se odnosi svakako,
kako na specijalne zavode za zaStitu rada, tako
i na zavode za zdravstvenu zaStitu i na druge
institucije koje se iskljuéivo ili djelomiéno ba-
ve struénim radom i pruzanjem usluga u vezi
sa sigurno$éu radnog ¢ovjeka na radu, u vezi
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sa svim onim tehnitkim, higijenskim i ostalim
momentima koji na to utjecu.

Sto se tite funkcije struénih ustanova, mi
nijesmo nastojali da reguliramo njihov status
ovim zakonom jer ¢e status ovih ustanova biti
reguliran jednim jedinstvenim zakonom. Na-
stojali smo samo da utvrdimo proces njihovog
kvalificiranja, provjere da li su one sposobne
za vréenje tako odgovornih funkcija kakve im
se dodjeljuju, ali smo odustali od toga da te
strué¢ne ustanove daju neka konatna miSljenja.
Smatrali smo da su to ekspertne ustanove i da
njihov nalaz ima takav karakter, pa ipak —
kao 3to je jedan drug spomenuo — ova ustano-
va, kao ekspertna, snosi punu odgovornost za
nalaz koji je dala. Istina u izuzetnim slucaje-
vima mi moZemo da formiramo komisije, uzi-
mamo profesore univerziteta itd., ali to nije si-
stem. Sistem je kvalificirana struéna ustanova
u koju moZemo da imamo povjerenje.

Sto se tite same inspekcije, kao §to je ovdje
reteno, ona vise ne moZe da bude arbitar i glav-
ni organizator zasStite na radu. Najveca slabost
je u tome §to jo$ neke radne organizacije, i po-
red toga 3to su stavljene i drustveno i materi-
jalno u sasvim novi polozaj, o¢ekuju da dobiju
nalaz inspekcije i da tek onda postupe po tom
nalazu. Medutim, inspekcija samo utvrduje da
li je propis primjenjen, drugim rijec¢ima, da li
su propisani normativi i mjere koje predstav-~
ljaju, u stvari, osnovicu za stvaranje jedinstve-
nih uslova rada primjenjene u poduzeéu. Mi
smo posli od toga da organizaciju i nadleZnost
inspekcije — kao &to proizlazi iz izvjesnih u-
stavnih nafela — propisuju same republike.

Napomenuo bih da smo nastojali da Sto vise
odredena rjefenja priblizimo Zivotu.

Jedan drug je ovdje ukazao na problem za-
starjelih poduzeta, uredaja, masina, zastarje-
lih a ipak ne takvih koje bismo, s obzirom na
naSe ekonomske moguénosti, mogli da stavimo
u staro gvozde. Mi pokuSavamo — ne mogu da
kazem da je to u Nacrtu najuspjelije rijeSemno
— da nademo put koji bi omogucio da se i takva
postrojenja ne moraju odmah da uklope u va-
zete normative zaStite, nego da se predvidi i
vrijeme i proces njihove adaptacije, izuzev u
onim slutajevima kada neposredno ugrozavaju
zivot radnika.

Ja sam, drugarice i drugovi, nastojao da se
zadrzim uglavnom na onim momentima koji
mogu da budu regulirani u zakonu.

Na kraju, moram da istaknem da ima izvje-
snih sugestija koje ne mozemo usvojiti, iako
kao preporuka mogu da koriste, a koje pred-
stavljaju direktno mijeSanje u unutrasnju or-
ganizaciju radne organizacije. To su neke suge-
stije u pogledu direktnog nadzora saveznih or-
gana nad li¢nim za8titnim sredstvima itd. Sma-
iramo da ono nije u skladu s poloZajem rad-
nih organizacija, odnosno kompetencijama od-

redenih na8ih ustanova i da ne mozemo dono-
siti takva rjeSenja. U svakom slucaju, mi ¢emo
sve date prijedloge, sva zapaZanja pazljivo pro-
uciti i nastojati da sve 5to je u duhu sistema
nade svoje mjesto u buduéem zakonu.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za reé? (Niko).

Posto privodimo pretres kraju, predlaZem
da, u smislu ¢lana 15. odlukom o Privremenom
poslovnom redu, zakljuéimo pretres prostim
prelaskom na sledetu tacku dnevnog reda. Ovaj
predlog obrazlaZem ukratko time $to su disku-
sija u Vetu i diskusija u odborima potvrdile
da nema divergentnih stavova u pogledu S$to
brzeg donoSenja takvog zakona koji bi reguli-
sao materiju zaStite na radu. Razli¢ita mislje-
nja koja su dofla do izrazaja u Veéu, mislim
da su dalji doprinos rasvetljavanju pojedinih
problema, i ¢ini mi se da danas nismo u stanju
da donosimo o njima &vrste zakljutke, ali sva-
kako oni su osnov za dalje diskusije i rad na
samom zakonu o za$titi na radu.

Da 1i se Vecte slaZe sa ovim predlogom? (Svi
se slazu).

Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga osnovnog zakona o povetanju
penzija.

ObaveStavam Vece da sednici prisustvuju,
u vezi sa pretresom Predloga osnovnog zakona
0 povetanju penzija, kao predstavnik Saveznog
izvr8nog veca drug Albreht Roman, zamenik sa-
veznog sekretara za rad, a kao poverenik dru-
garica Veroslava Mi¢i¢, savetnik u Saveznom
sekretarijatu za rad.

Ovaj Predlog zakona razmatrao je Odbor
ovog Veca za organizaciju i finansiranje socijal-
nog osiguranja.

Predlog zakona pretresala je i Zakonodav-
no-pravna komisija Savezne skupitine, a izve-
$taj je dostavljen ovom Veéu.

Ima re¢ Katica Ku3ec, izvestilac Zakono-
davno-pravne komisije Savezne skupstine.

Katica KuSec, izvestilac Zakonodavno-prav-
ne komisije:

Na danasnjoj sednici Zakonodavno-pravna
komisija razmatrala je Predlog zakona o pove-
¢anju penzija i napravila neke izmene u njemu.
Zakonodavno-pravna komisija smatra da bi
tlan 2. trebalo podeliti, s obzirom na to da re-
gulife dve materije, pa je stala na stanoviste
da prvi deo ostane ¢lan 2, koji govori o tome
ko nema pravo na poveéanje, a da ¢lan 3. bude
novi &lan, koji regulife pitanje: $ta ulazi u li¢ni
dohodak? Iz ¢lana 2, koji vi imate pred sobom,
Komisija je smatrala da bi trebalo izbrisati
»zaposlenih uZzivalaca invalidnine«, jer se i u
¢lanu 1. o njima ne govori, pa bi onda &lan 2.
izgledao ovako: »Izuzetno od ¢lana 1. ovog Za-
kona ne povefavaju se penzije zaposlenim uzi-
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vaocima penzije kojima se isplaéuje samo odre-
deni deo penzije ili im se penzija ne isplacuje,
kao ni uZivaocima penzije koji Zive u ino-
stranstvuc.

To je potrebno izbrisati jer ni ¢lan 1. ne go-
vori o tome da se uzivaocima penzije isplacuje
dodatak. Razumljivo, stvar je Vec¢a da odluci
da li ¢e i kako to prihvatiti. Novi ¢lan 3. regu-
liSe pitanje obratuna, pa se smatra da bi to, po-
$to se radi o dve materije, mogao biti novi ¢lan,
koji bi izgledao ovako: »Pri utvrdivanju licnog
dohotka, prema kome se osiguranik razvrstava
u osiguranicki razred radi utvrdivanja penzij-
skog osnova, prosetni meseéni iznosi liénih do-
hodaka, ostvareni posle 1. avgusta 1964. godine
ratunaju se umanjeni za 1.500 dinara na ime
poveéanja liénih dohodaka, ako su li¢ni doho-
ci uveéani najmanje za taj iznos«.

Ziakonodavno-pravna komisija je smatrala da
treba ubaciti ovu re¢ »najmanje« da se ne bi
u radnim organizacijama moZda postavilo pita-
nje obradéuna licnih dohodaka i ovog minimal-
nog povecanja, jer su neke radne organizacije
ve¢ imale povetanje. :

Ono $to bi mozda bilo sporno, Komisija
smatra da bi ovih 400 dinara (o kojima se go-
vori dalje u tekstu) trebalo brisati, jer veé po-
stoji odluka koja regulise to pitanje i ne bi je
trebalo ponavljati.

Svi ostali ¢lanovi se pomeraju: élan 3. po-
staje ¢lan 4, ¢lan 4. postaje ¢lan 5. itd.

Izuzev ovog, nije bilo drugih predloga.

Predsednik Olga Vrabié:

Culi ste izve$taj Zakonodavno-pravne komi-
sije o Predlogu zakona.

Konstatujem da je Zakonodavno-pravna ko-
misija prekoracila svoje nadleznosti upustajuéi
se u materiju za koju nije nadleina. Posto se
s takvim izmenama u tekstu saglasio i povere-
nik Saveznog izvrinog veta u Zakonodavno-
pravnoj komisiji, postavljam pitanje predstav-
niku Saveznog izvrS$nog veca, drugu Albreht
Romanu da li prihvata takvu izmenu teksta.

Ima re¢ predstavnik Saveznog izvrSnog ve-
¢a, drug Albreht Roman, zamenik saveznog se-
kretara za rad.

Albreht Roman, zamenik saveznog sekreta-
ra za rad: N

Prihvatam predlog Zakonodavno-pravne ko-
misije u svim ta¢kama. Jedino se ne slaZzem sa
zahtevom da se briSe tekst o 400 dinara na ime
povetanja li¢nih dohodaka. Izdvajanjem ovog
teksta mogla bi se komplikovati ¢itava tehnika
obratuna. Taj ¢lan regulie metod obraduna i iz
tih razloga je ovaj deo amandmana nepri-
hvatljiv.

Predsednik Olga Vrabié&:
Culi smo miSljenje predstavnika Saveznog
izvrénog veéa, druga Albrehta Romana.

Otvaram pretres teksta Predloga zakona.

Ima re¢ poslanik Dolfka BosStjancic, izvesti-
lac Odbora cvog veta za organizaciju i finansi-
ranje socijalncg osiguranja.

Dolfka BoStjancié:

Odbor Socijalno-zdravstvenog veta Savezne
skupétine za organizaciju i finansiranje socijal-
nog osiguranja, razmatrajuéi Predlog zakona
o povecanju penzija i Predlog odluke o dopuni
Odluke o isplati jednokratnog dodatka na pen-
zije u 1964. godini na sednici od 12. oktobra
1964. godine, konstatovao je sledece:

Polozaj penzionera u vezi sa poskupljenjem
troskova zivota namecée potrebu da se §to hit-
nije usvoji Predlog zakona o poveéanju penzija
i Predlog odluke o dopuni Odluke o isplati jed-
nokratnog dodatka na penzije u 1964. godini,
mada je Odbor miSljenja da ovakvo refenje ne
odgovara potrebi sistematskog refavanja proble-
ma ni realno izu¢enom stvarnom materijalnom
poloZaju penzionera.

Dalje, Odbor je u diskusiji, detaljno razmo-
trio probleme postojeceg penzijskog sistema i
stao na stanovidte da je nemogute i neodrzivo
reSavanje materijalnog poloZaja penzionera na
administrativan natin, pa isti¢e potrebu $to hit-
nijeg donoSenja novog penzijskog sistema.

Dalje, Odbor smatra da je potrebno da nov
penzijski sistem stupi na snagu 1. januara 1965.
godine, posto je uocio da sve mere preduzete u
1964. godini poboljSavaju materijalni polozaj
penzionera samo do 1. januara 1965. godine.
Odbor je konstatovao da prilikom prevodenja
penzija po movom penziiskom sistemu poloZaj
penzionera ne bi smeo biti gori od polozaja koji
je stvoren ove godine Zakonom o poveéanju
penzija i Odlukom o isplati jednokratnog do-
datka na penzije.

Polazeéi od navedenih konstatacija i hitnosti
slu¢aja, Odbor za organizaciju i finansiranje so-
cijalnog osigurania predlaze Veéu da usvoji
predloZene propise.

Predsednik Olga Vrabi¢:

Pre nastavka pretresa predlaZem da, u smi-
slu ¢lana 43. Odluke o privremenom poslovnom
redu, vr§imo pretres teksta Zakona u celini.

Da li se Vecle slaZe sa takvim na¢inom pre-
tresa? (Svi se-slazu).

Ko se dalje javlja za re¢ u vezi sa pretresom
Zakona?

Ima re¢ savezni poslanik Ignjac Nagode.

Ignjac Nagode (Izborna jedinica Novo Me-
sto):

Molim drugaricu predsednika da mi dozvoli
da se dotaknem i materije o kojoj ¢emo disku-
tovati u vezi sa treéom tatkom dnevnog reda.

Prvo, materijalni poloZaj penzionera nije
dovoljno analiziran i zato reSenje ¢ dodatku od
1.500 dinara nije adekvatno porastu Zivotnih
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trogkova. Zavr$na analiza sprovedena u Slove-
niji je pokazala koliki je indeks porasta trosko-
va Zivota i litnih dohodaka, na jednoj, i prima-
nja penzonera, na drugoj strani.

Smatralo se da materijalni poloZaj penzio-
nera nije jednak u celoj zemlji, pa smo pred-
lozili izmenu u Predlogu zakona, da se pove-
¢anje izvrsi najmanje za 1.500 dinara.

Drugo, hteli smo da aktivno ukljuéimo or-
gane druStvenog upravljanja u refavanju tog
ozbiljnog problema, pa je predlozeno da se
omoguéi skup$tinama republi¢kih zajednica so-
cijalnog osiguranja da mogu odluéivati o kon-
kretnoj visini tog dodatka, u skladu sa pora-
stom Zzivotnih troSkova na jednom podrucju
koje obuhvata zajednica socijalnog osiguranja.

Time bismo povetali odgovornost organa so-
cijalnog osiguranja, a, u isto vreme, dali i ma-
terijalnu osnovu samoupravnim organima.

Ukratko, hteli smo osigurati minimalno po-
vecanje i, u isto vreme, aktivirati organe samo-
upravljanja da prate realno poveéanje penzija
i da snose odgovornost za fondove socijalnog
osiguranja. No, diskusija u Saveznom veéu, U-
pravnom odboru Saveznog zavoda i drugim or-
ganima pokazala je da je za poboljsanje mate-
rijalnog poloZzaja penzionera potrebno u celoj
zemlji poveéati novanu naknadu od 1.500 na
3.000 dinara, kao 3to je refeno i u preporuci
Upravnog odbora Saveznog zavoda za socijal-
no osiguranje.

Novi Predlog zakona o dodatku i Odluka o
dopuni Odluke o jednokratnom dodatku za 1964.
godinu ozbiljno reSava stvari, neuskladene
odnose i materijalni poloZzaj penzionera samo za
ovu godinu i zato podrzavam konstataciju Od-
bora da je potrebno $to hitnije doneti zakonske
predloge. Zbog toga, u ime grupe poslanika, po-
vlatim predlozeni amandman, iako imam pri-
medaba, naro¢ito u odnosu na tehniku sprovo-
denja, kao i na moguénosti aktivnijeg i odgo-
vornijeg ufedta samoupravnih organa socijalnog
osiguranja.

PodrZzavam novi Predlog i konstataciju Od-
bora, ali se ne moZemo sloZziti sa obrazloZzenjem
Predloga zakona u odnosu na povecéanje od 3.000
dinara u 1965. godini, u tako kratkom vremenu,
ukoliko se uzme kao osnov 3.000 dinara me-
setno. Smatram da Veée moZe dozvoliti da se
prevodenjem u idutoj godini pogorSa materi-
ialni poloZaj pojedinih penzionera.

Isto tako, slazem se s konstatacijom Odbora
o potrebi sistemskog reSavanja ovog problema
i zato predlazem da zaduzimo organe drzavne
uprave i sluzbe socijalnog osiguranja da nam
jo8 ove godine pruZe analizu materijalnog pc-
loZaja penzionera, koja ¢e pokazati efekat pred-
lozenih mera, kako na penzionere, tako i na
fondove, ali ne u proseku za celu zemlju, veé
na kategorije penzionera i za pojedina tipi¢na
podruéja Jugoslavije.

Socijalno-zdravstveno vece

Drugo, treba §to pre utvrditi kakva ée pen-
zijska primanja biti u januaru iduée godine, da
ne bismo dofli u situaciju u kakvoj smo bili
ove godine.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se javlja za re¢? Ima re¢ poslanik Dante
Jasnic.

Dante Jasnié¢:

Postaviéu dva pitanja u vezi sa Predlogom
zakona. '

NaSe Vece je u maju razmatralo Predlog od-
luke o jednokratnom dodatku i inicijativu da
taj dodatak iznosi vie od 8%. Tada je dato ob-
jasnjenje Vecéu da zbog nedostatka sredstava
nismo u stanju da polozaj penzionera izmeni-
mo izvan onoga 5to je u Predlogu. Pitam: na
koji je nadin doslo do toga da mesec ili dva ka-
snije éitava jugoslovenska Stampa donosi podat-
ke o rezervi u socijalnom osiguranju od 12 ili 15
milijardi dinara. U veéu je bilo reteno da uop-
3te nema sredstava, a kasnije se pisalo o toj re-
zervi,

Drugo, u nekim dokumentima Saveznog ve-
¢a i Privrednog veca je pisalo da u socijalnom
osiguranju postoje rezerve i da doprinos u idu-
¢oj godini treba smanjiti. Gde smo sada? S jed-
ne strane, nema sredstava za poboljSanje polo-
Zaja penzionera, a s druge, govorimo o tome da
se doprinosi smanje. Imam utisak da se argu-
menti iznose bez ozbiljnih i detaljnijih analiza,
a to nas nece codvesti na pravi put.

Moje misljenje je da velike rezerve u soci-
jalnom osiguraniu ne nastaju zbog visokih do-
orinosa, nego obrnuto, visoke rezerve nastaju
zbog niskih davanja osiguranicima, narogito
penzionerima. Kada bismo popravili polozaj
nenzionera, onda bi i te rezerve bile manje.
Postavljam pitanje i molim da mi se odgovori:
na osnovu koiith argumenata je refeno da ne-
ma sredstava?

Isto take, jz sam ¢lan Odbora za penzijski
sistem, a jo§ do danas ne znam u kom stadi-
jumu je priprema zakona. Govori se da éemo
ve¢ 1. januara preéi na novi zakon. Kao ¢lan
Odbora nisam jo§ video nijedan nacrt, osim $to
smo imali raspravu o Tezama. Ne znam koiim
¢emo temvom i¢i. ali mislim da ubrzani postu-
pak nece biti u interesu kvaliteta zakona. Mo-
lim da mi se odgovori na ova pitanja.

Predsednik QOlga Vrabié:

Molim predstavnika Saveznog izvrSnog ve-
¢a da se izjasni, da li je spreman da di odgo-
vor na ova dva pitanja koja je postavio savezni
poslanik, drug Dante Jasnié.

Albreht Roman:
Spreman sam da odgovorim.
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Predsednik Olga Vrabié:

Za re¢ se javio drug PaSaga Mandzi¢, pa
molim druga Romana Albrehta da govori posle
re¢i poslanika PaSage MandZica.

Ima re¢ poslanik PaSaga Mandzic.

Pasaga MandZié¢ (Izborna jedinica Sarajevo
Novo):

Drugarice i drugovi, kao predsjednik Odbo-
ra za donoSenje zakona o penzijama postavio
bih pitanje: $ta je sa zakonom o penzijama? Na-
ime, iz $tampe vidimo da je Savezno izvrino
vije¢e usvojilo Prijedlog zakona o penzijama,
pa se Cak i interpretiraju postavke Prijedloga
zakona. Medutim, ja kao predsednik Odbora
nemam nikakav tekst, a mislim ni drugi posla-
nici ovog Vijeca.

Posto je to vaZan zakon koji donosi naSe Vi-
jece, odnosno Savezna skupstina, da 1i ¢emo
imati vremena da ga temeljno proué¢imo i kada
¢emo ga dobiti? Takav zakon ne bismo smjeli
na brzinu da donesemo, jer bi to iSlo na Stetu
kvaliteta pretresa.

Zato, kao predsjednik ovog Odbora postav-
ljam pitanje: kada éemo imati moguénosti da
vidimo taj prijedlog zakona i da ga pretresamo?

Predsednik Olga Vrabié:
Da li se jo§ neko javlja za re¢? Ima re¢ dru-
garica Tatjana Jelaca.

Tatjana Jelaéa (Izborna jedinica Prijedor):

Htjela sam da kaem da mi obrazloZenje
Prijedloga zakona i Prijedloga odluke nije do-
voljno jasno. Naime, iz obrazloZenja uz Nacrt
zakona o poveéanju penzija i Nacrt odluke o
dopuni Odluke proizilazi da bi trebalo i¢i na po-
bolj$anje materijalnog poloZaja penzionera po-
vetavanjem penzija za 1500 dinara, a odmah iza
toga stoji da postoje prijedlozi da povetanje
bude 3.000 dinara mjeseéno. Medutim, nagla-
Sava se, donoSenje novog Zakona o penzijskom
osiguranju i njegov politicki znacaj utjetu na
to da ipak poveéanje bude 1.500 dinara, mada,
prema sadaSnjem stanju fondova, postoje svi
uvjeti da poveéanje bude 3.000 dinara mjesecno.
Za mene bi bilo logiéno da se usvoji poveéanje
od 3.000 dinara, jer se u obrazlozenju Prijedloga
zakona govori da za to ne postoje nikakve pre-
preke.

Jedan drug je maloprije rekao da je sva ju-
goslavenska &tampa izvjestila o stavu Saveznog
izvrénog vijeta. Medutim, nije stvar u tome
Sto su data takva obavjestenja, nego Sto penzio-
neri, a osobito oni sa manjim primanjima, évr-
sto vjeruju da ée Savezna skupS$tina usvojiti ta-
kav stav, jer je to bilo na Saveznom izvr§nom
vijeéu, a sloZio se i Upravni odbor Saveznog za-
voda za socijalno osiguranje. Pitam wvas: kako
¢e to izgledati kada konac¢no zakon utvrdi da
poveéanje bude 1.500 dinara? Kako éemo to
mo¢i da objasnimo posle onakvog izvje$taja u
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Stampi i na radiju, tim pre $to se ne kaZe da
nema sredstava u fondovima socijalnog osigu-
ranja?

Pri donoSenju ove odluke moramo biti vrlo
pazljivi i me smijemo stvarati medu penzione-
rima izvjesnu nesigurnost, bez obzira da li se
radi o onima koji imaju mala ili onima koji
imaju veéa primanja. Danas Savezno izvrSno
vije¢e 1 naSe Vijeée trebalo bi da imaju u tom
pogledu jedinstvene stavove i da ne menjamo
te stavove svaki ¢as. To su veoma osetljiva pi-
tanja. Kada kaZYemo da penzioneri imaju rela-
tivho mala primanja, ne govorimo to iz neka-
kvih sentimentalnih pobuda, nego Sto stvarno
postoji odreden procenat penzionera koji pri-
maju nezadovoljavajuée male iznose penzija.

Zato predlazem da, pre nego §to odluéi, Vi-
jete prodiskutuje o ovoj moguénosti koja je
stvarno potekla sa sednice Saveznog izvrinog
vijeéa, a s kojom se sloZio i Upravni odbor Sa-
veznog zavoda za socijalno osiguranje.

Predsednik Olga Vrabic:

Dajem reé predstavniku Saveznog izvrsnog
veca, drugu Albrehtu Romanu.

Albreht Roman, zamenik saveznog sekre-
tara za rad:

Drugarice predsednite, drugarice i drugovi
poslanici, povodom amandmana koji je bio pod-
net Saveznom veéu i ovom Veéu na Predlog
zakona o povetanju penzija, Savezno izvr$no
vete ponovo je razmatralo moguénosti za po-
vetanje penzija i poboljSanje materijalnog po-
loZzaja penzionera jo§ u ovoj godini, tj. pre do-
noSenja novog zakona o penzijskom osiguranju.
Prilikom razmatranja ovih pitanja vodilo je ra-
¢una posebno o predlogu Upravnog odbora Sa-
veznog zavoda za socijalno osiguranje za pove-
canje penzija i o materijalu koji je izraden u
Zavodu, a koji ilustruje sadasnje stanje penzija
i ukazuje na posledice povetanja penzija za
1.500 dinara, odnosno za 3.000 dinara.

Imajuéi u vidu éinjenicu da su penzije u
poslednje tri godine rasle sporije od liénih do-
hodaka i da se kompenzacionim dodatkom od
1.500 dinara ne uti¢e na poboljSanje materijal-
nog polozaja penzionera, Savezno izvrSno vece
predlaZze da se, osim donoSenja Zakona o pove-
¢anju penzija za 1.500 dinara, $to odgovara po-
vetanju troSkova Zivota, izazvanom poznatim
odlukama Saveznog izvrinog veta, dopuni Od-
lukom o isplati dodatka na penzije u 1964. go-
dini, u kojoj bi se predvidelo da se isplati
iednokratni dodatak u iznosu od 7.500 dinara.
U fondovima invalidsko-penzijskog osiguranija
ostvarena su sredstva koia omoguéavaju ovak-
vo povecanje penzija. Dodatkom na penziju,
ustanovljenim odlukom Savezne skups$tine u
maiu, koji u proseku iznosi oko 8% ukupnih
godiSnjih primanja penzionera, zatim, kompen-
zacionim povetanjem penzija od 1.500 dinara
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i predloZzenim jednokratnim dodatkom od 7.500
dinara, penzijska primanja bi u ovoj godini,
u odnosu na proslu godinu, znatno porasla. Na
dan 31. decembra 1963, godine proseéna li¢na
penzija bila je oko 23.000 dinara. Ako ovaj iz-
nos oznat¢imo indeksom 100, onda bi u decem-
bru ove godine penzija sa svim ovim dodacima
bila 28.000 ili 21% vise nego u decembru pro-
§le godine. Prosetna invalidska penzija bila bi
poveéana za 30%, a porodi¢na za 34%.

Ovakvim povetanjem penzija kompenzira se
porast troSkova Zivota, a u izvesnoj meri obez-
beduje se i realni porast penzija.

Na osnovu predlozenog resenja relativno se
viSe poveéavaju niZe penzije, Sto, bez sumnje,
ublaZava polozaj uZivalaca tih penzija. Sred-
stva za isplatu kompenzacionog dodatka od
1.500 dinara, kao i jednokratnog dodatka od
7.500 dinara, obezbedena su kao 3to sam veé
istakao u fondovima invalidsko-penzijskog osi-
guranja. Prema podacima Saveznog zavoda za
socijalno osiguranje, viSak prihoda nad rasho-
dima za prvih osam meseci ove godine iznosi
oko 28 milijardi dinara. Prema tome, u ovoj
situaciji povectanje penzija ne bi nametalo nove
obaveze ni drustveno-politickim zajednicama ni
radnim organizacijama u vezi sa doprinosom
za invalidsko-penzijsko osiguranje. Jedino Crna
Gora ne bi imala potrebna sredstva za isplatu
ovih dodataka u fondovima invalidsko-penzij-
skog osiguranja. O tome ¢ée Savezno izvrinoc
vete naknadno doneti refenje, s obzirom na
njegovu obavezu prema zajedni¢kom fondu re-
zerve pri Saveznom zavodu za socijalno osi-
guranje.

Na osnovu izloZenog proizilazi da se kompen-
zacionim dodatkom od 1.500 dinara i jedno-
kratnim dodatkom izlazi u susret predloZenom
amandmanu. PredloZenim reSenjem se, naime,
penzijska primanja za ceo period od 1. avgusta
povedavaju za 3.000 dinara. Savezno izvr$no
vete smatra da se predlozenim natinom poveca-
nja penzija reSavaju izvesni problemi koji po-
stoje u sadas$njim odnosima izmedu penzija po-
jedinih kategorija penzionera, imajuéi u vidu
predloge i stavove u odnosu na novi zakon o
penzijskom osiguranju, koji je u obliku Teza
razmatrao i ovaj predstavnicki dom.

PredloZena reSenja nisu imala zadatak da
prejudiciraju reSenja u novom zakonu o penzij-
skom osiguranju. Ova refenja imaju privre-
meni karakter i samo su tekuée mere u cilju
regulisanja materijalnog poloZaja penzionera.
Ona se javljaju kao rezultat zauzetih stavova
u Saveznoj skupstini i stavova Saveznog izvrs-
nog veta prilikom donoSenja Odluke o isplati
jednokratnog dodatka za 1964. godinu da se u
toku godine prate kretanja trofkova Zivota i
penzija i donesu parcijalne mere, ako trogkovi
Zivota budu toliko porasli da bi ugrozili realni
nivo penzija.

Na csnovu tih nacelnih napomena smatram
za svoju duznost da odgovorim na pitanja po-
stavljena u ovom Vecu.

Predstavnik Saveznog izvr$nog veca nije iz-
javio kao da u fondovima socijalnog osigura-
nja postoje sredstva koja bi dozvoljavala veéu
stopu povetanja penzija, ve¢ je ukazao na to
da ¢e se donoSenjem novog zakona stvoriti mno-
go vele obaveze na planu socijalnog osiguranja
pa je stoga i ukazao na potrebu da se racional-
nije koriste ta sredstva, kako bismo prevode-
nje penzionera mogli ekonomski efikasno da
sprovedemo.

Predstavnik Saveznog izvrsnog veca je u-
kazao i1 na to da se moZe otekivati da ¢e u toku
1964. godine do¢i jo§ do nekih pomeranja cena,
jer su takve promene bile nagovestene pozna-
tom Rezolucijom Savezne skupstine o daljem
razvoju privrednog sistema. Prema tome, i mo-
guénost daljeg pomeranja cena zahteva da se
u fondovima penzijskog osiguranja stvore od-
redene rezerve kojima bismo, ukoliko dode do
povetanja troSkova Zzivota, ofuvali realni nivo
penzija.

Zbog toga, Savezno izvrino veée je svojom
Odlukom iniciralo donoSenje zakona o kompen-
zaciji penzije od 1.500 dinara, a ma osnovu ka-
snijih ispitivanja predloZilo jo§ jedan dodatak,
§to u sustini odgovara Preporuci ovog Veca da
se u toku godine prate kretanja penzija i fro-
Skova zivota. Savezno izvrino vete nije zva-
niéno postavilo predlog da se smanji stopa do-
prinosa za socijalno osiguranje odnosno za fon-
dove.

Drugo pitanje se odnosi na stanje priprema
zakona. U svojim veéima i telima Savezna
skup$tina je razmotrila Teze za novi zakon o
genzijama, na osnovu kojih je bilo potrebno
napraviti detaljne studije za osnovna institucio-
nalna reSenja koja predvida zakon. Ova reSe-
nja se odnose na naéin finansiranja socijalnog
osiguranja koji treba, prema Tezama, da bude
iz osnova drukéiji od dosadasnjeg nacina finan-
siranja i na sam osnov osiguranja i stvaranja
osnova za alimentiranje fondova socijalnog osi-
guranja. Znacajan problem je, svakako metod
prevodenja.

Posle razmatranja Teza, ova pitanja su bila
predmet veoma opseznih diskusija u svim dru-
Stvenim organizacijama, zainteresovanim strué-
nim sluZzbama, Sindikatima, u Saveznom odbo-
ru SSRNJ. Savezno izvrino vete je nekoliko
puta razmatralo Teze pa su na osnovu tih ra-
sprava izradena do te mere kvalifikovana re-
Senja da Savezno izvrSno vefe moZe sa svojim
predlozima da izade pred Saveznu skupStinu.
Ocekuje se da ¢e Savezni- sekretarijat za rad,
koji je zaduZen da napravi predlog, najdalje do
20. oktobra uputiti Saveznoj skupstini 1 njenim
telima predlog zakona sa potpunom dokumen-
tacijom o institucionalnim problemima. Svesni
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smo da je kraj godine za donoSenje zakona kao
rok veoma kratak. Mi bismo hteli samo da u-
kazemo na to da je u prethodnim operacijama,
u razmatranjima osnovnih institucionalnih pi-
tanja, obavljen ipak veoma obiman posao, koji
¢e, svakako, olak3ati rad predstavni¢ckom telu.
Namera predlagada je bila da pred predstavnié-
ki dom ne izade samo sa predlogom zakona vec
i sa detaljno obradenim osnovnim institucional-
nim promenama u zakonu. Taj materijal ¢e biti
dostavljen Skupstini do 20. oktobra 1964. go-
dine.

Ukoliko drugovi poslanici Zele detaljno ob-
razloZenje stanja fondova, predstavnik Savez-
nog zavoda za socijalno osiguranje mogao bi da
da bilansno stanje fondova.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za re¢? (Niko). Nastav-
ljamo sa pretresom.

Pre svega, pitam savezne poslanike, druga
Dantea Jasnita i druga PaSagu MandZi¢a da li
imaju da postave dopunska pitanja u vezi sa
odgovorima?

Dante Jasnic:

Nisam zadovoljan sa odgovorom na prvo
pitanje, ali ne Zelim da postavim dopunsko pi-
tanje. Zadovoljan sam sa cdgovorom na drugo
pitanje.

Pasaga Mandzic:
Samo neka se ispune rokovi.

Predsednik Qlga Vrabié:

Ko Zeli re¢? Ima re¢ poslanik Zagorka Pe-
§ie-Golubovié,

Zagorka PeSié-Golubovié (Izborna jedinica
Beograd Zvezdara):

Drugarice i drugovi poslanici, htela bih da
ukazem samo na dva momenta. MoZda ¢u po-
noviti neSto §to je do sada ve¢ reCeno, ali izgle-
da mi da stojimo pred veoma ozbiljnim zadat-
kom i da do sada istaknuta pitanja pokazuju da
¢éemo se teSko odlutiti za glasanje i donoSenje
odluke. Zbog toga, mozda bi trebalo jo¥ razmi-
sliti o dva problema.

Kao $to je drugarica, koja je malopre go-
vorila, naglasila, obrazloZenje je do te mere ne-
jasno da stvarno ne daje osnovu nama, poslani-
cima, da zauzmemo stav. Ako se kaZu na poje-
dinim mestima razli¢ite stvari, onda se ne mo-
7e otekivati da na osnovu takvog materijala
poslanici glasaju za ili protiv predloga. Mislim
da bi bilo neophodno da se stvarno raS¢iste
neke stvari. Ne zadovoljava me obrazlozenje
koje je malopre dato, jer znam da je na jednoj
od sednica naSeg Veca diskutovano o priliénim
rezervama u fondovima socijalnog osiguranja.
ObrazloZenja koja su data tada takode nisu
mogla da zadovolje mnoge poslanike, jer je re-
teno da je to nastalo usled dobrog poslovanja
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zavoda za socijalno osiguranje. Mislim da ima
osnova da se zapitamo: zasto, u situaciji u kojoj
se stvarno nalaze penzioneri, i to veliki deo
penzionera, na Zalost, takve detaljne analize
nisu izvrSene? Mi, uglavnom, znamo situaciju
i ona govori da bi bilo neophodno da postojece
rezerve uzmemo u obzir kada odlutujemo o
cvom problemu.

Mislim da je sasvim dobro $to su neki dru-
govi poslanici povezali pitanje poveéanja pen-
zija sa donoSenjem novog zakona o penzijama.
Imam utisak da je u odborima i u komisijama,
koje su radile na ovom Predlogu, zauzeto stano-
viste da treba odstupiti od prvobitnog predlo-
ga da povecanje iznosi 3.000 dinara, pretpostav-
ljajuci da ¢e novi penzijski zakon biti dosta
lako i brzo prihvaéen od strane skupStinskih
crgana, posto je ostalo vrlo malo vremena, ako
se pretpostavlja da 1. januara penzijski zakon
treba da stupi na snagu.

Cini mi se da su drugovi, koji su pravili
predloge, malo potcenili ulogu skupstinskih or-
gana u donofenju tako vaZnih odluka ili nas
stavili pred svrien ¢in da, zbog hitnosti reSenja
pitanja polozaja starih penzionera, po svaku
cenu i na brzinu donesemo jedan zakon koji
stvarno zahteva veliku odgovornost i ozbiljnost
u odlucéivanju.

Prema tome, Zelim da ukaZem na to da ne

donosimo prebrzo ovakve odluke i da bi mozda

trebalo saslusati i izveStaj drugova o fondovi-
ma socijalnog osiguranja, o moguénostima da
se pomoctu njihovih rezervi resi ovo pitanje.

Jer, ako novi penzijski zakon ne bi stupio
na snagu 1. januara, onda ée penzioneri biti
pogodeni, 7.500 dinara neée biti ekvivalent za
onih umanjenih 1.500 dinara. Samo pod pret-
postavikom da ¢e zakon biti donet 1. januara
1965. godine, mogli bismo re¢i da je to samo
na izvesan nalin isto reSenje.

Molim da se jo§ razmotre ova pitanja kako
bismo bili u stanju da uéestvujemo u donoSenju
cdluke.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se dalje javlja za re¢? (Niko).

Postavljam pitanje drugarici saveznom po-
slaniku Tatjani Jelacta: da li ona Zeli da svoj
predlog formulise kao amandman, jer to iz
njene diskusije nismo mogli dobro da vidimo?

Tatjana Jelata:

Ja sam imala nameru da skrenem paZnju
Vijetu, svima nama ovdje, da ozbiljno razmo-
trimo cijelo ovo pitanje prilikom odluéivanja.
Medutim, sada smatram da bi se ova moja di-
skusija i prijedlozi mogli smatrati kao amand-
man na predlozeni Nacrt zakona o poveéanju
penzija i na Nacrt ove odluke.

Predsednik Olga Vrabic:
Da li predlaZete amandman?
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Tatjana Jelaca:
PredlaZzem.

Predsednik Olga Vrabié:
Onda molim da ga formulisete.
Prekidam sednicu

(Posle odmora)

Predsednik Olga Vrabié:

Zbog problema koji su nastali u vezi sa pod-
netim amandmanom, obaveitavam Veée da pre-
kinemo prepodnevnu sednicu i da mastavimo
sa radom posle podne, u 17 ¢asova.

(Sednica je prekinuta u 13 ¢ 55 min).
Nastavak sednice u 17 ¢ 30 min

Predsednik Olga Vrabic:

Nastavljamo pretres druge tatke dnevnog
reda.

Ko zeli re¢? Ima re¢ poslanik, drugarica Ta-
tjana Jelacda.

Tatjana Jelata (Izborna jedinica Prijedor):

Prije podne obavjestila sam Vijete da ¢u
svoje prijedloge formulisati pismeno, kao a-
mandman, Medutim, obavjeStena sam da pred-
stavnik Saveznog izvrinog vijeta zeli da pod-
nese amandman na Prijedlog odluke o dopuni
Odluke o isplati jednokratnog dodatka, kojim
se usvajaju primjedbe iznijete u Vijetu. Zbog
toga nisam podnijela pismeno amandman, s tim
Sto ¢e predstavnik Saveznog izvrSnog vijela
upoznati vijete sa novom formulacijom Prijed-
loga odluke i novim stavom ¢lana 2. ovog Pri-
jedloga, kojim se uglavnom, ne u cjelini, rje-
Savaju ona pitanja o kojima je bilo rijedi u
diskusiji.

Predsednik Olga Vrabig:

Poste se niko ne javlja za reé, stavljam na
glasanje predlog zakona o poveéanju penzija
zajedno sa izmenama i dopunama koje je pred-
lozila Zakonodavno-pravha komisija, a sa ko-
jima se sloZio predstavnik Saveznog izvrinog
veca.

Ko je za, molim da digne ruku. (Glasovi:
nije jasno). Ne znam u ¢emu je nejasnoca. A-
mandman se odnosi na Predlog Odluke koji je
treta tacka dnevnog reda, a diskusija je zapra-
vo presla okvire samo ove tatke dnevnog reda
i obuhvatila je i diskusiju o Odluci i o izmeni
Zakona.

Ko se javlja za re¢? Ima ret¢ poslanik Mi-
odrag Filipovié.

Miodrag Filipovié (Izborna jedinica Kragu-
jevac):

Ja sam shvatio da je predstavnik Saveznog
izvrSnog veéa odbacio predlog Zakonodavno-
-pravne komisije, a ne da ga je usvojio.

Predsednik Olga Vrabit:

Prema onome §to je izjavio predstavnik Sa-
veznog izvrSnog veca, usvojene su ove izmene:

Prvo, u ¢lanu 2. stav 1, Cetvrti red briSu se
re¢i: »zaposlenih uZivalaca invalidnine« i reci
u petom redu: »ili invalidnine«, Medutim, pred-
stavnik Saveznog izvrSnog veca nije prihvatio
izmenu koja se predvida u Predlogu da se iz-
dvoji poseban novi ¢l. 3: »Pri utvrdivanju li¢-
nog dohotka, prema kome se osiguranik razvr-
stava itd... radi odredivanja penzijskog osnova,
prosetni mesectni iznosi liénih dohodaka ostva-
reni posle 1. avgusta 1964. godine radunaju se
umanjeni za 1.500 dinara na ime poveéanja
licnih dohodaka ako su liéni dohoci uveéani
najmanje za taj iznosc.

Kao 5to se secate, predstavnik Saveznog iz-
vrsnog veca nije usvojio tekst ¢l. 3. izmene Za-
kona, veé¢ insistira na prethodnoj formulaciji
u Predlogu zakona koji je dostavljen poslani-
cima.

Prema tome, izmene Zakonodavno-pravne
komisije odnose se samo na ¢lan 2, stav 1. na
re¢i »zaposlenih uZivalaca invalidnine« ili »in-
validnine« koje se brisu.

Da li je sada jasna izmena?

Ko Zeli re¢? Ima re¢ poslanik Tatjana Je-
laca.

Tatjana Jelaca:

Kao tre¢u tatku dnevnog reda imamo pre-
tres Prijedloga zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o ratnim vojnim invalidima.

Predsednik Olga Vrabic:

Dnevni red je izmenjen.

Molim, da ponovim jo§ jednom ‘dnevni red
kciji je Veée usvojilo.

Vete je usvojilo ovaj dnevni red:

1. Razmatranje Teza za zakon o zaStifi na
radu;

2. Pretres Predloga zakona o poveéanju
penzija;

3. Pretres Predloga odluke o dopuni Odlu-
ke o isplati dodatka na penzije u 1964. godini;

4. Pretres Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o ratnim vojnim invalidima.

Prelazimo na glasanje o Predlogu zakona o
povecanju penzija. To je druga tatka dnevnog
reda. Ko je za, molim da digne ruku. (Veéina
dize ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se
ko uzdrzava? (Od glasanja se uzdrZzava jedan
poslanik).

Konstatujem da je Predlog zakona o pove-
¢anju penzija usvojen veéinom glasova.

Prelazimo na treéu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga odluke o dopuni Odluke o
isplati dodatka na penzije u 1964. godini.
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Obavestavam Vece da sednici prisustvuje,
u vezi sa pretresom Predloga odluke o dopuni
Odluke o isplati dodatka na penzije u 1964. go-
dini, kao predstavnik Saveznog izvrSnog veéa,
drug Albreht Roman, zamenik saveznog sekre-
tara za rad a kao poverenik drugarica Vero-
slava Mié¢i¢, savetnik u Saveznom sekretarijatu
za rad.

Ovaj Predlog odluke razmatrao je Odbor
ovog Veéa za organizaciju i finansiranje soci-
jalnog osiguranja. Predlog odiuke pretresala je
i Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup-
Stine i o tome je dostavila izvestaj ovom Vecu.
Zakonodavno-pravna komisija u pogledu ovog
zakonskog propisa nema nikakvih primedaba.

Otvaram pretres teksta Predloga odluke.

Ima reé predstavnik Saveznog izvrinog ve-
¢a, drug Albreht Roman.

Albreht Roman, zamenik saveznog sekre-
tara za rad:

Slobodan sam da konstatujem da je danas-
nja vrlo plodna diskusija o problemu koji je na
dnevnom redu ipak pokazala da imamo isti
stav, ocenjuju¢i da materijalni polozaj penzio-
nera nije zadovoljavajué¢i i da ga ni predlo-
zima © kojima danas raspravlja ovo Veée pot-
puno ne reSavamo. Medutim, osnovna nerazume-
vanja proizasla su iz predloga da se povetanje
penzija u visini od 3.000 dinara izvr$i na dva
naéina. Predlaze se da se za polovinu poveéa-
nja, a to znafi za 1.500 dinara poveéaju
meseéna primanja, a da se 1.500 dinara isplati
u vidu jednokratnog dodatka sve do kraja go-
dine.

U diskusiji se postavilo, po mome misljenju
sasvim opravdano pitanje: $ta ¢e se desiti ako
se problem prevodenja penzionera itd. na osno-
vu zakona koji ¢e Skupstina doneti, ne resi do
1. januara 1965. godine; da 1i to zna¢i da pen-
zioneri od 1. januara 1965. godine gube polo-
vinu dodatka o kome danas diskutujemo na
osnovu dva akta?

Mi smo i ranije ukazivali da je svim pen-
zionerima do kraja godine obezbedeno prima-
nje u iznosu od 3.000 dinara. Medutim, reSenje
koje smo mi predlozili da polovina bude u ob-
liku zakonskog povecanja penzija, a druga po-
lovina u vidu dodatka koji se praktikuje veé
dve godine, napravili smo zbog toga da ne bi
smo prejudicirali neka reSenja u buducem za-
konu.

Posto ¢e Savezna skupstina, a i ovo Vece
donositi plan za 1965, godinu i naredne godine,
posto e ovo Vece donositi zakon o penzijskom
osiguranju, verujem da nema nikakve bojazni
da raspolozenje koje je do$lo i sada do izraZaja
neée biti prisutno i u raspravama o buduc¢im
zakonskim aktima. Za sluc¢aj da se prevodenje
penzionera ne reSi do 1. januara 1965, godine,
predlaZem u ime Saveznog izvrSnog veéa da se
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Odluka dopuni novim tekstom, koji bi se dodao
kao nova tatka 3a: »Do prevodenja penzija po
novom Zakonu o penzijskom osiguranju, ovim
uzivaocima ispla¢ivaée se ukupna meseéna pen-
zija, penzijska primanja i dodatak u iznosu od
1.500 dinara meseéno i to od 1. januara 1965.
godine pa nadalje«. Mislim da se ovim amand-
manom izi§lo u susret intencijama koje su bile
izrazene u diskusiji.

U ime Saveznog izvrSnog veéa molim da
Veée prihvati ovaj amandman.

Predsednik Olga Vrabié:

Culi ste izlaganje predstavnika Saveznog iz-
vrinog veéa i amandman koji je podnelo Sa-
vezno izvrdno veée. Napominjem da je time
amandman postao sastavni deo Predloga odlu-
ke i prelazimo na diskusiju o Odluci, zajedno
sa amandmanom Saveznog izvrinog veca.

Ko se javlja za re¢? Ima rec¢ drugarica
Dolfka Bostjancic.

Dolfka Bostjanéi¢ (Izborna jedinica Ljub-
ljana I):

Ja, kao izvestilac Odbora, ne mogu da zau-
zimam stav u vezi s novonastalom situacijom,
posto je Odbor zauzeo odreden stav da se ovo
reSenje ostvari do 1. januara 1965. godine. Uko-
liko bismo usli u novu godinu s nereSenim si-
stemom, trebalo bi da razmotrimo 3ta ée biti
posle nove godine. Zbog toga, mene ne zado-
voljava ovo reSenje. Postavlja se pitanje, naro-
¢ito za onaj deo penzionera koji bi bili even-
tualno pogodeni prevodenjem, jer imaju jedan
deo uklopljen u penziju kao osnov, a drugi kao
dodatak: da 1i ¢e uéi u novu godinu sa tim u-
kupnim sredstvima? Mislim da treba prihva-
titi ovaj Predlog Odluke i da Veée treba oba-
vezati da u decembru, kao krajnji rok, usvoji
novi penzijski sistem.

Predsednik Olga Vrabié:
Nisam dobro razumela predlog.

Dolfka Bostjancié:

Zelela sam da kaZem da je dodatak od 1.500
dinara refenje za 1965. godinu, a Sta ¢e biti u
slutaju da ne usvojimo novi penzijski sistem?

Predsednik Olga Vrabic:

Upravo, drugarice Bostjanéi¢, ovaj admand-
man reSava fzv. »sadaS$nji dodatak«, koji se
isplatuje od 1. januara do prevodenja penzija
po novom Zakonu.

Dolfka BoStjancic:

Ja se slafem s tim, ali postavlja se pitanje:
da li samo to ili jedan deo onoga §to smo dali
kao dodatak?

Predsednik Olga Vrabiéc:
Ovo odludivanje je podeljeno u dva dela.
Prvi deo jeste povetanje od 1.500 dinara.
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Mi smo prihvatili u prethodnoj tacki dnevnog
reda, izmenom Zakona, da ovih 1.500 dinara
ulazi u penziju, i to nije sporno ni za 1965. go-
dinu.

Medutim, ostalo je sporno: §ta ¢e biti posle
1. januara 1965. godine sa 1.500 dinara koje
mi priznajemo u Odluci kao jednokratni do-
datak. Ovaj amandman nastoji da odgovori na
pitanje: Sta ¢e biti u 1965. godini u slucaju
ako se 1. januara ne stvore uslovi da swvaki
penzioner primi reSenje o prevodenju.

Dolfka Bostjancic:
To mi nije bilo jasno.

Predsednik Olga Vrabié:
Ko se javlja za re¢? Ima re¢ poslanik Dante
Jasnic.

Dante Jasnié:

Ja Zelim da mi se objasni §ta je sa Odlukom
0 8% koju smo prihvatili u maju i da li ée ona
vaziti za iduéu godinu? Za mene nije sporno
1.500 dinara, nego je sporno onih 8%, koji vaze
samo do 31. decembra. Sta ée onda biti 1. ja-
nuara?

Predsednik Olga Vrabié:
Da li Zeli predstavnik Saveznog izvrsnog
veca da objasni?

Albreht Roman, zamenik saveznog sekretara
za rad:

Ja smatram da je jo§ jednom potrebno da
ukazem da ipak diskutujemo o dva problema.

Jedan problem je op$ti materijalni poloZaj
penzionera. Drugo su tekuéa reSenja koja mi
donosimo naS$im materijalnim odlukama. Do-
datak od 8% je jednokratna odluka i ona je
konzumirana. MoZe da se postavi zahtev, pred-
log ili amandman da ga ponove razmotrimo,
ali takav predlog do sada nije postojao. Disku-
sija je vodena o tome kakva je sudbina one
druge polovine 3.000 dinara, o kojoj sada od-
lucujemo.

OvlaS¢en sam da u ime Saveznog izvrinog
veta preporu¢im predlozenu soluciju. Zeleo bih
samo da kazem da su odluke koje se ovde do-
nose odluke Savezne skupStine. Mi smo u savez-
nom izvrSnom veéu i upravnim organima oba-
vezni da prilikom donoSenja odluka ukaZemo na
materijalnu situaciju. Nama se &éini da su pred-
loZene racunice o fondovima socijalnog osigura-
nja ipak suvide optimistitke. Mi smatramo da bi
trebalo, prilikom prevodenja obezbediti i no-
'vim i starim penzionerima da budu prevedeni
na nivo 85% njihovih liénih dohodaka. Sada
odredene kategorije penzionera primaju pen-
zije u okviru od 60% ili 58%6 litnih dohodaka,
dok se druge penzije kreéu na nivou od 100%s
do 120% li¢nih dohodaka. I pomoéu najprosti-
jih ractunica moze se do¢i do saznanja da ée sa-

mo prevodenje penzionera konzumirati sve one
fondove o kojima inade optimisticki disku-
tujemo.

Duboko sam ubeden da ¢emo zajednic¢kim
naporima i organa uprave i drustvenih i dru-
gih organizacija, sa ovim visokim Domom na
¢elu, doneti novi Zakon, moZda jo3 nepotpun,
moZzda sa izvesnim nedostacima, koje éemo u
narednom periodu ispravljati da bismo uspesno
i na zadovoljavajuéi nac¢in reili i regulisali po-
loZaj penzionera u okviru na$ih materijalnih i
druitvenih moguénosti i tako resili problem
koji nam zadaje velike politicke i materijalne
teskoce.

Zato vas molim da u interesu penzionera, u
interesu poboljasanja njihovog materijalnog
polozaja izglasamo predloZeno reSenje, jer sva-
ko drugo zahteva nova ispitivanja, nove ratu-
nice itd., a to bi via facti samo oteZalo poloZaj
penzionera, &iji status moramo i onako reSiti
1. januara 1965. godine.

Predsednik Olga Vrabit:

Zelim da podsetim poslanike da je upravo
ovo Veée, povodom Odluke o posebnom dodat-
ku u maju, ukazalo da je takav nadin reSavanja
polozaja penzionera poseban sluéaj i da bi tre-
balo ubrzano raditi na donoSenju novog pro-
pisa. Mislim da su poslanici, drug Dante Jasni¢
i drugarica Dolfka Bostjanéi¢ bili predlagaci
takvog stava i takve orijentacije Veéa. Cini mi
se da stvarno ne bi bilo umesno da sada ra-
spravljamo o proSirenju vanrednih mera za
1965. godinu, jer smo svi ubedeni da ¢e 1. ja-
nuara stupiti na snagu novi zakon o penzij-
skom osiguranju, koji ¢e resiti materijalni po-
loZaj penzoinera kako ova Skup$tna bude na-
Sla za shodno.

Ko se javlja za re¢? Ima reé poslanik Ka-
tica KusSec.

Katica KuSec (Izborna jedinica Zagreb I):

Smatram da treba prihvatiti Prijedlog od-
luke, zajedno sa amandmanom Saveznog izvrs-
nog vijeta, jer éemo, kada budemo diskutovali
o novom zakonu o penzijskom sistemu, imati
mogucnosti da diskutujemo i o materijalnom
poloZaju penzionera.

Prema tome, podrzavam prijedlog druga-
rice predsjednika. Predlo%ila bih da se, ako se
prihvati pasus 6. koji kaZe da ée se isplaéivati
ovaj dodatak za novembar 1964. godine i koji
ée sa Cisto tehnitke strane dovesti sluzbe u vrlo
komplikovanu situaciju, umesto »za novembar«
kaze »u novembru«. Danas je 13. oktobar, dok
Odluka stupi na snagu proéi ¢e jod nekoliko
dana. Likvidacija penzija se sigurno nalazi veé
80% u banci pa bismo, prema tome, morali pre-
duzeti neke vanredne korake koji bi bili teh-
nic¢ki neizvodljivi.
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Predsednik Olga Vrabié:

Ko se javlja za ret¢? Ima re¢ poslanik Za-
gorka Pesi¢ Golubovié.

Zagorka Pesic-Golubovié:

Mislim da bi jedno pitanje trebalo razjasni-
ti. Naime, novom Odlukom, kako sam ja razu-
mela, kao Zakonom izglasano povecanje, smatra
se 1.500 dinara, a predloZeno je da se joS 1.500
dinara kao jednokratni dodatak isplatuje sve
do prevodenja. To znat¢i da je samo 1.500 di-
ra za sada osnova koja ¢e se uzeti prilikom pre-
vodenja? Da li je to tako?

Albreht Roman:
Nije tako.

Predsednik Olga Vrabié:
Mi joS ne znamo kada ¢e biti prevodenje.

Zagorka Pesié-Golubovié:

Drugarica, koja je pre mene diskutovala,
kazala je da ée Vece imati priliku da, razma-
traju¢i predlog zakona o penzijama, postavi
pitanje materijalnog poloZaja penzionera. Pred-
lozila bih da se ne kaZe ovako pogodbeno: moéi
¢e, trebalo bi itd., nego da to postavimo kao za-
datak Vecu. To znaci da se na ovu odluku mo-
ramo jo$ jednom vratiti i kategoriéki postaviti
ovo pitanje. PredloZeno reienje je samo kom-
promis, jer je jasno da izmedu odluke koja je
sada predlozena i izmedu amandmana koji je
bio pripremljen ima velike razlike. Mi bismo
mogli da prihvatimo ovaj kompromis obavezu-
juéi se da ovo pitanje prilikom diskusije o za-
konu postavimo na dnevni red.

Predsednik Olga Vrabié:

Jedno objaSnjenje. Sistem prevodenja pen-
zija je sastavni deo novog penzijskog zakona,
koji ¢e usvajati ovaj Dom i, prema tome, nije
uopste sporno da li ¢e ovo Veée imati priliku
da kaZe svoje miSljenje i svoje stavove ili ne.

Ko se dalje javlja za reé¢? (Niko).

Htela bih, u vezi sa istupanjem drugarice
Katice KuSec da podsetim ma to da je u duhu
Odluke o privremenom poslovnom redu, pred-
log trebalo da bude dat u obliku amandmana.

Molim drugaricu da se izjasni da li ¢e dati
amandman ili ne? Zelim da ukaZem da je si-
tuacija koju je drugarica iznela u vezi sa datu-
mom isplate bila poznata i predlagac¢ima i da je
o tome diskutovano i u nagem Odboru. Rok je
veoma kratak i ne bi bilo oportuno da mi odre-
denim amandmanima jo§ prolongiramo ispla-
tu ovog dodatka, tim pre, $to verujemo da ce
sluzba socijalnog osiguranja uloZiti sve snage
da Sto brZze obavi ovaj zadatak.

Katica KuSec:

Mislim da ne bi trebalo sluzbe socijalnog
osiguranja stavljati u takvu situaciju, pa Zelim

da moj prijedlog ostane ne kao amandman, veé
kao prigovor.

Predsednik Olga Vrabié:

Nastavljamo diskusiju. Ko se dalje javlja
za re¢? (Niko).

Posto se viSe niko ne javlja za re¢, stavljam
Predlog odluke o dopuni Odluke o isplati do-
datka na penzije u 1964. godini, zajedno sa
amandmanom koji je podnet na sednici, na gla-
sanje. Ko je za, molim neka digne ruku. (Svi
dizu ruku). Ima l ko protiv? (Nema). Da 1i se
ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Predlog odluke o dopuni
Odluke o isplati dodatka na penzije u 1964. go-
dini usvojen u Veéu jednoglasno.

Prelazimo na &etvrtu latku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o ratnim vojnim invalidima.

Obavestavam VeCe da je Savezno .izvrSno
vete, u vezi sa Predlogom zakona o izmenama
i dopunama Zakona o ratnim vojnim invalidima,
odredilo kao predstavnika druga Momu Mar-
kovicta, saveznog sekretara za zdravstvo i soci-
jalnu politiku, a kao poverenika druga Milenka
Brmbotu, viSeg savetnika u Saveznom sekreta-
rijatu za zdravstvo i socijalnu politiku. Sednici
prisustvuje drug Milenko Brmbota, poverenik
Saveznog izvrinog veta.

Ovaj Predlog zakona razmatrac je Odbor
ovog Veta za probleme boraca i ratnih vojnih
invalida. Predlog zakona pretresala je i Zakono-
davno-pravna komisija Savezne skupstine i o
tome dostavila izve$taj ovom vecu.

Posto izves$taj Komisije nije podeljen, mo-
lim izvestioca Komisije, poslanika Katicu Ku-
Sec da podnese izveStaj.

Katica Kusec, izvestilac Zakonodavno-prav-
ne komisije:

Zakonodavno-pravna komisija stavila je sa-
mo jednu primedbu na ¢lan 3. Smatra da ne bi
trebalo tehni¢ke stvari unositi u Predlog od-
luke i da bi trebalo brisati: »putem banéine u-
putnice«, pa bi ¢lan 3. glasio: »jednokratni do-
datak isplatiée po sluZbenoj duZnosti opstinski
organ uprave koji vrsi isplatu invalidskog do-
datka, odnosno materijalnog obezbedivanja bez
donoSenja reSenja«.

Predsednik Olga Vrabi&:

Da 1i se sa ovim predlogom slaZe predstav-
nik Saveznog izvrinog veca?

Milenko Brmbota, poverenik Saveznog izvrs-
nog veéa:

Slazem se.

Predsednik Olga Vrabié: ;

Otvaram pretres teksta Predloga zakona.
Dajem reé¢ izvestiocu Odbora, poslaniku Dordu
Matiéu.
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Borde Mati¢ (Izborna jedinica Trstenik)

(Cita):

»lzvedtaj Odbora Socijalno-zdravstvenog veca za
probleme boracairatnih vojnih invalida orazmatranju
Predloga zakona © izmenama I dopunama Zakona o
ratnim vojnim ivalidima, Predloga odluke o isplati
jednokratnog dodatka uzivaocima invalidskog dodatka
i materijalnog obezbedenja za vreme profesionalne
rehabilitacije po Zakonu o ratnim vojnim invalidima
i Predloga zakona o izmeni Zakona opomoci élanovima
porodica &iji se hranioct malaze na obaveznoj voinoj
sluzbi.

Odbor socijalno-zdravstvenog veéa za mprobleme
boraca i ratnih vojnih invalida na sednici od 12, okto-
bra ove godine razmatrao je Predlog zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o ratnim vojnim invalidima.
Odbor je prihvatio Predlog zakona bez primedaba i
predlaze Socijalno-zdravstvenom veéu da ga usvoji.

Odbor je takode razmatrao Predlog odluke o ds-
plati jednokratnog dodatka uZivaocima invalidskog
dodatka i materijalnog obezbedenja za vreme profe-
sionalne rehabilitacije po Zakonu o ratnim vojnim
invalidima. Odbor je prihvatio Predlog odluke bez
primedaba i predlaze Socijalno-zdravstvenom veéu da
ga usvoji.

Povodom razmatranja Predloga zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o ratnim vojnim invalidima
i Predloga odluke o isplati jednokratne pomoci, Odbor
je istakao potrebu i doneo zakljutak da se od Saveznog
sekretarijata za zdravstvo i socijalnu politiku zatraZi
da pripremi informaciju o kretanju invalidskih pri-
manja, problemima koji se s tim u vezi pojavijuju
i predlozima za kompleksnije reSavianje ovog pitanja.
Informacija sa stavovima Saveznog sekretarijata o
ovom pitanju treba da bude dostavljena Vecéu najkas-
nije do 20. ovog meseca u cilju prioritetnog razmat-
ranja u Odboru za probleme boraca i rainih vojnih
invalida.

Odbor je razmatrao i Predlog zakona o zmenama
Zakona o pomoéi &lanovima porodica ¢&iji se hranioci
nalaze na obaveznoj vojnoj sluZbi. Odbor je prihvatio
Predlog zakona bez primedaba i predlaze Socijalno-
-zdravstvenom veéu da ga usvoji.«

Drugarice i drugovi poslanici, molim vas, u
ime Odbora, da prihvatite podneti izveStaj.

Predsednik Olga Vrabic:

U vezi sa ¢lanom 43. Odluke o privremenom
poslovnom redu naSega Veca, predlazem da se
pretres teksta Predloga zakona vrSi u celini.
Da li Veée prihvata takav nacin pretresa? (Pri-
hvata).

Nastavljamo pretres.

Ko zZeli re¢? (Niko).

Posto niko ne Zeli da ufestvuje u diskusiji,
stavljam predlog na glasanje. Ko je za, molim
neka digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzao od glasanja
(Niko).

Konstatujem da je Predlog zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o ratnim vojnim in-
validima usvojen u Veéu jednoglasno.

Prelazimo na petu tatku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke o isplati jednokratnog do-
datka uzivaocima invalidskog dodatka i materi-
jalnog obezbedenja za vreme profesionalne re-
habilitacije po Zakonu o ratnim vojnim inva-
lidima.

Obavestavam Vece da je, u vezi sa pretre-
som Predloga odluke, Savezno izvrino vece od-
redilo iste predstavnike kao i za prethodnu tac-
ku dnevnog reda.

Ovaj Predlog odluke razmatrao je, kao Sto
smo C¢uli, i Odbor za probleme boraca i ratnih
vojnih invalida.

Predlog odluke pretresala je i Zakonodavno-
-pravna komisija Savezne skupstine i dostavila
izvettaj ovom Vecu da nema primedaba na taj
zakonski predlog.

Isto tako, predlazem, kao i u prethodnoj taé-
ki dnevnog reda, u smislu ¢lana 43. Odluke o
privremenom poslovnom redu, da Veée pretresa
tekst Predloga odluke u celini.

Da li se Vece slaZze sa takvim postupkom?
(Slaze se).

Ko se javlja za re¢? (Niko).

Posto se niko ne javlja za reg stavljam
Predlog odluke na glasanje. Ko je za, molim da
digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je Predlog odluke o isplati
jenokratnog dodatka wuZivaocima invalidskog
dodatka i materijalnog obezbedenja za vreme
profesionalne rehabilitacije po Zakonu o ratnim
vojnim invalidima usvojen u Veéu jednoglasno.

Prelazimo na Sestu tatku dnevnog reda:
Pretres predloga zakona o izmeni Zakona o
pomo¢i ¢lanovima porodica ¢iji su hranioci na
obaveznoj vojnoj sluzbi.

Obavestavam Vece da su predstavnici Sa-
veznog izvrSnog veca i po ovoj tacki dnevnog
reda isti kao i za prethodne.

Ovaj Predlog je, isto tako, pretresao Odber
za probleme boraca i ratnih vojnih invalida i
Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup-
§tine i ona nema primedaba.

Ponavljam predlog da i pretres teksta ovog
zakonskog predloga vr§imo u celini.

Da li se Vece slaze sa takvim nacinom pre-
tresa? (Slaze se).

Ako se slaze, molim ko Zeli ret? (Niko).

Posto se niko ne javlja za reé, stavljam
Predlog na glasanje. Ko je za, molim da digne
ruku. (Svi diZu ruku). Ima 1i ko protiv? (Nema).
Da li se ko uzdrZzava od glasanja (Niko).

Konstatujem da je Predlog zakona o izmeni
Zakona o pomoti ¢lanovima porodica ¢éiji su
hranioci na obaveznoj vojnoj sluzbi usvojen u
Vetu jednoglasno.

Prelazimo na sedmu tacku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o prestanku vaZenja
Uredbe o donoSenju republi¢kih propisa o or-
ganizaciji, upravljanju i finansiranju socijalnih
ustanova.

Obavestavam veée da sednici prisustvuje, u
vezi sa pretresom Predloga ovog zakona, kao
predstavnik Komisije Savezne skupStine za u-
skladivanje saveznih zakona i drugih saveznh
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propisa sa Ustavom drugarica Branka Savié,
pomoénik saveznog sekretara za zdravstvo i
socijalnu politiku.

Ovaj Predlog zakona pretresala je Zakono-
davno-pravna komisija Savezne skupstine i ni-
je stavila nikakve primedbe.

Predlazem da se pretres ovog Zakona vri
u celini.

Da li se Vete slaze sa ovakvim nacinom?
(Slaze se).

Otvaram pretres? Ko se javlja za reg?
(Niko).

Po3to se niko ne javlja za rec¢, stavljam
Predlog na glasanje. Ko je za, molim da digne
ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko protiv? (Ne-
ma). Da li se ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Predlog zakona o pre-
stanku vazenja Uredbe o donoSenju republic-
kih propisa o organizaciji, upravljanju i finan-
siranju socijalnih ustanova usvojen u Vetu jed-
noglasno.

Prelazimo na osmu tatku dnevnog reda:
Pretres IzveStaja Mandatno-imunitetske komi-
sije povodom traZenja odobrenja za vodenje
kriviénog postupka protiv ¢élana Veéa, dr Mu-
stafe Ajanovica.

Obaveitavam Vec¢e da je Mandatno-imuni-
tetska komisija ovog veca pretresala ovaj
zahtev.

Molim izvestioca Mandatno-imunitetske ko-
misije da podnese Vecu izvestaj Komisije o raz-
matranju zahteva.

Dajem re¢ izvestiocu Komisije dr JozZefu
Vencelu.

»Izves§ta) Mandatno-imunitetske komisije Socijal-
no-zdravstvenog veta Savezne skupstine povodom
razmatranja zahteva za odobrenje vodenja krivitnog
postupka protiv ¢lana Vecéa dr Mustafe Ajanovica.

Mandatno-imunitetska komisija Socijalno-zdrav-
stvenog veca Savezne skups$tine na svojoj sednici, od
12. oktobra 1964. godine, razmatrala je zahtev Okruz-
nog suda u Sarajevu da se, u smislu ¢l. 202 Ustava
SFRJ, da odobrenje za vodenje krivitnog postupka
protiv poslanika Socijalno-zdravstvenog veéa, dr
Mustafe Ajanovica.

Na osnovu pretresa, Mandatno-imunitetska komi-
sija je donela zakljutak da predloZzi Vedu da se ne
odobri pokretanje krivitnog postupka protiv poslanika
dr Mustafe Ajanoviéa.

ObrazloZenje

Okruzni sud u Sarajevu aktom broj Kio-250 i
251/64. od 8. septembra 1964. godine zatraZio je odo-
bremje od Socijalno-zdravstvenog veéa Savezne skup-
Stine da se dozvoli vodenje kriviénog postupka protiv
8lana Veéa, dr Mustafe Ajanoviéa po privatnoj tuzbi
Jove Mijatovica, zemljoradnika iz sela Zagajeva, op-
§tina Rogatica, koga zastupa dr Stevo Jikanovié, ad-
vokat iz Sarajeva.

U privatnoj tuzbi Jovo Mijatovié istitée da je u
tlanku pod naslovom: »Ko je u stvari Jovo Mijatovié,
objavljenom u listu »Oslobodenje« od 24. jula 1964.
godine poslanik dr Mustafa Ajanovi¢ dao izjavu u ko-
joj se istite »da Mijatovi¢ nije nikakawv Gudotvorac,
veé obitan varalica i Sarlatan«, dodajuci tome »da je
poznat u svom kraju jo§ od ramije kao Govek sklon
raznim porocima«. Smatrajuéi da data izjava ne od-

govara jstini o njemu kao foveku i da moZe skoditi
»Gasti i ugledu«, OkruZzni sud traZi saglasnost Veéa
da se odobri vodenje krivicnog postupka protiv dr
Mustafe Ajamoviéa za krivitno delo iz &lama 169/2
Knivitnog zakonika.

Mandatno-imunitetska komisija Socijalno-zdrav-
stvenog veta Savezne skupsStine, razmatrajuéi mate-
rijale u vezi sa ovim slucajem, konstatovala je sle-
dece:

Na osnovu miSljenja strutne komisije Sreskog
zdravstvenog centra u Sarajevu dokazamo je da u le-
cenju travama Jove Mijatovica ne postoje nikakvi
nautno dokazani remultati uspe$nog letenja, koje sa-
vremena medicina ve¢ ne poznaje. Naprotiv, spome-
nuta Komisija je konstatovala da je u letenju upotreb-
ljavao i neke otrovne biljke 1 metale, kao §to su bakar
i Gisti Celik.

S obzirom na to §to Jovo Mijatovi¢ Zivi na terenu
na kome deluje Dom =zdravlja iz Rogatice, ¢iji je up-
ravnik vec¢ deset godina poslanik dr Mustafa Ajanovic,
imao je priliku da neposredno prati i upozna Stetnost
delovanja Jove Mijatoviéa. Cinjenjca da se u posled-
nje vreme Jova Mijatovi¢ reklamira kao »éudotvorac«
u letenju malignih neoplazmi i leukemije dovela je do
toga da jedan broj neupuéenih ljudi, iz raznih krajeva
zemlje, trazi od njega medicinsku pomo¢, iako je strué-
na komisija Sreskog zdravstvenog centra u Sarajevu
dokazala da njegovo leCenje nema nikakve farmalko-
loske wrednosti. Naprotiv, dolazak prilitnog broja
peskih bolesnika, koji su izloZeni raznim vremen-
skim nepogodama, dugim ¢ekanjima, uz nepostojanje
nikakvih higijenskih uslova pri sme$taju, dovodi Eitav
kraj u opasnost od izbijanja raznih epidemija.

U ovakvoj situaciji poslanik dr Mustafa Ajanovié,
kao zdrawvstveni i drustveno-polititki radnik, smatrao
se najodgovornijim da preduzme neophodne mere kako
bi nadlezne organe i javnost upoznao sa postoje¢im
stanjem, u cilju otklanjanja opasnosti od ovakvog
rada Jove Mijatovica.

Svojim stavom poslanik dr Mustafa Ajanowvi¢ upo-
znao je i Republicki sekretamijat za zdravlje, nadlezne
organe gomjenja i javnost putem Stampe. Medutim,
do damnas Mam-damo-mnunltefbsakm komisiji Socijalno-
adravstvenog veCa nije poznato da su odgovara;ucx
organi preuzeli efikasne mere za spmecarvan]e ovaikwh
pojava. it TR e M

Naprotiv, neki nasi listovi (»Sport i svet« i drugl)
preko senzacionalnih ¢lanaka doprineli su popularnosti
delovanja u lefenju Jove Mijatovica, Sto ima Stetne
posledice u obavestavanju javnosti.

Imajuéi u vidu da nasa dru$tvena zajednica od-
vaja ogromna sredstva za potrebe zdravstvene zastite
naseg stanovinidtva i da je kroz to zdravstvenoj sluz-
bi omoguteno da u leCenju primenjuje najnovija do-
stignuéa savremene medicjne, ovakva pisanja u nekim
listovima nekorisna isu i samo Stetno deluju. Komisija
smatra da bi nadleZni ongani trebalo da viSe deluju
u smislu poveéane odgovornosti uredniStva mavedenih
listova.

S obzirom na to da pojava Jove Mijatoviéa nije
usamiljen slucaj, u cilju suzbijanja sliénih pojava,
Mandatno-imunitetska komisija Socijalno-zdravstve-
nog veta smatra da bi ovo Vece trebalo da preduzme
odgovarajute mere u cilju donoSenja propisa koji bi
preciznije regulisali ko i pod kakvim uslovima moZe
da se bavi letenjem.

Isto tako, Mandatno-imunitetska komisija smatra
da bj odgovarajuéi drustveno-polititki &nioci trebalo
da brze i efikasnije deluju na suzbijanju ovakvih i
slitnih drustveno-negativmih pojava koje su naroito
karakteristitne za odredene zaostale krajeve zemilje.

Na osnovu izloZenog, Mandatno-imunitetska ko-
misija Socijalno-zdravstvenog veta Savezme skupstine
predlaze Veéu da donese odluku da se ne dozvoli
pokretanje kriviénog postupka protiv tlana Veta, dr
Mustafe Ajanowvica.«
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Predsednik Olga Vrabic:

Otvaram pretres po izveStaju Mandatno-
imunitetske komisije. Ko Zeli re¢? Ima re¢ po-
slanik Radojko Ilié.

Radojko Ili¢ (Izborna jedinica Prokuplje):

Unapred izjavljujem da ¢u glasati za pred-
log Komisije.

Medutim, Zelim da istaknem da je neodgo-
vorno pisanje 3tampe dovelo dotle da se naSe
Vece i ¢itava nafa javnost mora da bavi pita-
njem Jove Mijatovic¢a, koga je Stampa popula-
risala kao struénjaka. Zbog toga mi smo pri-
morani da diskutujemo danas o naSem posla-
niku da li ¢e biti gonjen ili ne.

Trebalo bi izostaviti formulaciju iz zakljué-
ka, koja glasi: »S obzirom na to $to pojava Jo-
ve Mijatoviéa nije usamljen sluéaj, a u cilju
suzbijanja sliénih pojava, Mandatno-imunitet-
ska komisija Socijalno-zdravstvenog veéa sma-
tra da bi ovo Vece trebalo da preduzme odgo-
varajuée mere u cilju donofenja propisa koji bi
presudnije regulisali ko i pod kakvim uslovima
moZe da se bavi leCenjemc, jer je to kod nas
zakonom regulisano i nadrilekarstvo nije do-
zvoljeno. Ali ne treba precutati Stetnu ulogu
Stampe, ¢ije ankete ovim i drugim pitanjima
ostavljaju politi¢ke posledice.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se dalje javlja za re¢? Ima re¢ poslanik
dr Ante Jamnicki.

Ante Jamnicki (Izborna jedinica Mostar):
I ja se pridruzujem predlogu Mandatno-
-imunitetske komisije.

Medutim, hteo bih da kaZem da danas po-
stoji stotine slucajeva za koje se tatno zna da
im Jova Mijatovi¢ nije pomagao nego da im je
¢ak skodio, pa ima i tragi¢nih sluéajeva. Pre-
ma tome, Stampa bi trebalo da vodi raéuna o
tome da ne populariSe sumnjive izjave, nego da
prikuplja izjave ljudi koje govore o tome da
se radi ne samo o jednom Sarlatanu i nadrile-
karu nego i o ¢oveku koji na najjednostavniji
na¢in pljacka narod i dovodi ga u veoma tesku
situaciju.

Istina je kao S$to je drug Ili¢ rekao, da je
u Zakonu to veé¢ formulisano, ali bi trebalo
traziti da drustvena intervencija u slucajevi-
ma nadrilekarstva bude efikasnija jer se drug
Ajanovi¢ ve¢ dve godine, koliko je meni po-
znato, bori da sprec¢i $tetno delovanje Jove Mi-
jatovi¢a, pa ipak do intervencije nije doslo, a
mi danas moramo da raspravljamo o tome da
li éemo dozvoliti vodenje krivitnog postupka
protiv dr Mustafe Ajanovica?

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za re¢? Da li Zelite Vi,
druze Vencel, kao izvestilac Mandatno-imuni-
tetske komisije da kaZete nedto?

JoZef Vencel:

Kada smo formulisali ove zakljucke, pre-
tresli smo zakonske propise. Namerno smo sta-
vili ovaj deo koji govori o tome da treba odre-
diti ko i pod kakvim uslovima mozZe da se bavi
le¢enjem, da bismo mogli da konstatujemo da
li je neko nadrilekar ili ne. Medutim, ako neko
le¢i travama i kaze se da je travar, mi nemamo
zakonskih mogucnosti da ga gonimo. Tu bi tre-
balo precizirati $ta je to le¢enje i ko sme da se
bavi time.

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se javlja za re¢? Ima re¢ poslanik dr Mu-
stafa Ajanovié.

Mustafa Ajanovié (Izborna jedinica Go-
razde):

Drugarice i drugovi, moram se izviniti sto
vam sada oduzimam vreme, ali hteo bih da ob-
jasnim jednu pojavu koja je priliéno interesant-
na za Citavu nasu zemlju, jer ovo nije jedini, a
ni usamljeni slu¢aj pojave nadrilekarstva.

Ja na ovom terenu veé devet ili deset godina
vedim borbu protiv nadrilekarstva. Da bi vam
bilo jasno koliko su neefikasne sve mere koje
preduzimaju organi gonjenja, ja ¢u vam samo
navesti da je 1951. godine ovaj nadrilekar su-
den i osuden, da je 1955. godine suden i osuden,
da nije izdrzao kaznu nego je pomilovan, 1962.
godine ponovo je suden i osuden, ali je Okruzni
sud u Sarajevu promenio ovu odluku tako da
cd 1962. godine do danas proces nije ocbnovljen.

Podstaknut pisanjem »Sporta i sveta«, a na-
rotito neodgovornim pisanjima i izjavama po-
jedinih intelektualaca i malog broja lekara, ja
sam u razgovoru sa novinarima izneo svoje mi-
Sljenje. Pored toga, taj ¢ovek dobro poznaje
propise. Dok je 1955. godine tvrdio da le¢i na
osnovu duhova i nekakve mnatprirodne snage,
posle sudenja 1962. godine tvrdi da on ne po-
stavlja dijagnoze, da on ne ledi ljude, da je on
samo travar, da poznaje trave i da ih ljudima
preporucuje na osnovu lekarskih nalaza.

Sve to govori da i organi gonjenja i oni ko-
jima sam se ja obracao, nisu bili efikasni, nisu
blagovremeno preduzimali sve mere, tako da
veliki broj ljudi iz Vojvodine, istotne Srbije,
Sandzaka, iz Makedonije dolazi danas kod o-
voga Coveka.

Proslog petka uvete u njegovoj kuéi je umro
jedan pacijent koji je doSao da trazi lek, a od
Cega i kako, to ¢e ispitivati organi gonjenja.

Prema tome, pojavu nadrilekarstva ne treba
jednostrano shvatiti, Ima pojava nadrilekarstva
i u okolini Timoka, u Vojvodini, ali mi nemamo
efikasnih mera ni zakonskog propisa na osnovu
kojih bismo mogli energi¢nije suzbijati ove po-
jave.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za re¢? Ima re¢ drug Mi-
lomir Ceriman.
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Milomir Ceriman (Izborna jedinica Prije-
polje):

Iako danas odlu¢ujemo o odobrenju za vode-
nje kriviénog postupka, interesuje me $ta ée biti
sa drugom Ajanoviéem kada mu prestane posla-
nicki mandat. Jasno je da je drug Ajanovié po-
kuSao da spreti delovanje ovog nadrilekara, sto
organi gonjenja, kao najpozvaniji nisu uéinili.
Medutim, sada se na osnovu zakonskih propisa
goni Covek koji se najviSe suprostavlja nadri-
lekarstvu? L v w14

Predsednik Olga Vrabic:

Ko se javlja za reé? (Niko).

Ako se niko viSe ne javlja za reé, stavljam
predlog Mandatno-imunitetske komisije da se
odbije zahtev za odobrenje vodenja kriviénog
postupka protiv poslanika dr Mustafe Ajano-
vi¢a na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi diZu
ruku) Ima li ko protiv? (Nema). Da 1i se ko uz-
drzava (Niko).

Konstatujem da je Vece jednoglasno odbilo
zahtev Okruznog suda u Sarajevu za odobrenje
vodenja krivi¢nog postupka protiv poslanika dr
Mustate Ajanowvica.

Pre nego 3to zakljuéimo ovu tatku dnevnog
reda, kao rezime diskusije koja je vodena po-
vodom pretresa izveStaja Mandatno-imunitetske
komisije uzela bih na sebe zadatak da se ispita-
ju problemi koji su istaknuti u diskusiji i da
vidimo da li je potrebno formirati grupu po-
slanika koja bi detaljnije prouéila ovo pitanje
1 predloZila Veéu odgovarajuce mere.

Da li se Veée slaze sa ovim zakljutkom?
(Slaze).

Posto pre prelaska na dnevni red nismo sa-
sluSali sve odgovore na poslani¢ka pitanja, stav-
ljam na dnevni red odgovor na pitanje saveznog
poslanika Ivana Matusina.

Kao Sto se setate, poslanik Ivan Matusin
postavio je pitanje:»Da li postoji moguénost da
se, prilikom uskladivanja Zakona o organizaciji
i finansiranju socijalnog osiguranja sa Ustavom
SFRJ, kao i sa predstoje¢im zakonom o organi-
zaciji 1 finansiranju zdravstvene sluzbe, kon-
kretnije odredi obavezno izdvajanje dela sred-
stava za preventivnu zdravstvenu zastitu; da li
postoji, u cilju sprovodenja kuénog leéenja tu-
berkuloznih bolesnika, moguénost odredivanja
posebnog dodatka za poboljsanje ishranec.

Molim predstavnika Saveznog sekretarijata
za rad da odgovori na poslanicka pitanja.

Ima re¢ drug Roman Albreht.

Albreht Roman, zamenik saveznog sekre-
tara za rad:

Savezni poslanik Ivan Matusin uputio je ovo
pitanje: »Da li postoji u cilju sprovodenja kué-
nog lefenja tuberkuloznih bolesnika moguénost

5 Sten. beleske SNS 1964/9

odredivanja posebnog dodatka za poboljSanje
ishrane?« U obrazloZenju za ovo pitanje istak-
nuto je da postoji opravdanje da se izuéi mogueé-
nost odredivanja pomo¢i ovim osobama, s ob-
zirom na trosSkove lefenja tuberkuloznih bole-
snika u stacionarnim ustanovama.

1y Na postavljeno pitanje dajem ovaj odgovor:

Prema odredbama Zakona o zdravstvenom
osiguranju ne postoji moguénost da se osigura-
nicima — tuberkuloznim bolesnicima, koji se
nalaze na ku¢nom leCenju, isplatuje, pored
pripadajuc¢e naknade li¢nog dohotka, jo$ i po-
seban dodatak za poboljsanje ishrane, Sva pra-
va na osnovu zdravstvenog osiguranja utvrdena
su iskljuéivo Zakonom i nema moguénosti da
se bilo kojim drugim aktima ustanovljavaju
nova prava u okviru opsteg obaveznog, jedin-
stvenog, zdravstvenog osiguranja.

Prava i vidovi zastite koji nisu uivrdeni Za-
konom mogu se obezbedivati proSirenim osigu-
ranjem, na osnovu posehnih ulaganja, na do-
brovoljnoj osnovi za osiguranike onih zajednica
socijalnog osiguranja ¢ije skup3tine odluée da
uvedu prosireno osiguranje i obrazuju za to po-
seban fond, saglasno odredbama Zakona o orga-
nizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja.

Napominjem da je pitanje mogucnosti obez-
bedenja pojatane ishrane tuberkuloznim bole-
snicima isticano i razmatrano i raffije, u disku-
sijama vodenim prilikom razmatranja zakon-
skih nacrta i predloga o regulisanju prava iz
zdravstvenog osiguranja.

Medutim, uoteno je mnogo problema i fe-
Skoc¢a u vezi sa zakonskim regulisanjem prava
na obezbedenje pojac¢ane ishrane tuberkuloznim
bolesnicima, a narocito Sto se takvo pravo ne
bi moglo ograniciti samo na ove bolesnike, jer
postoje i drugi bolesnici ¢ije je pitanje odmah
pokrenuto, kao §to je problem dijabetifara, kod
kojih kvalitet ishrane predstavlja znacajan ¢i-
nilac za uspeh leCenja.

S obzirom na to, smatramo da bi reSenje za
uvodenje takvih vidova zaStite trebalo traZiti
u okviru uvodenja i razvijanja proSirenog
zdravstvenog osiguranja od samih zajednica
socijalnog osiguranija.

Na pitanje: »Da 1i postoji moguénost da se,
prilikom wuskladivanja Zakona o organizaciji i
finansiranju socijalnog osiguranja sa Ustavom
SFRJ, kao i sa predstojetim zakonom o organi-
zaciji i finansiranju zdravstvene sluzbe kon-
kretnije odredi obavezno izdvajanje dela
sredstava za preventivnu zdravstvenu zastitu?«
dajem ovaj odgovor:

Obavezno izdvajanje odredenog procenta od
doprinosa za zdravstveno osiguranje radi obra-
zovanja namenskih sredstava posebnog fonda
za preventivnu zdravstvenu zasStitu, ukinuto je
stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenom
osiguranju i Zakona o organizaciji i finansira-
nju socijalnog osiguranja iz 1962. godine. Do



34 9. sednica

Socijalno-zdravstveno veée

ukidanja sredstava za preventivu omogucuje
neracionalno troSenje tih sredstava i podrzava
liniju odvajanja preventivne od kurativne de-
latnosti u zdravstvenoj sluzbi. Takvi su bili
argumenti za donoSenje zakonskih odredaba.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju iz 1962.
godine konstituisano je pravo osiguranih lica
na razne vidove individualne preventivne zdrav-
stvene zaStite i to su postale obaveze fonda jed-
nako kao i pruzanje medicinske pomoé¢i u sluca-
ju oboljenja. Medutim, u pogledu mera i akcija
opste zdravstvene preventive, Zakon o organi-
zaciji i finansiranju socijalnog osiguranja od-
redio je novi kurs u tom smislu da se raspolo-
Ziva sredstva fondova socijalnog osiguranja i
njihovih rezervi, kao i viskovi utvrdeni zavrs-
nim ratunom mogu koristiti za unapredivanje
preventivne i druge zastite osiguranika samo
kao kreditna sredstva za koja je obezbedeno
ukamacivanje i povracaj u odredenim rokovima.
Sekretarijat smatra da problemi koji se javlja-
ju u vezi sa finansiranjem zdravstvene preven-
tive proizlaze uglavnom iz toga Sto se u ovom
kratkom vremenu koje je proteklo od prve go-
dine poslovanja fondova socijalnog osiguranja

po novom rezimu finansiranja, zajednica soci-
jalnih osiguranja i ostali zainteresovani ¢inioci
jo§ nisu mogli dovoljno snaéi u koridéenju svih
moguénosti kreditnog finansiranja preventive
koje novi Zakon daje, pa se pojavljuju i ten-
dencije vra¢anja na raniji rezim formiranja 1
troSenja sredstava namenjenih za preventivou
zdravstvenu sluzbu. Medutim, Sekretarijat ne
smatra da je u ovom sluéaju u pitanju uskladi-
vanje Zakona sa Ustavom.

Predsednik Olga Vrabic:

Da 1i poslanik Ivan Matusin zeli da postavi
dopunsko pitanje predstavniku Saveznog sekre-
tarijata za rad?

Ivan Matusin (Izborna jedinica Koprivnica):

Ne Zelim da postavim dopunsko pitanje, ali
nisam u potpunosti zadovoljan odgovorom na
prvo pitanje.

Predsednik Olga Vrabic:

Ovim je dnevni red iscrpen.

Zaklju¢ujem sednicu.

(Sednica je zakljucena u 18 ¢ 40 min),
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PRILOZI

IZVESTAIJ
ODBORA ZA PROBLEME REHABILITACIJE 1 ZA-
STITE NA RADU SOCIJALNO-ZDRAVSTVENOG
VECA SAVEZNE SKUPSTINE O TEZAMA ZA
ZAKON O ZASTITI NA RADU

Odbor Socijalno-zdravistvenog veta za probleme
rehabilitacije i zastite na radu na svojoj sednici od 25.
septembra 1964. godine razmatrao je 'l'ezu za zakon o
zadtiti na radu. Tom prilikom Odbor je pozitivno
ocenio teznju da se zaStits na radu reguliSe posebnim
zakonom i u nacéelu prihvate koncepcije Tezme za izradu
zakona o za$titi na radu. Odbor je naroéito podvukao
da je zaStita na vadu jedan od osnovnih i stalnih za-
dataka privrednih, odnosno radnih orgamizacija, tim
pre Sto je postavljena tako da pretpostavlja saradnju
svih zainteresovamih organa — drustveno-politickih
zajodnica, privrednih i ostalih radnih organizacija,
zdravistva 4 ostalih struénih sluzbi.

Posto je zaStita na radu do sada bila uglavnom
regulisana u viSe zakonskih propisa, a najveéim delom
u Zakonu o inspekeiji rada i pravilnicima o higijen-
sko-tehnitkoj zadtiti na radu po granama delatmosti,
Odbor je misljenja da bi kod izrade novog zakona
trebalo odredenije i potpunije definjsati pojam zastite
na radu. Qvo narotito i zbog toga da se ne bi zastila
na radu svodila samo na zadatke koji proizilaze iz
zadataka sluZbe inspekcije rada. Odbor je isto tako
podvukao da kod definisanja zaStite na radu treba
razraditi i vise mesta dati socijalno-zdravstvenim
problemima radnih ljudj, jer su oni u Tezama nedo-
voljno istaknuti, a nivo zastite na radu tesno je po-
vezan Sa socijalno-zdravstvenim problemima koji
utidu na produktivnost rada.

Polazedj od tinjenice da je zaStita na radu u do-
sada$njem razvoju bila zapostavljena i da zaostaje
za privrednim i drudtvenim razvitkom i stvarnim
potrebama za takwvom za$tibom, Odbor je misljenja
da bi sa izradom nacrta zakona o zadtiti na radu tre-
ba pozuriti., Izrada ovog zakona hitna je i sa stano-
vista zaStite zdravlja radnika Sto se moZe videti i iz
sledeéih Cinjenica:

— da u Jugoslaviji ima 312.000 invalida rada;

— da 274.000 prima invalidsku penziju;

— da je jo§ uvek veliki procenat izostajanja sa
posla;

— da je zbog toga u 1963. godini privreda izgu-
bila preko 50 milijardi dinara;

— da je samo u 1963. godini broj povreda na
radu iznosio 284.839 slucajeva;

— da se profesionalna oboljenja Sire i da ih je
u 1963. godini bilo 54,7 odsto viSe nego u 1962. godini;

— da je u poljoprivredi i Sumarstvu zabelezen
porast smrinih slucajeva ma radu, itd.

Razmatrajuci Teze za zakon o zastiti na radu Od-
bor je Sire diskutovao problematiku zasStite na radu i
ukazao na mnajvaZnija principijelna pitanja sistemat-
skog karmaktera koja su od posebnog inetresa za pre-
duzimanje zatitnih mera, obraéajuéi pagnju pre svega
saniranju i efikasnijem reSavanju socijalno-zdrav-
stvenih problema. I pored toga Sto koncepcije Teza
postavljaju buduéu =zastitu na radu na Siroj osnovi,
i uvode princip uzajamnog delovanja drustveno-po-
lititkih zajednica, radnih organizacija i organa rad-
nickog upravljanja, Odbor smatra da u Tezama nije
u dovoljnoj meri naglaSena uloga zastitnih mera na
radu sa stanovista saniranja uzroka koji uslovljavaju
pojavljivanje niza socijalno-zdravstvenih mproblema.
Posledice neefikasne zastite na radu negativno se od-
razavaju na produktivnost rada, a pored troSkova
letenja i obaveza socijalnog osiguranja u isplati na-
knada umesto dohotka i invalidskih pentzija, pred-
stavljaju i gubitak u nacionalnom dohotku.

5

Odbor je istakao i znaaj zdravstvene stanice u
privrednimn organizacijama u refavamju problema
za$tite na radu. Ukarzujuéi ma ovaj problem, Odbor
podvladi da zdravstvene stanice imaju vaZnu ulogu u
sprovodenju sistema zastite na cadu. Odbor je pod-
vukao da bi one u svom budué¢em radu morale taénije
da saraduju sa sluZbama zastite na radu u privred-
nim organizacijama i da svoju delatnost usmere u
praveu preventivnih mera, Ova orijentacija zdrav-
stvene stanice u privrednim worganizacijama na pre-
ventivnu delatnost morala bi da bude sastavni deo
preventivnih mera u zaStiti na radu uopste, koje su
nedovoljno u Tezama za zakon o zastiti na radu is-
taknute. Pod preventivnim merama u za$titi na radu
Odbor podrazumeva akecije u Sirem smislu podev od
brige o stanovanju, prevozu, druStvenoj ishrani, sa-
niranju odredenih socijalnih problema, pa do upotrebe
raznih zadtitnih sredstava.

Na Odboru je diskutovano i o zadacima samitar-
nih inspekcija u ovoj oblasti i dstaknuta potreba za
tesnjom saradnjom sanitarne inspekeije i inspekcije
rada.

U diskusiji istaknut je imteres drustva za primenu
nautnoistrazivadkog mada u ovoj oblasti sa 'gtanovista
zdravlja radnih ljudi kao i sa stanovi§ta funkecional-
nosti efikasnije primene zastitnih sredstava u procesu
rada. Ovo zbog toga Sto su u krajnoj liniji sve kom-
ponente zadtitnih mera na radu sastavmi deo proiz-
vodnog procesa i utidu na regulisanje proizviodnje i
s ttm u vezi na produktivnost u radu. Zbog toga je
misljenje Odbora da u buduéem zakonu treba da se
jate istakme uloga i zmadaj naudno istrazivatkog rada
u ovoj oblasti.

Odbor je podrzao proces osnivanja struénih slu-~
Zbi i u ovoj oblasti — zavodi za zastitu nma radu —
i ukazao na njihov znataj u daljem unapredenju za-
Stite ukazujuéi struénu pomoé radnim omganizacijama
i u nauénoistrazivatkom radu u owvoj oblasti. Istovre-
meno Odbor je ukazao na potrebu za teSnjom sarad-
njom ovih zavoda sa zavodima za produktivnost rada,
sluZbama medicine rada i ostalim zdravstvenmim sluz-
bama. Iako se u buduéem zakonu o zastiti na radu
nete bliZe propisivati zadaci ovih struénih sluzbi,
Odbor stoji na stanovistu da bi trebalo istaé¢i znaéaj
i potrebu za strutnim sluzbama u ovoj oblasti koje
bi se bavile nautnoistrazivatkim radom.

Odbor je prihvatio informaciju da znabtan broj
lica koja se staraju o zastiti na radu nisu dovoljno
struéni za obavljanje poslova i da je festo pojava da
kadrovi nemaju potrebnu struénu spremu za to vadno
mesto, Sto se razumljivo, negativno odraZava na spro-
vodenje zastite na radu. Odbor je isto tako istakao da
u velikom broju radnih organizacija ne postoji sluzba
za zastitu na radu. Ukazano je da je ovaj problem
od posebnog znataja za pojedine privredne grane de-
latnosti kao $to su: rudamstvo, elektroindustrija, nafta
i naftini derivati, gde najéeSte dolazi do maisovnih
nesre¢a na posiu.

Odbor smatra da u nacrtu zakona treba posvetiti
vetu paZnju problemu strucnosti kadrova koji rade u
ovoj oblasti, a Saveznom sekretarijatu za rad sugerira
preduzimanje mera u cilju ostrucavanja tog kadra i
tehni¢kog obrazovanja radnika, o bi imalo za cilj
pojatavanje zadtite radnika na radnom mestu i po-
boljanje zdrawvstvenog stanja, a s tim u vezi i podi-
zanje produktivnosti rada.

Odbor je ukazao na potrebu zdravstvenog prosve-
¢ivanja radnika u kolektivu koje bi obuhvatilo obja-
$njavanje uslova na radu, rukovanje materijalima
posebno Stetmim za =adravlje, rukovanje zaStitnim
sredstvima i sredstvima za proizvodnju itd. Tom pri-
likom Odbor je istakao potrebu jateg angaZovamja
sluZbe inspekeije rada u koriséenju zastitnih sredstava
na radu, jer ima pojava da su zastitna sredstva nepo-
dobna i da se ona nedovoljno koriste.

S obzirom na znadaj nommativnih akata koja treba
da se donesu na osnovu zakona o za§titi na radu, a
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koja su brojna, Odbor sugerira Saveznom sekretari-
jatu za rad da uporedo sa izradom nacrta zakona radi
i na izradi ostalih normativnih akata za koja je nad-
lezna federacija. Tom prilikom Odbor je podvukao da
je u dosadasnjoj zakonskoj delatnosti u ovoj oblasti
veliki nedostatak bio nepostojanje normativa koji se
odnose na zastitu na radu. Nepostojanje ovih norma-
tiva imalo je za posledicu pasivan odnos velikog broja
radnih orgamizacija u gprovedenju mera za zastitu na
radu, nemanje potrebnih zastitnih sredstava, kao i
nedovoljna kontrola uslova na radu i koriS¢emje za-
$titnih sredstava. Podvuéeno je da ovim normativnim
aktima treba da se reguliSu brojna pitanja iz oblasti

zdravlja radnika i time pruzi veéa moguénost imispek-
cijskim sluZzbama, drustveno-politickim zajednicama
i organima radnitkog samoupravljanja za bolje i or-
ganizovanije iprovodenje zastite na radu. Napome-
nuto je da je dosadasnja Cesta praksa bila da zbog
nepostojanja odredenih normativa kod zastite na radu,
inspektor rada bio je taj koji je odludivao da li je
za$tita na radu postavljena kako treba. Ovakva praksa
clobodne ocene o nivou zagtite na radu od strane in-
spektora rada, teZze se u praksi odrazava ako se ima
u vidu ¢injenica da sluzba inspekcije rada niti je mo-
gla niti ée moéi da ima tako kvalifikovane inspektore
koji bi mogli da ulaze u ovakve procene.
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17. SEDNICA
OD 19. OKTOBRA 1964. GODINE

SADRZATJ

Pre dnevnog reda:

1. Usvajanje zapisnika;

2. Saopstenja;

3. Usvajanje dnevnog reda;

4. Poslanitka pitanja;

6. Usvajanje da se povodom prve tatke dnevnog
reda saslusa ekspoze na zajednitkoj sednici sa Pri-
vrednim veéem;

6. Usvajanje da se povodom druge tatke dnevnog
reda pretres odrzi na zajedni¢koj sednici sa Prosvetno-
kulturnim veéem;

Dnevni red:

1. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o privredno-planskim merama u 1964.

2. Razmatranje problema nauénoistrazivatkog ra-
da i pretres Prednacrta rezolucije o razvoju i ulozi
naudnoistraZivatkog rada (pretresano na zajednitkoj
sednici sa Prosvetno-kulturnim vetem);

3. Pretres Predloga zakona o povefanju penzija;

4. Pretres Predloga odluke o dopuni Odluke o
isplati dodatka na penzije u 1964. godini;

5. Pretres Predloga odluke o isplati jednokratnog
dodatka uZivaocima jednokratnog dodatka i materi-
jalnog obezbedenja za vreme profesionalne rehabili-
tacije po Zakonu o ratnim wvojnim invalidima;

6. Pretres predloga za imenovanje &lanova Odbora
za nagradu AntifaSistitkog veéa narmodnog oslobodenja
Jugoslavije.

Govornici: Filip Bajkovié, Veljko Kriznik, Selmo

Hasimbegovié, Kiro Gligorov, Dordije Peruniéié,
Slavko Komar, Viktor Repi¢, Zvonko Brkié.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
MIJALKO TODOROVIC

Poéetak u 9 & 10 min

Predsednik Mijalko Todorovié:

Otvaram 17. sednicu Saveznog veca Savezne
skupstine. Konstatujem da postoji kvorum i da
Veée moZe punovazno da odluéuje.

Clanovima Veéa dostavljen je zapisnik sa
16. sednice Saveznog veda, zapisnik sa 11. za-
jednitke sednice Saveznog veéa i Privrednog
veéa i zapisnik sa 7. zajednidke sednice Savez-
nog veca i Organizaciono-politickog wveca, od
14, i 15. septembra ove godine.

D3 1i ima primedaba na ove zapisnike? (Ne-
ma). PoSto primedaba mnema, zapisnici ¢e biti
overeni.

Obavestavam ¢lanove Veca da su na danas-
nju sednicu pozvani da prisustvuju predstav-
nici Saveznog izvrSnog veéa, koji su odredeni
po pojedinim predlozima zakona i odluka koje
se nalaze na dnevnom redu ove sednice.

{

Predlog dnevnog reda dostavljen je ¢lanovi-

ma Veca. Da li ima kakvih drugih predloga za

izmenu ili dopunu predlozenog dnevnog reda
danasnje sednice? (Nema).

Podto mema drugih predloga, ja bih pred-
loZio da dnevni red dana$nje sednice dopunimo
Predlogom za imenovanje Odbora za nagradu
Antifagisti¢kog veéa narodnog oslobodenja Ju-
goslavije. Da li se prihvata ovaj predlog? (Pri-
hvata se).

Prema tome, objavljujem da je utvrden
ovaj dnevni red:

1. Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o privredno-planskim merama za 1964.
godinu;

2. Razmatranje problema nauénoistrazi-
vatkog rada i pretres Nacrta rezolucije o raz-
voju i ulozi nauéneistrazivadkog rada;
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3. Predlog zakona o povecanju penzija;

4. Predlog odluke o isplati dodatka na pen-
zije u 1964. godini;

5. Predlog Odluke o isplati jednokratnog
dodatka uZivaocima invalidskog dodatka i ma-
terijalnog obezbedenja za vreme profesionalne
rehabilitacije po Zakonu o ratnim vojnim in-
validima;

6. Predlog za imenovanje Odbora za nagra-
du Antifagistickog veca marodnog oslobodenja
Jugoslavije.

Pre prelaska na dnevni red, predlazem ¢&la-
novima Veéa da sasluSamo odgovor predstavni-
ka Saveznog izvr$nog veca na dopunsko posla~
ni¢ko pitanje koje je postavio poslanik Bajram
Golja na jednoj od proslih sednica, kao i na
pismeno pitanje poslanika Pavla Krteni¢a.

Da li se Vecte slaze sa ovim predlogom?
(Slaze se).

Ima reé¢ predstavnik Saveznog izvrSnog ve-
¢a Filip Bajkovié.

Filip Bajkovié, savezni sekretar za indu-
striju:

Na sednici Saveznog veta, koja je odrZana
14. i 15. septembra 1964. godine, predstavnik
Saveznog izvrSnog veéa mije odgovorio na do-
punsko pitanje saveznog poslanika Bajramal
Golje, koje glasi:

»Usled zaka$njenja u nabawci reprodulicionog ma-
terijala desice se da istekne garantni rok opreme, pre
nego §to se deo pogona stavi u probnu proigvodnju,
i jugoslovenska privreda ne bi dobila 300.000 tona ce-
lika, kako je to planom predvideno.

Kakav ée odraz imati za jugoslovensku privredu,
neostvarivanje planom predvidene proizvodnje ¢&elika
u toku 1965. i 1966. godine?«

Odgovor na dopunsko pitanje:

U toku 1962. i 1963. godine Zeljezara Skop-
je zakljuéila je ugovore sa domacom masino-
gradnjom i elektroindustrijom za celiéne kon-
strukcije i opremu, po kojima Zeljezara nema
nikakvih obaveza za obezbedenje reprodukci-
onog materijala izvoda¢ima radova.

Izvodaéi radova nisu se drzali ugovorene
obaveze i kao glavni razlog neodrzavanja ro-
kova isticali su nedostatak reprodukcionog ma-
terijala. Proizvoda¢i su bili duZni da na vreme
obezbede reprodukcioni materijal, jer su se
ugovorom obavezali da izvrSe ovaj posao.

Medutim, oni to nisu uc¢inili na vreme, nego
kada je uvozni kontingent bio iscrpen ukazali
su Zeljezari da memaju reprodukcionog mate-
rijala. Iz tih razloga, Zeljezara je trazila da
ona bude nosilac kontingenta uvoza reproduk-
cionog materijala za potrebe ovog objekta. S
time su se sloZzili Savezni sekretarijat za indus-
triju i Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu.
Uvoz za prvu fazu izgradnje iznosi 10.500 tona
valjanih proizvoda, a za drugu fazu 14.000 tona.

Koli¢ina od 10.500 tona za prvu fazu tre-
balo je da se mabavi najkasnije do prvog po-
lugoda 1964. godine, a ostatak od 14.000 toma za
drugu fazu do kraja 1964. godine. Jugobanka
je dala saglasnost uvozniku (»Tehnoprometc,
Beograd) da uveze 10.500 tona valjanog materi-
jala. Medutim, iako je Jugobanka dala saglasnost
uvozniku, do realizacije uvoza ovih 10.500 tona
nije doSlo, jer nije bilo deviznih sredstava za
otvaranje akreditiva. U toku maja, ugovorena
je sa Italijom isporuka 4.000 tona limova, od
koje je koli¢ine do kraja avgusta isporuceno
oko 3.000 tona, dok ostatak mije isporucen, jer
joS nije bio otvoren akreditiv. Za ostatak, Jugo-
banka nije dala saglasnost za uvoz, posto je
jugoslovenski kontingent za ¢elitne proizvode
od 500.000 tona za 1964. godinu ve¢ bio iscrpen.
Tek po dobijanju saglasnosti od Saveznog se-
kretarijata za spoljnu trgovinu da se poveéa
kontingent uvoza za 17.000 tona i to za potrebe
Zeljezare Skoplje, Jugobanka je odobrila 16.
jula 1964. godine nabavku tih 17.000 toma. Od
ovih 17.000 tona dosada je fiksno zakljuceno sa
Italijom 11.000 tona, a u toku ovog meseca bice
zakljuteno daljih 4.833 tone. Rok isporuke je
predviden za oktobar, novembar i decembar
1964. godine i mamnje koli¢ine za januar 1965.
godine.

Zbog ovakve situacije u pogledu uvoza va-
Ijanih proizvoda, izvodaéi kasne, a naro¢ito kod
konvektorskog dela ¢elitane i unutra$njih vo-
dova. Prema sada$njoj proceni, zaka$njemje
pustanja u pogon prve faze biée oko 3est me-
seci. U vezi sa pitanjem obezbedenja valjanih
proizvoda za drugu fazu, svakako ¢e ovo za-
kasnjenje imati posledica, ali, ukoliko izvodaci
u toku 1965. i 1966. godine uloZe odgovarajuce
napore, ovo zakaShjenje moéi ¢e se, ako ne u
potpunosti, ono bar delimiéno nadoknaditi. Za-
kasnjenje prve faze izgradnje nesumnjivo za
sobom povlaéi i gubitak proizvodnje, §to se
moze nadoknaditi jedino uvozom valjanog ma-
terijala.

Poslanik Saveznog veéa Pavle Krtenié¢ po-
stavio je pitanje o problemu uglja, s molbom
da se na prvoj narednoj sednici Saveznog veca
da odgovor (Cita):

»Ove godine u &itavoj zemlji postoji deficit u ener-
getici i ima izgleda da ¢e potrajati jo§ nekoliko godina,
pa ga u vezi s tim interesuje $ta se predvida za ovu
i za naredne godine da se ovaj deficit otkloni.

Ovo pitanje naglasavamo — postavljamo jer su
sada u vrlo teSkoj situaciji dva najveéa industrijska
objekta iz Sremske Mitrovice, tj. Fabrika celuloze i
papira »Matroz« i Fabrika Seéera, koje imaju zajed-
ni¢ku energanu i koja do sada ni ugovorima do kraja
godine nije obezbedena sa '5.000 vagona uglja kalorié-
ne vrednosti od 2.700 do 3.500 kalorija (granulacija
uglja je od praha do oraha). Ova dva objekta ne mogu
da nadu nijedan rudnik u zemlji koji bi im isporuéio
do kraja godine ovu koli¢inu uglja. Prema tome, ako
se ova kolitina uglja ne obezbedi do kraja godine na-
stupiée velike Stete za privredu, koja snabdeva fa-
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briku Setera sa SeCernom repom, za Seferanu i za
Fabriku celuloze i papira.

Zajednitka energana celuloze i $eéerane kapaci-
teta je 140 t/h vodene pare i 18 MW elekfriéne ener-
gije. Kotlovi su projektovani na ugalj iz Kolubare i
Kreke. Medutim, rudnici Kolubara sada nisu u stanju
da isporute potrebnu kolidinu uglja, za koju su se
pismeno obawvezali prilikom projektovanja kotlova.
Ovako relativno velika dva industrijska objekita gra-
dila su se od 1959. pa zakljuéno sa ovom godinom.
Smatramo da su najvidi savezni organi, koji postav-
ljaju proporcije za~razvoj privrede, morali voditi ra-
funa da se grade ove dve, kao i druge nove fabrike,
i da se dugorotnim bilansima energetike obezbede
novi kapaciteti potrebnom energijom. Ova energana
godiSnje trosi oko 24.000 vagona uglja.

Posebno naglaSavamo da je prerada Seferne repe
kampanjskog karaktera, da je podlozna kwaru u me-
secu septembru i oktobru, dok su dani topliji i kada
propada za nekoliko dana, i da zbog toga mogu da
nastanu velike materijalne 3tete sa velikim reperku-
sijama za buduée gajenje $eterne repe. Srez Sremska
Mitrovica sa 3/4 svoje teritorije obezbeduje pun kapa-
citet rada SeGerane za godinu dana, koji izmosi 20.000
vagona Seferne repe, Vrednost ove repe je oko 2,5
milijardi dinara.«

Odgovor:

Brzi razvoj privrede u toku poslednje dve
godine, naro¢ito industrijske proizvodnje, za-
htevao je i odgovarajuée povecanje potrodSnje
uglja. Medutim, kapaciteti runika uglja znatno
zaostaju za porastom potrodnje, poSto se mije
blagovremeno otpocelo sa obimmijim proSire-
njem ovih kapaciteta.

U 1961. godini i sve do jeseni 1962. godine
proizvodnja je bila veéa od potrodnje, tako da
su rudnici uglja imali ozbiljnih problema u
plasmanu, pa su preduzimane i posebne mere
radi smanjenja njihovih prekomernih zaliha.
Od tog vremena, potrosnja uglja je brzo rasla,
talkko da se veé¢ u jesen 1963. godine pojavljuje
veéa potrodnja od moguénosti proizvodnje, a u
1964. godini deficit uglja znatno se povecao.

Drustvenim planom za 1964. godinu pred-
videna je potrodnja od 28,420.000 tona, od toga
za potrebe industrije i rudarstva 17.700.000
tona. Ocenjuje se da ¢e stvarna potroSnja iz-
nositi 30,250.000 tona, a samo u industriji
19,500.000 toma.

Brzi porast potrosnje uglja u 1964. godini
od predvidanja po Drustvenom planu je na-
stao u prvom redu, usled nepovoljnih hidro-
lo8kih uslova, $to je zahtevalo, puno koriSéenje
kapaciteta termoelektrana, kao i visoke stope
rasta industrijske proizvodnje. Ocenjuje se da
ée proizvodnja uglja do kraja ove godine biti
za milion tona veéa od planirane i da ¢ée se iz
uvoza obezbediti oko 450.000 tona. Medutim,
ova koli¢ina neée biti dovoljna za redovno
snabdevanje svih potro$aca, jer me obezbeduje
dinamiku potro$nje. Treba ista¢i da se pred-
vida da ée se u ovoj godini utrositi i zalihe rud-
nika uglja koje su preostale iz ranijeg perioda.
Radi toga, otekuje se da pojedini potroSati ne

budu u potpunosti obezbedeni potrebama ug-
ljem. Ovo tim pre, $to dinamika proizvodnje
i uvoza, kako u celini, tako i u pogledu pojedi-
nih vrsta i asortimana mije uvek wuskladena
s potrebama potrosaca, te se i nadalje moZe do-
goditi da se pojedini potroSa¢i meée moci bla-
govremeno zadovoljiti, a takode ni u pogledu
asortimana.

Sredinom ove godine doneta je Odluka Sa-
veznog izvrinog veéa, kojom je predvideno da
se otpofne finansiranje izgradnje kapaciteta
uglja pre donoSenja sedmogodi$njeg plana, s
tim da Savezna skup$tina naknadno donese
svoju odluku o visini sredstava za ucesée fede-
racije u finansiranju ovih objekata. Rok za
podnoSenje zahteva investitora odreden je za
15. septembar ove godine. Do toga roka javio se
veliki broj investitora. Jugoslovenska investi-
ciona banka radi intenzivno na izboru majpo-
voljnijih lokacija i ¢im ovaj posao zavrSi dace
predlog Saveznom izvr$nom veéu o visini pot-
rebnih sredstava. Ukoliko bi se brzo donele
odluke o finansiranju izgradnje kapaciteta
uglja, ratuna se da ¢e se ovom izgradnjom iz-
balansirati rastuéa potrodnja i proizvodnja ug-
lja do 1970. godine.

U pogledu snabdevanja ugljem Fabrike Se-
¢era i Fabrike celuloze i papira iz Sremske Mi-
trovice, ovakva je situacija:

Fabrici Setera potrebno je ukupno 50.000 to-
na uglja za preradu ovogodiSnje Seterne repe.
Sa rudnikom Kreka ugovorila je 33.000 tona.
Predstavnici ovog rudnika obecali su da ¢e im
isporufiti i ostatak od 17.000 tona za koji ne
postoji ugovorena obaveza;

Fabrici celuloze i papira potrebno je do
kraja godine ukupno 145.000 tona. Do sada je
obezbedeno 85.000 tona i to:

tona
ugovoreno sa rudnikom ,,Vreoci” 28.000
obetana isporuka iz rudnika ,,Vreoci” 15.000
ugovoreno isa rudnikom iz Bogovine 10.000
isporuéeno iz Kreke van ugovora 32.000

prema tome, ostalo je neobezbedeno jos 60.000
tona.

Fabrika celuloze i papira dogovorila se sa
rudnikom uglja ,,Obili¢” da joj posle pustanja u
pogon nove suSare isporuduje do kraja godine
celokupnu svoju proizvoednju. Ukoliko bi se
odrzao rok pustanja sufare u pogon, koji se
predvida za 20. novembar 1964. godine, moZe
se smatrati da ¢e i Fabrika celuloze i papira,
uglavnom biti snabdevena ugljem do kraja
godine.

Zalihe uglja u Fabrici postoje za rad ener-
gane do 20 dana. Medutim, ukazujemo da je u
ovom konkretnom sluc¢aju odgovornost za ne-
obezbedenje potrebnim koli¢inama uglja u sa-
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mim fabrikama, koje nisu blagovremeno za-
kljuéile ugovore sa rudnicima o isporuci pot-
rebnih koli¢ina wglja.

Ocenjuje se da ¢e u 1965. godini situacija u
snabdevenosti uglja biti jo¥ ozbiljnija, iako se
predvida veéa proizvodnja u odnosu na ocenje-
nu proizvodnju za 1964. godinu za oko 2 mili-
ona tona i uvoz kamenog uglja u koli¢ini od
oko 750.000 tona. Te$kote u pogledu snabde-
vanja ugljem pojavljivaée se sve dotle, dok se
izgradnja energetskih kapaciteta, ukljuéuijuéi i
rudnike uglja, ne ostvari u predvidenom obimu,
za §ta se predvidaju i obimna savezna sredstva.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Culi ste odgovore saveznog sekretara za in-
dustriju, Filipa Bajkoviéa. Da 1i neko od é&la-
nova Veéa zeli da postavi kakvo usmeno pita-
nje? (Niko se ne javlja).

S obzirom da ée i Privredno veée takode
danas odrZati zasedanje i1 imati na dnevnom
redu Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o privrednim planskim merama za 1964.
godinu to, u sporazumu s predsednikom Priv-
rednog veéa, predlazem Saveznom vefu da na
zajednickoj sednici Saveznog veéa i Privrednog
veéa, u vezi sa ovom tatkom dnevnog reda,
sasluSamo ekspoze predstavnika Saveznog iz-
vrSnog veda.

Takode, predlaZzem da Savezno veée i drugu
tatku dnevnog reda — Razmatranje vroblema
naucnoistrazivatkog rada i pretres Nacrta re-
zolucije o razvoju i ulozi naubnoistrazivatkog
rada — pretrese na zajednickoi sednici sa Pros-
vetno-kulturnim veéem, koje ée se odrzati su-
tra, 20. oktobra, u ovoj sali, u 9,15 ¢asova.

Da li Vecée usvaja ove predloge o zajednic¢koj
sednici? (Usvaja).

Posto je Veée usvoiilo ove predloge, obiav-
ljuiem da ¢ée zajednitka sednica sa Privrednim
vetem biti u ovoj sali kroz 15 minuta.

Nastavak sednice

Predsednik Mijalko Todorovié:

Nastavljamo sa radom. PoSto smo saslufali
ekspoze predstavnika Saveznog izvrinog veéa,
produzavamo sa radom u vezi sa prvom tatkom
dnevnog reda, tj. Predlogom zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o privredno-planskim
merama u 1964. godini.

Predstavnik Saveznog izvrinog veéa je Kiro
Glagorov, savezni sekretar za finansiie, a po-
verenik Dragomir Miljkovié, pomoénik savez-
nog sekretara za finansije.

Predlog ovog zakona je oretresala Zakono-
davno-pravna komisija i svoj izve§taj dostavila
Veéu, koji je podeljen poslanicima.

Obaves$tavam ¢lanove Veéa da su ma ovaj
Predlog zakona podneti amandmani Odbora Sa-
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veznog veca za drustveni plan i finansije, Od-
bora za drustveno-ekonomske odnose i Odbora
za socijalno-zdravstvena pitanja, kao i Odbora
Privrednog ve¢a za razmatranje tekuéih prob-
lema privrede. Na ovaj predlog podneti su i
amandmani poslanika Branka Jovanoviéa i
Radmile Babi¢, kao i poslanika Milene Balej i
Dragutina Plas¢a. Isti amandman predloZila je
grupa poslanika u Privrednom veéu, i to: Fra-
nja MatijaSevi¢, DuSan Reli¢, Rajka Zelevié i
Stjepan Jurekovié. Svi ovi amandmani dostav-
ljeni su ¢lanovima Veéa.

Otvaram mpretres. Ko se jawvlja za ret u
pretresu predloga u mnaéelu?

Ima re¢ poslanik Veljko Kriznik.

Veljko KriZnik (SR Slovenija):

Konstatujem da se mnajnovijom analizom
privrednih kretanja, za razliku od ranijih,
mnogo Sire i realnije sagledavaju neki kljuéni
problemi nafeg privrednog razvitka i predlaZu
pravei reSavanja. Podaci ove analize navode na
zakljucéak da ove godine neéemo ostvariti pla-
nom postavljene ekonomske cilieve, odnosno
ne¢emo ih ostvariti u onakvim okvirima i pro-
porcijama kakve su Planom predvidene.

Uzroke ovakvom stanju ne moZemo traZiti
u nerealnosti postavki u planu, niti u planskoj
nedisciplini privrednih organizacija, mego u &-
njenici da merama tekuée ekonomske politike
i instibucionalnim okvirima privrednog sistema
nismo obezbedili realizaciju planskih zadataka.
S jedne strane, mi smo odustali od direktivne
i omerativne funkcije plana ti. od administrativ-
nog i centralistitkog vodenja privrede, jer je
to nespoiivo sa maSim ustavnim principima. S
druge strane, jo§ nismo izgradili novi privredni
sistem do kraja ¢iii mehanizam treba da usme-
rava privredna kretanja u Zeljenom praveu.

Analiza privrednih kretanja ukazuje na ne-
gativne strane ovakvog karaktera razvoja, koji
bazira na nenormalno visokoi konjunkturi, pro-
uzrokovanoj u osnovi prevelikom eksvanzijom
kupovne snage, iznad naSih materijalnih mo-
guénosti.

U celini podrZzavam oriientaciiu ka stabil-
nom razvoju privrede u narednoi godini. jer
smatram da se neki ekonomsko-politicki ciljevi,
utvrdeni za mnaredni period, kao mna primer:
povetanje standarda, poveéanje drustvene pro-
duktivnosti rada i ukljuéivanje nase privrede
a medunarodnu podelu rada — mogu postici
samo u uslovima stabilnog razvoja privrede i
odnosa na trzistu.

Konjunktura zasnovana na inflacionom fi-
nansiranju finalne traZnje iskrivljava normalne
ekonomske kriterije u privredivanju i usmera-
va teZnje privirednih organizacija, suprolno ci-
ljevima koje Zelimo posti¢i u razvoju privrede.
Ona omogucuje rentabilno poslovanje manje-
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-vige svakom proizvodacu i onima koji normal-
no, zbog niske produktivnosti rada, ne bi imali
uslove. Time se, u krajnjoj liniji, smanjuje dru-
$tvena produktivnost rada i otezava normalno
i ravnopravno ukljuéivanje naSe privrede u
medunarodnu podelu rada.

U ovakvim trzi$nim uslovima, kolektivi na-
stoje povetati svoj dohodak, pre svega, najlak-
Sim putem — poviSenjem cena, umesto da se
okrenu svojim unutrasnjim problemima: pove-
¢anju produktivnosti rada, boljem koriS¢enju
proizvodnih kapaciteta, poboljSanju organiza-
cije rada i tehnologije. U ovakvoj situaciji, na
trzistu objektivno ne postoji ekonomska prinu-
da koja bi poduprla Zeljenu preorijemtaciju,
privrede od ekstenzivnog privredivanja i pove-
¢anja proizvodnje na intenzivno.

U toj konjunkturi, odnosno klimi koju ona
stvara u poslovnim odnosima, mmnogo je priv-
rednih organizacija sklono da traZe samo krat-
koro¢ne poslovne uspehe, dok su dugorodni
interes i ciljevi zapostavljeni. I u tome moramo
traZziti uzroke problema mna podrudju integra-
cije, ugovorne. discipline i slabog poslovnog
morala u naSoj privredi. Inflaciono kretanje
novéane mase utite ma stalnu utrku izmedu
cena i liénih dohodaka i, u krajnjoj liniji, iza-
ziva opadanje realne vrednosti dinara. Nasi
gradani bag to i majviSe kritikuju, jer Zele da
danasnji dinar i sutra vredi isto toliko.

U takvoj inflacionoj situaciji ispoljile su se
u nas neke nenormalne i ekonomski veoma
Stetne pojawve. NiSta novo necu re¢i ako izne-
sem neobitno »misljenje« koje vlada u nas, da
je dobar privrednik i gospodar onaj koji ima
Sto viSe dugova. Ovakvo miSljenje, koje je
mozda malo karikiramo izreceno, zaista postoji
iu gradana i u privrednim organizacijama. Ono
ima sasvim realnu podlogu, maime, opadanje
vrednosti dinara. Izrazava se u tendenciji da se
novac Sto pre utrosi, da se uzima S§to vise po-
troSa¢kih 1 investicionih kredita, da se stvari
kupuju na kredit, a ne da se novac $tedi, pa
onda troSi. U osnovi, to izraZava jednu nega-
tivhu pojavu, koja se u mnas uveliko progirila,
naime, teZnju da se troSi veé danas ma racun
buduéeg rada i dohotka, ali sa jasnom Speku-
lacijom da se moZe danas kupljena roba na kre-
dit platiti sutra po nominalno istoj, ali realno
mnogo nizoj ceni. Drukeéije receno, vise se
isplati kupiti danas na kredit i platiti kamata,
jer ¢e roba do sutra poskupiti vise mego §to
iznosi kamata. Na kraju, iz toga proizlazi neo-
bi¢an zakljutak da je zaduzivanje momentano
veoma rentabilna stvar.

Uzroci ovakvog Sirokog fronta investicija,
zapotinjanja gradenja bez osiguranih sredstava,
investiranja na rate, ne nalaze se samo u teznji
za brZzim razvojem, brzim od realnih mogué-
nosti. Njih treba traziti i u ¢injenici pred kojom
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stoje privredne organizacije, naime, da ulaganja
na rate, onoliko koliko privredne organizacije
imaiu novaca svake godine, dode jeftinije i ren-
tabilnije, nego akumuliranje celokupne pot-
rebne sume i normalna gradnja celog objekta
odjednom.

Nisam ubeden da bi u ovakvim uslovima
normalno mogao da funkcioniSe naS novi si-
stem finansiranja prodirene reprodukcije koji
bazira na ekonomskoj koncentraciji sredstava,
putem bankarskog mehanizma. On pretpostav-
lja interes kolektiva da $tedi i orotava sredstva,
dok ih me bude dovoljno za planiranu investi-
ciju. Takav interes moZze doéi do izraZaja samo
u stabilnim ekonomskim wuslovima, €¢iji efekt
treba da se odrazi i u stabilizaciji vrednosti
dimara.

Sadadnji veliki obim oro®avanja, koji ovu
moju tvrdnju na prvi pogled demantuje, nema
toliko osnova u zdravom interesu za 3tednju
sredstava, nego je omoguéen -— i to posred-
stvom banaka — prelivanjem obrtnih kredita
u investiciona, a ostvaren je, ne tako retko i
putem politickog pritiska ma privredne orga-
nizacije.

Nabrojao bi jo§ neke negativne posledice
inflatornih %kreditiranja koje stvaraju priliéne
probleme, kao, ma primer: stalni raskorak iz-
medu nominalnog i realnog pariteta dinara,
koji se promenom kursa ne moZe trajno resiti:
potreba stalne valorizacije amortizacije, penzija
i drugih dugoroénih ulagania ili otplata 1. ko-
naéno, dinar, u sistemu robne proizvodnje, u
takvim uslovima ne moZe mormalno obavljati
funkciju sinteti¢kog pokazatelja i merila uspeha
rada.

U takvim uslovima me mo¥emo od kontrole
i volitike cena odeckivati zadovoljavajuée re-
rultate. Nedovolini robni fondovi moraiu se
bilansirati sa novdanom masom poviSenjem
rena. Politika plafonirania ili zadrZavamia cena
tak onemogucava da se primarnom rasvodelom
bar delimi®no ublaZavaiu odredene disoropor-
cije. prelivanjem sredstava izmedu grana i gru-
pacija. Ona, donekle, i zaoStrava te disorovor-
ciie. ier su cene. na primer, energetskih i siro-
vinskih grupaciia mnogo viSe, pod uticaiem
drustva, a to znaéi stabilne, nego cene prera-
divadke industrije. Time se onemoguéava, ili
bar ogranitava moguénost prelivania sredstava
iz preradivatkih crupacija u sirovinske putem
porasta cena i refavania dispronorciia normal-
nim ekonomskim tokovima na trzistu.

Kao najnegativnija ostaje &injenica da ova-
kva inflatorna kretanja onemoguéavaju reali-
zaciju zaokreta ka intenzivniiem vprivredivanju.
Ona pothranjuju tendenciie ka daljem eksten-
zivinom Sirenju proizvodnje, a to znati i nisku
produktivnost rada, niske liéne dohotke i sve
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drugo sto je s time povezano. Sve to samo pot-
krepljuje potrebu uvodenja stabilizacione eko-
nomske politike, kako je nagoveSteno u pred-
loZenim materijalima.

Ekspanzija finalne potroSnje iznad materi-
jalnih moguénosti, koja je pored strukturalnih
neuskladenosti uzrok nestabilnosti u privredi,
pokazuje se, pre svega, na sektoru investicija,
a njezino poreklo potice od slabosti u oblasti
kreditno-monetarne politike. Hipertrofija inve-
sticione potrodnje prouzrokovana je nekim jo3
nedovoljno ra$éiSéenim pitanjima u oblasti fi-
nansiranja pro§irene reprodukcije.

Jedan od osnovnih ciljeva kreditne politike
za 1964. godinu, formulisan u Drustvenom pla-
nu — »obezbedivanje potrebnog sklada izmedu
ponude i potrainje, kao i opSte stabilnosti u
privredi« — mnije postignut zbog prevelikog
obima finansiranja investicija iz kreditne emi-
sije.

PredloZenim zakonom ukidamo kredite za
»posebne poslove«, koji su u prosloj godini po-
mogli u »aktiviranju nedovoljno koriS¢enih &i-
nilaca proizvodnje i vete produktivnosti radac,
dakle, u o#Zivljavanju privredne aktivnosti. Oni
su svoju funkciju prosle godine dobro obawili.
Ove godine nije bilo potrebe za tim, bar ne u
obimu éetiri puta veéem nego prosle godine.
Zbog toga, smatram da je trebalo brze reago-
vati i ve¢ ranije smanjiti moguénosti finansi-
ranja investicija iz emisije i time uticati na sta-
bilizaciju privrede.

Ovim jo$ nisu zatvoreni svi ventili ekspan-
zije investicija finansiranjem iz kreditne emi-
sije. Jo$ postoje neke moguénosti u oblasti krat-
korotnog kreditiranja.

Za treéi cilj kreditne politike: »snabdeva-
nje privrede sredstvima potrebnim da se pro-
izvodnja, raspodela i razmena ostvari u odno-
sima predvidenim planom«, u nekim analizama
proditao sam ocenu da ima, u odnosu na stabil-
nost trzi§ta neutralan karakter. Time se ne bih
slozio ni sada, kada zaoStravanjem kriteri-
juma o orofavanju i kratkorotnom kreditiranju
suzavamo moguénosti prelivanja tih kredita u
investicije, $to je do sada bio sluéaj.

Problemi wulaganja u proSirenu reproduk-
ciju ogranitavaju se majceSée samo na finansi-
ranje osnovnih sredstava, dok problem finan-
siranja trajnih obrtnih sredstava u praksi nije
adekvatno reSen. Postoji naéelo da porast zaliha
treba finansirati iz akumuliranih sredstava, a
ne iz emisije. Prema podacima analize iz maja
ove godine samo 21% povetanja zaliha po ZR
63 pokriven je iz akumuliranih sredstava, dok
je ostatak pokriven opet bankarskim kreditima.

Kreditna politika je, narofito u privrednom
sistemu koji razvijamo, tako vazan instrument
usmeravanja privrede, da bi 0 njemu Savezna

Skupstina trebalo mnogo temeljitije rasprav-
ljati i konkretnije odlufivati nego do sada.

Kreditna politika, u uslovima jo§ nedogra-
denog novog privrednog sistema, mozda zaista
nije bila potpuno samostalan &milac koji bi
uticao na smanjenje disproporcija, kao ito se
kaze u analizi, ali ona ¢e biti &¢im sistem poéne
da funkcioniSe.

Zbog toga se ne bih mogao sloZiti sa zah-
tevom u analizi da organima monetarne poli-
tike treba dati vi$e samostalnosti u odludivanju.
Naprotiv, potrebno je da Savezna skupSstina,
kao majviSi organ vlasti, mnogo konkretnije od-
reduje okvire te politike, da stalno prati kre-
tanja ma tom podruéju i da brzo i blagovremeno
reaguje na ispoljene tendencije, u skladu sa po-
stavljenim ciljevima ekonomske politike.

U dokumentaciji Saveznog sekretarijata za
finansije i Narodne banke uz Drustveni plan
za 1964. godinu u pogledu metodologije kredit-
nog planiranja isti¢e se da treba i u 1964. godini
?a‘driati natelo da se »ne moZe predvidati
iznos porasta bankarskih kredita ili novéane
mase, da treba postaviti ciljeve i nacela kre-
ditiranja kao i instrumentarij za njihovo spro-
vodenje«. Ovakav stav je lo§ i doveo je do toga
da moramo sada donositi tako nepopularne ad-
ministrativne mere, kojims le¢imo posledice
nedoslednog sprovodenja kreditne politike.

MoZda, zaista, ne mozemo odredivati granicu
nove emisije kredita, jer bi to vodilo nuzno do
njihove administrativne distribucije. Obim emi-
sije treba predvidati u skladu sa plamiranim
porastom proizvodnje, pa onda ekonomskim
merama obezbediti da ga u praksi ne predemo.

U vezi s tim, kamatna stopa za kredite tre-
balo bi da dobije mnogo znatajnije funkcije.
Njena visina trebalo bi da bude regulator od-
nosa ponude i potraZnje u oblasti kredita, ¢i-
nilac bilansiranja tih odnosa, $to ona sada nije.
Sada bilansiramo te odnose administrativmim
ograni¢avanjem ili ¢e¢e povecavanjem volume-
na kredita, 3to svakako utite na stabilnost od-
nosa na trzistu.

Stabilizacija privrede, u krajnjoj liniji re-
alne vrednosti movca, veoma je delikatan za-
datak, koji meée pro¢i bezbolno za privredu.
Bas zbog toga, svaka nestrpljivost u donoSenju
mera i o¢ekivanju rezultata viSe je Stetna nego
korisna. Probleme treba reSavati veoma pro-
misljeno i postepeno i to merama sa dugorod-
nim efektom.

Treba imati u vidu posledice stabilizacione
politike na proizvodaée koji posluju ve¢ sada na
iviei rentabilnosti. Time ne mislim re¢i da treba
odustati od te politike zZbog teSko¢a u kojima ¢e
se ovakvi proizvodaéi maci. Postepenim i sve
jatim dejstvom poduzetih ekonomskih mera,
treba ostaviti moguénost ovakvim kolektivima
da se pripreme i pronadu sopstvene moguénosti,
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da mobilizacijom unutrasnjih rezervi pariraju
dejstvo tih mera na njihov poloZzaj.

Ovo naglaSavam radi toga Sto zaokret ka
racionalnom privredivanju, koji je nuzna po-
sledica stabilizacione ekonomske politike, u
mnogim nasim preduzeé¢ima zavisi od reSavanja
problema latentnog viska radne snage, a naro-
¢ito u onima koja ve¢ sada posluju na ivici ren-
tabiliteta, ili sa gubitkom. Taj je problem gorué
u preduzet¢ima gde je sticajem okolnosti po-
nekad bio vazniji socijalni momenat zaposle-
nosti, nego poslovni rezultat. NereSen problem
nedovoljno iskori$¢ene radne snage cesti je
uzrok pritiscima, koji Zele posti¢i izuzimanje
od dejstva instrumenata raspodele, individual-
ne olakSice, §to ¢esto samo konzervira eksten-
zivno privredivanje, nisku produktivnost, ne-
dovoljnu rentabilnost i niske li¢ne dohotke.
Zbog toga bi se, narotito komore, a i drugi &i-
nioci, morali angaZovati u reSavanju ovih pro-
blema, da bude £to manje negativnih efekata u
pogledu smanjivanja proizvodnje i $to manje
likvidacija, iako ¢e se i to deSavati tamo gde
privredna organizacija ne bude isposobna da
Zivi u datim uslovima.

Preraspodeli macionalnog dohotka u korist
li¢ne potroSnje pridaje se negde znadéaj odlucu-
juceg dinioca u povetanju standarda. Ne mis-
lim time da negiram opravdanost preraspodele,
ali mislim da treba jasno maglasiti da je njezin
cilj pre svega ,,poskupljenje” rada, a time i
racionalnije troSenje rada u procesu proizvod-
nje, dok reSenje realnog standarda treba traziti,
pre svega, u povetanju produktivnosti rada i
povetanju proizvodnje tj. raspolozivih robnih
fondova. Zato bi politiku povecanja udela li¢ne
potroSnje u nacionalnom dohotku trebalo u tom
smislu definisati, kako se ne bi ponegde stvarale
iluzije da realne moguénosti poveéanja stan-
darda leze u oblasti raspodele, umesto proiz-
vodnje. U sklopu te politike ipak ¢e se brze po-
vetavati nominalna masa liénih dohodaka, ne-
go Sto ¢e rasti materijalne moguénosti poveca-
nja realnog standarda. Razliku izmedu porasta
nominalnih liénih dohodaka i porasta robnih
fondova, tj. realnog povetanja standarda, mo-
rali bismo brze kanalisati u one oblasti u ko-
jima su do sada cene bile depresirane zbog
éuvanja standarda (stanovi, komunalne usluge).
Time bismo apsorbovali robno nepokrivenu ku-
povnu snagu, a selektivno povetanje depre-
siranih cena odredenih usluga sprecilo bi inace
nuzno opste povetanje cena i obezbedilo uno-
Senje ekonomskih kriterijuma u troSemju tih
usluga, kao i normalizovao proces niihove re-
produkecije.

Zbog toga je poirebmo da porast realnog
standarda uskladujemo sa povéanjem robnih
fondova ma trziStu koji ée opet zavisiti, ne samo
od proizvodnje, nego i od povetanja izvoza i
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stvaranja materijalnih rezervi. Nominalnim
povetanjem li¢nih dohodaka iznad tog wokvira
treba $to pre omoguciti uvodenje mormalnih
ekonomskih odnosa u oblasti kori$éenja stam-
benog fonda, komunalnih i drugih usluga.

Selmo HaSimbegovié (Izborna jedinica Novi
Pazar):

Drugarice i drugovi poslanici, Predlog za-
kona o izmenama i dopunama Zakona o priv-
redno-planskim merama u 1964. godini, je
znatajan doprinos u otklanjanju meuravnofe-
Zzenih privrednih kretanja, izraZenih u ovoj go-
dini. PredloZene mere, upravo se koncentriSu
na one tacke privredne aktivnosti na kojima su
teZmje i Zelje za brZom privrednom ekspanzi-
jom ne samo iza$le iz okvira nadih objektivnih
moguénosti, nego su pocele da ugroZavaju nor-
malan uspon proizvodnje, naro¢ito mjene struk-
ture, prvenstveno one proizvodnje na kojoj lezi
dalji porast cele privrede.

Polazeéi od osnovnog i neposrednog uzroka
nastalih neuravnoteZenih materijalnih kretanja,
predloZene mere usmerene su, pre svega, u
pravcu svodenja investicione potro$nje u realne
okvire i u pravcima koji odgovaraju aktuelnim
potrebama i interesima razvoja one proizvodnje
koja ¢e doprineti skladnijem razvoju cele pri-
vrede.

Podrzavajuéi u celini predloZene mere,
smatram za potrebno da ovom prilikom istak-
nem meka reagovanja koja su se ovih dana mo-
gla &uti povodom majavljenih mera. Smisao
ovih komentara mogao bi se svesti na to da
mere imaju administrativni naglasak; postavlja
se pitanje: nije i to vratanje na stare metode
rukovodenja privredom i koliko je umesno da
se u toku godine ,,odozgo” vrie takve interven-
cije koje mogu izazvati pometnju u privredi i
sli¢no?

Sustina ovakvih komentara svodi se na to
da se zadr#i i dalje stara praksa ma podruéju
investiranja, da se 'oteZa proces jatanja da no-
sioci drudtvenih sredstava samostalno raspolazu
tim sredstvima i da se investicione kombinaci-
je prave u uZem krugu, uz formalnu saglasnost
privrednih organizacija. U predlogu mera pola-
zi se sa pozicija suzavanja moguénosti birokrat-
skih metoda privredivanja naroc¢ito na podrué-
ju investicione potro$nje. Zbog toga su mere i
okrenute prema onim ¢&iniocima koji, u ime
proizvodata, mjihovim sredstvima komstituiSu
investicionu politiku. Osim toga, ovim merama
uskraéuju se i ona sredstva koja su angaZovana
van okvira tekuéih prihoda i planom predvide-
nih bilansa anga?ujuéi i ona sredstva koja su
nezakonito prisvajana i troSena.

Pripisivanje administrativnog obelezja pred-
loZenim merama znaéilo bi odreéi se usmera-
vanja tokova privrednog Zivota, a to znaéi be-
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Zanje od reSavanja problema Cije je regulisanje
u interesu same privrede. Iako predloZene mere
imaju obavezu zakona, one su u sustini eko-
nomske, jer otklanjaju divergentne pojave u
privredi i usmeravaju materijalna kretanja u
onim pravcima koji odgovaraju interesima
skladnijeg razvoja ukupne privredne aktivnosti
i svih oblika potrodnje. To je, uostalom, najak-
tuelniji zadatak, ne samo naSe tekuce, nego i
buduée privredne politike.

Sigurno je da se predloZenim merama ne
reSavaju mnoga pitanja, odnosno problemi koji

postoje u sadaSnjem sistemu investiranja. Me-

dutim, pogre$no bi bilo u ovom momentu za-
htevati takve pretenzije. Mere su rezultat po-
stojeée prakse, odnosno stanja i na osnovu ta-
kvog stanja one su i donete i imaju prvenstveno
znataj tekuéih mera.

Podrzavajuéi necphodnost predloZenih me-
ra ne znaci negiranje i ¢inienice da na podrudju
reprodukeije imamo nereenih kruonih proble-
ma u sistemu, narodito jo§ snaznih ostataka
etatizma i neizgradenosti bankarsko-kreditne
organizacije, odnosno mehanizma investicija u
celini.

Na planu intencija predloZemih mera bilo bi
takode korisno Sto pre izvriti dopune i izmene
Zakona i Uredbe o investicionom gradenju. Ne-
ke odredbe ovih mropisa su prevazidene, odnos-
no neke se i nalaze veé sada u suprotnosti sa
ovim merama. Zbog toga, bilo bi neovhodno
usaglasiti postojeée propise o investicionoj iz-
gradnji sa ovim merama.

Takode. bilo bi celishodno ispitati znatne
visSkove prihoda socijalnog osiguranja i banaka
i podvesti troSenie ovih sredstava pod reZim
mera opste potroSnje. Prema mepotpunim po-
dacima, ovi viSkovi, u mrvih osam meseci, izno-
sili su oko 50 milijardi dinara.

Efikasnost mera zavisiée, pre svega, od nii-
hovog doslednog sprovodenia. U toku ove go-
dine imali smo mnogo provisa i odluka, ali su
imak mnoge nezakonite vrivredne radnje prav-
Ijene u $irem obimu i Siroj praksi.

Znati da smo bili obezbedeni propisima i od-
lukama, a da se ipak nisu sprovodile u Zivot
donete odluke i smernice. Svako kolebanie u
tom pogledu i diskusije, kao $to su: da je treba-
lo doneti ove mere ranije ili da nisu dovolino
selektivne i sl., mogu samo jo$ viSe ugroziti
naSe op$te mapore u pravcu stabilizacije ma-
terijalnih kretanja, odnosno oteZati stabilnije
uslove privredivanja.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Da 1i se jo§ neko javlja za pretres Predloga
zakona u nacelu? (Niko se ne javlja). Prelazimo
na pretres teksta Predloga zakona. Da 1i se neko
javlja za ret? (Niko).

Pre nego §to predemo na glasanje, potrebno
je da Vete odluéi o podnetim amandmanima
na Predlog ovog zakona koje ste dobili.

Molim predstavnika Saveznog izvrinog ve-
¢a da se izjasni o podnetim amandmanima. Ima
re¢ drug Kiro Gligorov, savezni sekretar za
finansije.

Kiro Gligorov, savezni sekretar za finan-
sije:

Podneto je nekoliko amandmana, koje smo
u pauzi zajedno s predstavnicima pojedinih od-
bora i samim predlagadima razmotrili, pa bih,
u vezi s tim, o obostranoj saglasnosti hteo
istaci:

Amandmanom u ¢lanu 38%. tatka 10, zah-
teva se da se prosiri oslobodenje od obaveznog
stvaranja 25% rezerve i na kapacitete za indu-
strijski macin gradenja, proizvodnju elemenata
i osnovnih materijala. Posle izmene gledista
saglasili smo se da se ovaj stav ne menja, jer
ono Sto je predloZeno sa odgovarajuéim tuma-
Cenjima daje, u stvari, jo§ Sire moguénosti za
reSenje pitanja koje je ovim amandmanom tre-
balo da se refi. Zna¢i da bi ovaj amandman
otpao.

U pogledu élana 38. tatka 13. saglasili smo
se da se od ovog amandmana usvoji samo da
se pro8iri oslobodenje na sladare. Prema tome,
tom refju dopunio bi se ovaj stav.

T u vezi sa tatkom 19. istog ¢lana, saglasili
smo se da se povuée amandman o proSirenju
ovog oslobodenja na zrakoplovne luke.

Isto tako, saglasili smo se da ne usvoiimo
amandman na &lan 38. tatka 21, koji se odnosi
na oslobodenje onih objekata, odnosno rezervi
za one objekte koji sluze smesStaju polijopriv-
rednih prehrambenih proizvoda, skladista ve-
$tadkog dubriva itd., jer je u amandmanu istak-
nuto da su svi poljoprivredni objekti oslobodeni
kada je re¢ o poljoprivredi, a kada je re¢ o
industriji i o trgovini na malo onda ne bismo
mogli praviti ove izuzetke.

Takode, saglasili smo se da se u ¢lanu 38.
tatka 24. prodiri formulacija kojom se osloba-
da stambena izgradnja od obaveznih stvaranja
rezervi, s tim da se istakne da to vaZi za ob-
jekte vodovoda i kanalizacije i za rashode po-
trebne za pripremu zemljiSta za stambenu iz-
gradnju. Ovim bi bio reSen problem i onog
amandmana drugog Odbora koji je traZio da se
svi komunalni objekti oslobode.

U pogledu &lana 38. tatka 26. saglasili smo
se da se umesto opSte formulacije ,,Svi zdrav-
stveni objekti i objekti socijalne zaStite”, da
uZe znadenje ,,Ambulantne, poliklini¢ke zgrade
i dispanzeri i objekti dedje zastite”.

Istovetnost gledidta je izraZena i u pogledu
tatke J istog ¢lana i zauzet stav da se briSe
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oslobodenje za sudske zgrade ¢ime smo prihva-
tili predlog ovog amandmana.

Na kraju, predloZeno je da se usvoji aman-
dman na ¢lan 4. i da se na kraju drugog stava
doda: ,,s tim da se krediti prioritetno odobrava-
ju radi kori$¢enja postojecih uslova proizvod-
nje, u slu¢ajevima kada sa manjim ulaganjima
ostvaruje u kraéem vremenu povetanje proiz-
vodnje za izvoz.” Predlaga¢ je Odbor Saveznog
veta za drustveno-ekonomske odnose. Ja pri-
hvatam taj amandman.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Culi ste stav Saveznog izvrinog veéa u vezi
sa predloZzenim amandmanima. Ko se javlja za
ret¢? Ima re¢ poslanik Dordije Peruniéié.

Dordije Peruniéi¢ (SR Crna Gora):

Vjerovatno zbog toga 3to je amandman Od-
bora Saveznog vijeta za saobracaj kasno do-
stavljen drugovima iz Saveznog izvrSnog vijeca
predstavnik Saveznog izvrsnog vijeta se nije
oSVrnuo na njega, niti je o njemu dao misljenje.

Radi se o tome da je, u principu, ceo saobra-
¢aj osloboden od restrikeija, osim aerodroma i
puteva koji se ne finansiraju iz saveznih sred-
stava. Odbor Saveznog vijeta za saobracaj raz-
matrao je ovaj problem, analizirao ga i doSao
do zakljutka da treba da, u obliku amndmana,
iznese pred vijete da se u tacki 20. ¢lana 38.Z,
gdje se nabraja koji se putevi izuzimaju od re-
strikcije, da se sve to briSe i da se ostavi samo
nwputeve”. To znati da nema restrikcija na fi-
nansiranje izgradnje puteva.

Naveséu razlog za ovakvo misljenje. Odbor
je traZio od organa uprave Saveznog izvrsnog
vijeca, posto su proizvodnja cementa i gvozda u
razvoju, koliko bi se moglo ustedeti konkretno
ovom mjerom, ako bi se usvojila ova restrikcija
na ostalim putevima. Tom prilikom dobijeni su
od Saveznog sekretarijata za saobraéaj i veze
podaci koji pokazuju da bi se ustedelo oko 200
tona gvozda i 2.000 tona cementa. Odbor Sa-
veznog vijeta za saobrataj smatra da je ovo
minimalna koli¢ina koja bi mogla da poboljsa
polozaj u Cuvanju proporcija izmedu materijala
i investicija, a s druge strane mogle bi nastati
vrlo krupme posljedice za idwéu godinu. Savez-
no vijete je raspravljalo u ovoj godini i ocije-
nilo da je ceo saobracaj kritican i ogranicava-
juéi ¢inilac u cijeloj privredi Jugoslavije, medu
kojima i putevi. Prema tome, s obzirom na to
da se minimalno usteduje gradevinski materi-
jal koji je kritiCan i da je vrijeme u kome se
donose ove mjere, pa je vjerovatno da je mnogo
materijala, gvozda i cementa i nabavljeno, tre-
balo bi puteve, dosljedno ovim drugim, oslobo-
diti od restrikcije, jer nije bitno ko investira,
nego da li se medusobno povezuju i da 1i mogu
funkcionalno da djeluju u narednom periodu,

onako kako se to zahtjeva od saobracaja. Molim
vijete da ovaj amandman primi i da ga tretira
kao i ove druge amandmane.

Predsednik Mijalko Todorovié:
Samo da postavim jedno pitanje. Kada je
upucen ovaj amandman?

Pordije Perunicié:
Amandman je upuéen jutros.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Amandman treba da se podnese majmanje
24 sata pre sednice, a ukoliko to nije, ¢lanovi
Veta mogu da ga podnesu i za vreme sednice,
samo onda mora da ih podrzi 9 ¢lanova.

Dordije Perunicié:
Ovo je amandman Odbora Saveznog vijeéa
za saobraéaj.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Molim predstavnika Saveznog izvrinog veca
da se izjasni i o ovom amandmanu. Ima reé
drug Kiro Gligorov, savezni sekretar za finan-
sije.

Kiro Gligorov, savezni sekretar za finan-
sije:

Nisam imao amapndman u rukama, ali o
ovom problemu je vrlo mnogo diskutovano, a
posebno je bilo predloga i u samom Saveznom
izvr$nom veéu. Mislim da bi trebalo prvo kon-
statovati ‘da mi, u stvari, sada, u ovom periodu,
gradimo viSe puteva mego $to uopdte moZemo
prema na8im snagama ida izgradimo, 8to ni naj-
manje ne megira potrebu, mozda i jo§ veéih iz~
gradnji puteva. Time nije negiran uopste prob-
lem saobraaja, njegove teZine, jer ga svi na-
glaSavamo i u nizu izvestaja konstatujemo, ali
je Cinjenica da je gradnja puteva preSiroka.

Ovaj Predlog zakona mogao bi da se kriti-
kuje, po mome migljenju, sa suprotne strane,
da se njime nastavlja sa izgradnjom veéeg bro-
ja objekata za koje nemamo dovoljno sredstava
za efikasno gradenje: Jadranski put, Put Brat-
stvo—Jedinstvo, Put Ni§—Dimitrovgrad, Put
Zupanja—->Sarajevo—DMetkovi¢ i svi ostali javni
putevi u é&ijoj se izgradnji i rekonstrukciji ne
upotrebljavaju cement i betonsko gvozde.

Ne bih hteo da naglaSavam da je i u vezi
sa ovim i vrlo ozbiljan problem ekstenzivnog
zapoSljavanja, usled ¢ega takode dolazi do
ovakve ekspanzije litnih dohodaka, do pritiska
na robne fondove marotitc na fondove grade-
vinskog materijala od kojih su neki i deficitarni
(cement) i sli¢no. Pojedinatno kada se posmatra
svaka od ovih stvari verovatno ne traZi mmnogo
cementa, ali, kada se sve skupa sabere, ostaje
tinjenica da smo ove godine za sve naSe potrebe
morali da uvezemo 500.000 tona cementa iz ino-
stranstva. Bez obzira na sve druge napore koje
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¢inimo u zemlji, ipak ne moZemo zadovoljiti
tekuéu traznju.

Iz svih ovih razloga, ne negirajuéi uopste
tezinu problema sacbracaja u nas, hteo bih da
istaknem da se radi o izvesnom usporavanju
gradnje ma svim drugim putevima, koji nisu
ovde predlozeni. Prema tome, ovo nije zabrana
izgradnje, nego obavljanje 25% sredstava. U
krajnjoj liniji, moZemo da gradimo sve $to smo
zapoceli ali je éinjenica da wusled toga mnastaje
skok cena. Ovih 25%0 u stvari predstavlja re-
zervu koju kasnije moZemo upotrebiti. Najzad
ovo mozZe da doprinese poveéanju cena. Prema
tome, to su nasSe moguénosti izbora.

Iz svih ovih razloga, ja ne bih mogao da se
slozim sa ovim amandmanom, jer ne vidim da
¢e nastati neke velike teSkote zbog ne$to spo-
rije, ali ipak vrlo ubrzane izgradnje puteva u
nas.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Da 1li moZda predstavnik Odbora Saveznog
veéa za drustveni plan i finansije Zeli da se
izjasnjava o ovome?

Slavkoe Komar (Izborna jedinica Osijek):
SlaZem se u potpunosti sa izlaganjem pred-
stavnika Saveznog izvrinog vijeéa.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Posto predstavnik Saveznog izvrinog veca
ne usvaja amandmane, nama ostaje da Vecte
odluéi putem glasanja o ovom amandmanu, a
Zatim ¢emo pre¢i na amandmane o kojima je
malopre bilo reéi.

Prelazimo ma amandman koga je podneo
poslanik Dordije Peruni¢i¢ u ime Odbora za
saobrataj. Savezno izvrSno vece izjasnilo se
protiv toga amandmana.

Stavljam amandman na glasanje. Ko je za
amandman, neka digne ruku? (Nekoliko po-
slanika diZe ruku). Ko je protiv? (Velika veéina
diZe ruku). Da li se ko uzdrzava? (Niko).
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