








in porabe primarne energije. Znatno se bo povečalo pridobi- 
vanje premoga, predvsem za potrebe elektrogospodarstva, in 
zmanjšal delež uvozne energije pri celotni porabi. Nujna koli- 
čina nafte bo uvožena v okviru energetske bilance Jugoslavje 
za leto 1984, ki jo bo določ il Zvezni izvršni svet v sodelovanju 
z izvršnimi sveti republik in pokrajin. 

Pospešeno bo končanje nekaterih energetskih in surovin- 
skih zmogljivosti ter zagotovljena smotrnejša uporaba ener- 
getskih in surovinskih virov. 

Prednost pri oskrbovanju z naftnimi derivati bodo imeli 
petrokemija, kmetijstvo, tujski turizem, mednarodni promet in 
prozvajalci blaga, namenjenega izvozu. Vsi potrošniki naftnih 
derivatov, razen pri proizvodnji za izvoz in za tehnološke 
potrebe, bodo porabo teh goriv zmanjšali v primerjavi z letom 
1983 najmanj za 5%. Termoelektrarne na mazut bodo obrato- 
vale le v primerih, ko potreb po električni energiji ne bo 
mogoče zadovoljiti iz drugih virov. 

V prvem polletju bodo vsi potrošniki mazuta in kurilnega 
olja, razen za tehnološke potrebe, sprejeli programe o pre- 
hodu na porabo premoga in naravnega plina. Veliki potrošniki 
mazuta za energetske potrebe, predvsem tovarne sladkorja in 
cementarne, se bodo v letu 1984 preusmerili na domače 
energetske vire. 

Sklenjen bo družbeni dogovor o varčevanju in smotrni 
uporabi električne energije ter zagotovljena solidarnost repu- 
blik in avtonomnih pokrajin za zadovoljevanje potreb po elek- 
trični energiji, če proizvodnja ne bo zadostovala. Obravna- 
vana bo možnost, da se zmanjša število elektrodistribucijskih 
centrov. 

Sprejeti bodo ukrepi za končanje elektroenergetskih zmog- 
ljivosti, ki se gradijo in začetek del na kontinuitetnih objektih. 

V letu 1984 bodo sklenjeni dogovori in samoupravni spora- 
zumi o uporabi kosovskih lignitov in o izkoriščanju porečja 
reke Drine za proizvodnje električne ter se začele priprave za 
graditev objektov za izrabo teh potencialov. 

Spodbujala se bosta razvoj in uporaba sončne energije, 
energije biomas in drugih energetskih virov, da bi se zmanj- 
šala odvisnost od uvozne energije. 

Sprejet bo družbeni dogovor o strategiji energetskega raz- 
voja do leta 2000. 

6.V kmetijstvu bo povečano delovanje in ustvarjeni po- 
goji, da bi se razpoložljivi naravni viri in zgrajene zmogljivosti 
č im popolneje izkoriščali za povečanje proizvodnje, pri tem 
pa znatno povečalo sklepanje pogodb za proizvodnjo, odkup 
in promet kmetijskih pridelkov in za boljšo oskrbljenost z 
reprodukcijskim materialom in opremo. Ustvarjeni bodo po- 
goji za postopno povečanje deleža živinoreje v celotnem 
kmetijstvu in za povečanje proizvodnje krme, da bi bil razvoj 
kmetijstva pospešen, zboljšana struktura prehrane prebival- 
stva in oskrbovanje industrije s surovinami. Na podlagi dolo- 
čenega programa proizvodnje hrane, konkretiziranega po po- 
sameznih nosilcih, in pravočasno sprejetih ukrepov ter obvez- 
nosti iz dolgoročnega programa ekonomske stabilizacje in 
družbenega dogovora o uresničevanju politike razvoja 
agroindustrijskega kompleksa, določene z družbenim planom 
Jugoslavje za obdobje 1981-1985, je treba: 

- s posebnim dogovorom določ iti ukrepe za izvajanje pro- 
grama proizvodnje hrane v letu 1984; 

- pravočasno določ iti paritete cen osnovnih kmetijskih pri- 
delkov, ki bodo spodbujale uresničevanje programa proiz- 
vodnje, vzpostaviti realna razmerja med cenami kmetijskih 
pridelkov in cenami pomembnejšega reprodukcijskega mate- 
riala za kmetijstvo; 

- z dogovarjanjem in samoupravnim sporazumevanjem 
ustvarjati pogoje, da bo za-kmetijsko proizvodnjo pravočasno 
zagotovljen reprodukcijski material in za ta namen zagotov- 
ljena devizna sredstva za nakup surovin za proizvodnjo umet- 
nih gnojil, sredstev za varstvo rastlin in proteinske krme ter za 
nakup gum in nadomestnih delov za mehanizacijo, predvsem 
pa za družbeno organizirano proizvodnjo; 

- z ukrepi monetarno-kreditne politike zagotoviti sredstva 
za kreditiranje predvidenega obsega proizvodnje, zalog in 
rezerv osnovnih kmetijskih pridelkov in živil, da bi bila kmetij- 
stvo in izvoz v najugodnejšem položaju glede kreditiranja; 

- sprejeti družbeni dogovor o pospeševanju oljarstva za 
obdobje 1984-1986 in določ iti ukrepe ekonomske politike za 
povečanje proizvodnje olja; 

- spodbujati hitrejše organiziranje individualnih kmetijskih 

proizvajalcev v kmetijske zadruge, organizacije kooperantov 
in druge oblike združevanja, da bi se povečali kmetijska 
proizvodnja in njena blagovnost ter zboljšala organizacja 
odkupa. Zagotoviti je treba tudi uspešnejše delo in kadrovsko 
usposabljanje strokovne službe za zboljšanje proizvodnje na 
/seh gospodarstvih; 

- pri izvajanju ukrepov zemljiške politike ustvarjat; pogoje 
za boljše varstvo in ohranitev plodnosti, smotrnejše izkorišča- 
nje, obdelavo nobdelanih površin, rajonizacijo primarne pro- 
izvodnje, ureditev zemljišč , povečanje površin v družbenem 
sektorju in pri družbeni organizirani proizvodnji, usklajevanje 
davčne politike, reševanje odnosov pri dedovanju in glede 
posesti idr. 

7. Za razširitev gozdnega fonda ter ohranitev in zboljšanje 
splošno koristnih funkcij gozdov bo povečan obseg gojitve- 
nih del s težiščem na pogozdovanju in osnavljanju intenzivnih 
zasadov in plantaž. Sklenjen bo družbeni dogovor o enotnih 
merilih za biološko reprodukcijo in določeni programi za 
pogozdovanje degradiranih in golih gozdnih površin. 

Posek se bo v primerjavi s predhodnim letom povečal, zlasti 
posek za industrijsko predelavo. 

8. Zaradi manjših investicij se bo na področju gradbeniš- 
tva zmanjšala proizvodnja, kar je treba omiliti z usposablja- 
njem za povečanje gradbenih del v tujini. 

S spodbujanjem boljše organiziranosti in širšega povezova- 
nja gradbene operative s projektantskimi organizacijami in 
proizvajalci opreme in materiala za vgrajevanje bodo ob nujni 
kreditni podpori in dodatni stimulaciji deviznega priliva s 
prevzemanjem graditve kompletnih investicijskih objektov 
ustvarjeni pogoji za uspešnejši nastop v tujini, zlasti v državah 
V razvoju. 

Z nadaljnjo konkretizacijo glavnih smeri proizvodne usme- 
ritve, zlasti na področ ju energetike, obsežne prometne infra- 
strukture, kmetijstva, vodnega gospodarstva idr. se bo prispe- 
valo k več ji zanesljivosti glede angažiranja specializiranih 
gradbenih organizacij in s tem omogočilo dolgoročnejše pro- 
gramiranje in načrtovanje razvoja ter poslovnega sodelovanja 
in hitrejši razvoj dohodkovnih odnosov udeležencev pri gradi- 
tvi. 

Z uč inkovito uporabo razpoložljivih sredstev za stanovanj- 
sko graditev je treba zagotoviti pogoje za optimalnejše serije 
in kontinuiteto graditve, boljšo izrabo zmogljivosti za indu- 
strijsko in montažno graditev ter za večjo delovno storilnost, 
skrajšanje rokov in zmanjšanje gradbenih stroškov. 

9. Na področju prometa je treba ukrepati in delovati, da se 
zboljšata tehnologija in organizacija dela zaradi več je uč inko- 
vitosti in varnosti prevoza, zmanjšanja stroškov in varčevanja 
z gorivom. Posebno pozornost je treba posvetiti zboljšanju 
organizacije in družbenoekonomskih odnosov v velikih siste- 
mih, zaradi česar je treba ustrezno spremeniti in dopolniti 
predpise o združevanju v te sisteme. Določena bo strategija 
razvoja prometa. 

Posebnega pomena so vlaganja v razvoj in modernizacijo 
železniške proge Jesenice-Gevgelija, avtomobilske ceste 
bratstvo in enotnost, koaksilnega kabla skozi osrednji del 
države in prevoznih zmogljivosti železniškega prometa. Mo- 
dernizacija železniško-transportnih zmogljivosti ter pomor- 
ske in rečne flote se bo spodbujala s sredstvi, predvidenimi za 
kreditiranje plasmaja domače opreme, ladij in tirnih vozil na 
domačem trgu. Republike in avtonomni pokrajini bodo mo- 
rale zaradi pomanjkanja sredstev iz drugih virov združevati 
del dohodka organizacij združenega dela za razvoj in moder- 
nizacijo železnice. Omogočeno bo, da se nadomestni deli in 
najnujnejša oprema, ki se ne proizvaja v državi, uvažajo brez 
plačevanja izvencarinskih davščin. Sprejeti bodo poseben 
dogovor o pogojih gospodarjenja železniškega prometa in 
ukrepi ekonomske politike, da bi se usposobil za samostojni 
razvoj in več ji delež pri prevozu blaga in potnikov. Ustvarjani 
bodo pogoji za uporabo predpisov o amortizaciji cest in 
zagotavljanje sredstev za njihovo vzdrževanje. Ladje in letala 
se bodo uvažali tudi na hipotekami kredit. 

Del dinarskih sredstev od cestnin v ceni tekoč ih goriv bo še 
naprej udeležen pri financiranju projektov železniškega pro- 
meta in avtomobilskih cest, za katere so kredite odobrile 
mednarodne finančne institucije. Spodbujalo se bo poveče- 
vanje deviznega priliva in zmanjševanje deviznega odliva na 
podlagi prometnih storitev, povečal se bo delež domačih 
zmogljivosti za prevoz blaga iz uvoza, izvoza in tranzita ter 
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ustvarili pogoji za poravnavo deviznih obveznosti na področju 
prometa in zvez na podlagi mednarodnih pogodb. 

10. Zaradi širše delitve dela in specializacije proizvodnje 
bo pospešen razvoj proizvodnih in storitvenih zmogljivosti 
drobnega gospodarstva družbenega in individualnega sek- 
torja. Velike proizvodne in trgovske organizacije se morajo še 
bolj usmeriti v odpiranje in večjo diverzifikacijo manjših proi- 
zvodnih zmogljivosti za nadomestitev uvoza delov, sklopov in 
blaga za široko porabo, dopolnitev asortimentov, predelavo 
sekundarnih surovin in opravljanje storitev. 

V republikah in avtonomnih pokrajinah bodo znova preve- 
rili predpise o opravljanju dejavnosti z osebnim delom s 
sredstvi, ki so lastnina občanov, ter predpise o pogodbenih 
organizacijah, da bi se ustvarile večje možnosti za razvoj teh 
oblik gospodarjenja. Republike, avtonomni pokrajini in ob- 
čine bodo sprejemale vse potrebne ukrepe in delovale za 
hitrejši razvoj drobnega gospodarstva. 

Z ukrepi ekonomske politike in drugimi ukrepi se bo spod- 
bujalo večje angažiranje sredstev občanov za razvoj zmoglji- 
vosti drobnega gospodarstva, razvoj in razširitev kooperacije 
in drugih oblik poslovnega sodelovanja z združenim delom. 

S politiko kreditiranja bodo imeli prednost programi, ki 
omogočajo večjo proizvodnjo za izvoz in nadomestitev uvoza 
ter proizvodnjo v kooperaciji, storitve v deficitarnih dejavno- 
stih in večje zaposlovanje. 

Pri prometu kmetijskih pridelkov in živil, zlasti sadja, zele- 
njave, mesa in kruha, bo s sredstvi občanov razširjena trgo- 
vina na drobno. 

Federacija bo sprejela vse ukrepe iz svoje pristojnosti za 
pospeševanje razvoja drobnega gospodarstva in predlagala 
ustrezne spremembe in dopolnitve družbenega dogovora o 
drobnem gospodarstvu. 

11. Da bi se povečal devizni priliv od turizma bodo v vseh 
organizacijah združenega dela in asociacijah turističnega go-' 
spodarstva v sodelovanju z organizacijami iz drugih dejavno- 
sti, ki sodelujejo pri oblikovanju sodobnih oblik turistične 
ponudbe sprejeti posebni programi ukrepov in dejavnosti 
zaradi zboljšanja kakovosti in razširitve vsebine storitev in 
boljše oskrbljenosti trga, kar bo zagotovilo popolnejšo izkori- 
ščenost zmogljivosti in podaljšanje turistične sezone. 

Konkurenčna sposobnost turističnega gospodarstva bo za- 
gotovljena tudi tako, da se spodbude za izvoz turističnih 
storitev izenačijo s spodbudami za izvoz blaga; z izdajo dinar- 
skih čekov Narodne banke Jugoslavije s popustom; s krediti 
bank ob podpori primarne emisije za pripravo turistične se- 
zone; s povečano propagandno dejavnostjo in pravočasnim 
izločanjem sredstev za skupno turistično propagando v tujini 
v višini 1% registriranega deviznega priliva v letu 1983, od 
tega ustrezni del v devizah za kritje propagandnih stroškov v 
tujini; z izenačitvijo stopnje temeljnega davka od prometa 
kurilnega olja za ogrevanje hotelskih objektov izven sezone z 
davčno stopnjo za kurilno olje za industrijske naprave; z 
izdajanjem bencinskih bonov tujcem s popustom in drugih 
ukrepov. 

12. Zaradi izvajanja programa ukrepov ekonomske stabili- 
zacije na stanovanjsko-komunalnem področju ter smotr- 
nejše in hitrejše stanovanjske graditve, je treba: 

- sprejeti ukrepe za zaviranje pada realnih vlaganj v stano- 
vanjsko graditev in povečanje števila stanovanj, ki se bodo 
začela graditi; 

- voditi politiko postopnega povečanja stanarin, da bi se 
zagotovila sredstva za vzdrževanje in enostavno reprodukcijo 
stanovanjskega sklada, zlati za stanovanja višjih kategorij ob' 
subvencioniranju stanarin družinam z nizkimi prejemki; 

- zmanjšati izločanja za stanovanjsko graditev iz č istega 
dohodka; 

- uvajati udeležbo lastnih sredstev pri pridobitvi družbe- 
nega stanovanja, pri tem pa upoštevati ekonomski in socialni 
položaj imetnikov; 

- omogočiti sklenitev solastniških razmerij; 
- omogočiti imetnikom stanovanj, da odkupujejo-stanova- 

nja v družbeni lastnini, katerih vzdrževanje ni smotrno po 
merilih, ki bodo določena v republikah in pokrajinah; 

- s kreditno in zemljiško politiko omogočiti graditev stano- 
vanj za trg; 

- ustvariti pogoje, da organizacije združenega dela nepo- 
sredno sklepajo pogodbe za graditev stanovanj za potrebe 
svojih delavcev: 

- naložiti investitorjem, ki ne morejo zagotoviti sredstev za 
graditev že začetih stanovanj, da proti tržnemu plač ilu odsto- 
pijo svoje objekte drugemu investitorju; 

- znova prouč iti organizacijo in delovanje stanovanjskih 
samoupravnih interesnih skupnosti; 

- z ukrepi monetarne in kreditne politike spodbujati dinar- 
sko in devizno varčevanje za stanovanje; 

- s kreditno, zemljiško in davčno politiko spudbujati gradi- 
tev stanovanj, ki so last občanov, in hitrejši razvoj stanovanj- 
skega zadružništva; 

- določ iti normative za projektiranje in graditev stanovanj 
in naselij glede velikosti in opreme ob skrajnem varčevanju 
energije, materiala in prostorov ter varstvo kmetijskega zem- 
ljišča in kreditirati samo projekte, ki izpolnujejo te pogoje; 

- sprejeti družbeni dogovor o določ itvi skupnih elementov 
stanovanjske in komunalne politike; 

- s samoupravnim združevanjem imetnikov stanovanjske 
pravice, dajanjem večjih pravic hišnim svetom in zborom 
stanovalcev ter z drugimi ukrepi ustvariti pogoje za boljše in 
smotrnejše vzdrževanje stanovanjskega sklada. 

Z uč inkovitejšo politiko mestne rente, realnejšimi cenami 
komunalnih storitev, združevanjem dela in sredstev ter dru- 
gimi ukrepi bodo zagotovljena večja sredstva za graditev 
komunalne infrastrukture. 

13. Intenzivirano bo delo pri izdelavi strategije tehnolo- 
škega razvoja Jugoslavije in bodo v ta namen opravljene 
ustrezne sistemske, metodološke in finančne priprave v fede- 
raciji, republikah, avtonomnih pokrajinah in združenem delu. 
Sprejeti bodo ukrepi za izvrševanje družbenega dogovora o 
strategiji tehnološkega razvoja. 

Analizirane bodo pogodbe domačih organizacij združe- 
nega dela s tujimi partnerji, ki urejajo medsebojne odnose 
glede transferja tehnologije in licenčnih pravic, in določena 
merila za podaljšanje veljavnih in sklenitev novih mednarod- 
nih pogodb v zvezi s transferjem tehologije zaradi zmanjšanja 
tehnološke odvisnosti od tujine, odprave monopolnih pogo- 
jev pri uvozu največ jih tehnoloških dosežkov in zaradi pove- 
čanja interesa tujih partnerjev za skupne naložbe. 

14. Na podlagi proizvodne usmeritve in dejstva, da je treba 
zmanjšati strukturne neusklajenosti, ter razpoložljivih sred- 
stev za investicije je treba bistveno povečati uč inkovitost 
investicij. Še naprej se bo zmanjševal obseg investicij v 
osnovna sredstva, zlasti v negospodarskih in neproizvodnih 
dejavnostih, investicije pa se bodo usklajevale z realnimi 
možnostmi. 

Največ ji del razpoložljivih sredstev za investicije se bo 
usmerjal za hitrejše dokončanje objektov, ki se gradijo, pred- 
vsem objektov, ki bodo prispevali k več jerriu izvozu in nado- 
meščanju uvoza surovin in reprodukcijskega materiala, za 
proizvodnjo električne energije, premoga in hrane, za od- 
pravo neusklajenosti glede zmogljivosti po fazah proizvodnje, 
za razvoj drobnega gospodarstva in v zvezi s tem za porast 
produktivnega zaposlovanja ter za začetek graditve novih 
objektov, ki naj bi zagotovili nepretrgano proizvodnjo pred- 
vsem na področju energetike. 

Za uresnič itev politike investicij je treba ukrepati in delovati takole: 
- v republikah in avtonomnih pokrajinah nadaljevati s selektivnim 

zoževanjem začetih investicij, tako da se opusti ali preloži graditev 
objektov, za katere ni moč zagotoviti sredstev za katere se oceni, da 
njihova gradnja ni v skladu z dolgoročnim programom ekonomske 
stabilizacije; 

- zagotoviti ugodnejše pogoje za usmerjanje razpoložljive akumula- 
cije gospodarstva in kreditnega potenicala bank in spodbujati združe- 
vanje dela in sredstev reprodukcijsko in dohodkovno povezanih orga- 
nizacij združenega dela za vlaganja v prednostne namene, ter destimu- 
lirati uporabo družbenih sredstev za druge namene. Banke ne smejo 
odobriti novih kreditov dokler ne zagotovijo sredstev za izvrševanje 
prevzetih obveznosti za investicije v dejavnostih, ki jih določa ta 
resolucija; 

- z zveznim zakonom predpisati vire za postopno oblikovanje po- 
trebnih obratnih sredstev organizacij združenega dela in preprečiti 
prelivanje obratnih sredstev v investicije v osnovna sredstva in druge 
plasmaje. Banke ne smejo odobriti investicijskih kreditov za osnovna 
sredstva, če niso zagotovljena ustrezna obratna sredstva; 

- ohraniti sedanje stopnje trasnformacije kratkoročnih virov sred- 
stev bank v investicijske plasmaje po rokih, pri čemer je treba upošte- 
vati tudi uč inke konverzije kratkoročnih kreditov v dolgoročne, odsto- 
pitve kreditov iz primarne emisije in reprogramiranja dela domačih 
dolgov; 

- v republikah in avtonomnih pokrajinah ponovno prouč iti predpise 
in druge ukrepe o investicijski graditvi in načinu zagotavljanja sredstev 
za financiranje investicij zaradi usklajevanja investicijske graditve z 
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realno razpoložljivimi sredstvi za financiranje investicij, zmanjšanja 
prekoračitve predračunske vrednosti investicij in zagotovitve uč inkovi- 
tejše investicijske graditve. Na tej podlagi je treba v organizacijah 
združenega dela sprejeti samoupravne akte, ki bodo urejali način 
sprejemanja investicijskih odločitev in odnose v gospodarjenju z inve- 
sticijskimi sredstvi ter natančneje določali odgovornost vseh udele- 
žencev v investicijski graditvi za zgrešene investicije in za nedoseganje 
uč inkov, predvidenih v skladu z zakonom o razširjeni reprodukciji in 
minulem delu; 

- z zveznim zakonom začasno propovedati dajanje garancij in dru- 
gih listin o zagotovitvi sredstev iz bodočega priliva, kar bo veljalo vse 
dokler ta vprašanja ne bodo trajno urejena z republiškimi oziroma 
pokrajinskimi predpisi; 

- zagotoviti uporabo družbenega dogovora o evidentiranju namera- 
vanih investicij. V začetku leta bo sprejet družbeni dogovor, ki bo 
določ il obveznosti Gospodarske zbornice Jugoslavije in bank za spre- 
jetje in uporabo enotne metodologije za določitev družbene in eko- 
nomske upravičenosti nameravanih investicij; 

- spodbujati varčevanje občanov in njihova večja vlaganja osebnih 
sredstev v razvoj drobnega gospodarstva, stanovanjsko graditev in 
druge namene. 

III. 
15. Glavne naloge na področ ju ekonomskih odnosov s tujino so: 

uresničevanje suficita v tekoč i plačilni bilanci z znatnim povečanjem 
izvoza blaga in storitev (17%), zlasti na konvertibilno področje (20%), 
in s povečanjem deviznega priliva iz drugih naslovov, s smotrnim in 
selektivnim uvozom (6%) ob smotrni uporabi in kar največ jem varčeva- 
nju z devizami in zmanjšanju deviznega odliva iz vseh drugih naslovov; 
redna poravnava obveznosti iz zunanjih kreditov in zmanjševanje stop- 
nje zadolženosti. Vodili bomo aktivno devizno politiko, da bi zboljšali 
pogoje za nastop našega gospodarstva na mednarodnem trgu in 
ustvarili devizni priliv, določen s projekcijama plačilne in devizne 
bilance V okviru pospeševanja ekonomskih odnosov s tujino bomo 
vodili politiko uravnovešenejše menjave po območjih. Zlasti bo spod- 
bujano pospeševanje menjave z državami v razvoju. 

Hkrati z ukrepi ekonomske politike za krepitev konkurenčne sposob- 
nosti našega gospodarstva na zunanjem trgu, zlasti na področ ju proiz- 
vodnje, delitve, porabe, trga, cen, kreditov idr., bosta več ji izvoz in 
devizni priliv spodbujana: 

- z aktivno politiko enotnega in realnega deviznega tečaja dinarja; 
- z zagotavljanjem sredstev za spodbujanje izvoza iz realnih virov in 

v skladu z gibanjem realnega tečaja dinarja; 
- s poenostavljenim postopkom pri črpanju zunanjih kreditov za 

uvoz v funkciji izvoza; 
- z ugodnejšimi pogoji za črpanje kreditov za pripravo proizvodnje, 

za proizvodnjo za izvoz in za izvoz proizvodov in storitev; 
- z zagotavljanjem ustreznega obsega in stalnih virov sredstev Jugo- 

slovanski banki za ekonomske odnose s tujino za kreditiranje proiz- 
vodnje za izvoz in izvoza opreme, ladij in izvajanja investicijskih del v 
tujini; 

- s spodbujanjem več jega deviznega priliva od turizma in prometnih 
storitev v mednarodnem transportu in neto deviznega priliva od izvaja- 
nja investicijskih del v tujini, zlasti s projektiranjem, tehnologijo in 
vgrajevanjem domače opreme in materiala; 

- z nadaljnjim spodbujanjem deviznega priliva od nakazil naših 
delavcev na začasnem delu v tujini; 

- z oprostitvijo izvoznega gospodarstva dela obveznosti za splošne 
družbene in skupne potrebe; 

- s spremembami in dopolnitvami zakona o skupnem vlaganju 
domačih in tujih partnerjev, da bi se spodbudila večje vlaganje tujega 
kapitala v domače gospodarstvo in uvedba sodobne tehnologije, orga- 
nizacije dela idr.; 

- z oblikovanjem izvozno-uvoznih poolov in konzorcijev zainteresi- 
ranih organizacij združenega dela in bank v okviru sekcij Gospodarske 
zbornice Jugoslavije za pospeševanje izvozno-uvoznih poslov v sode- 
lovanju s posameznimi državami in območji. 

V Gospodarski zbornici Jugoslavije in splošnih združenjih bodo 
organizacije združenega dela določile načrte za izvoz in uvoz blaga in 
storitev ter načrte za priliv in odliv deviz in uvoz prednostnih surovin in 
gotovih proizvodov, ki so posebnega pomena za proizvodnjo in oskr- 
bovanje trga. 

Zaradi smotrnega in selektivnega uvoza blaga in storitev ter varčeva- 
nja z devizami bodo med drugim sprejeti naslednji ukrepi in aktivnosti: 

- zmanjšane ali odpravljene bodo izvencarinske uvozne obremenitve 
za uvoz surovin in reprodukcijskega materiala iz držav v razvoju, carine 
bo oproščen uvoz surovin in reprodukcijskega materiala iz teh držav, 
ki so namenjeni za proizvodnjo za izvoz; 

- zagotovljen bo uvoz surovin in reprodukcijskega materiala za 
proizvodnjo izdelkov, nujnih za zagotovitev oskrbljenosti domačega 
trga ter uvoz surovin, ki so življenjskega pomena za redno oskrbo 
prebivalstva; 

- kompenzacijski posli bodo praviloma odobravani za uvoz osnov- 
nih surovin in reprodukcijskega materiala ter proizvodov, ki so poseb- 
nega pomena za oskrbo trga 

V skladu s projekcijo plač ilne bilance se bo še naprej omejeval uvoz 
opreme s konvertibilnega področ ja in onemogočal uvoz opreme nad 
določeno in dinamično razporejeno limito po posameznih namenih. 

Gospodarska zbornica Jugoslavije bo intenzivirala delo pri zboljša- 
nju organizacije uvoza in ponovnem preučevanju omrežja gospodar- 

skih predstavništev, ki jih bo na podlagi poostrenih meril racionalizi- 
rala. 

Zagotovljeni bodo pogoji za delovanje organiziranega enotnega 
deviznega trga v možnih okvirih v skladu z zakonom in dolgoročnim 
programom ekonomske stabilizacije. 

V tujini se bodo lahko zadolževali samo subjekti, ki dajo garancijo za 
redno vračanje kreditov. V tujini se bodo zadolževali samo za skupno 
dogovorjene namene in prednosti v funkciji uresničevanja večjega 
celotnega deviznega priliva oziroma zagotavljanja likvidnosti v medna- 
rodnih plač ilih. 

Sredstva na podlagi mednarodnih finančnih sporazumov bodo 
usmerjena v devizne rezerve, ki jih ima v rokah Narodna banka Jugo- 
slavije. 

Da bi se zmanjšala devizni odliv in odnašanje dinarjev se bo še 
naprej uporabljala uredba o depozitu za dinarje, ki jih imajo občani 
pravico odnesti iz Jugoslavije. 

Ukrepi za uresničevanje ekonomske politike na področju ekonom- 
skih odnosov s tujino so natančneje razčlenjeni v odloku o skupni 
devizni politiki Jugoslavije za leto 1984. 

IV. 
16. Ekonomska politika bo usmerjena k ustvarjanju pogojev za več je 

produktivno zaposlovanje, zlasti mladih strokovnih kadrov, kar bo 
prispevalo k ustavitvi rasti nezaposlenosti. Za uresničevanje te naloge 
je nujno, da združeno delo in vse družbenopolitične skupnosti ukre- 
pajo in delujejo, da bi se zagotovilo aktiviranje pomembnih rezerv v 
proizvodnih zmogljivostih in resursih. 

Za uresnič itev predvidenega zaposlovanja v omejenih možnostih in 
ob določenih prioritetah celotnega družbenoekonomskega razvoja 
bodo sprejeti naslednji ukrepi: 

- v vseh panogah in dejavnostih, kjer se ugotovijo opravičene po- 
trebe in možnosti za povečanje proizvodnje in dohodka, bo uvajano 
delo v več izmenah in skrajševan delovni čas delavcev, ki delajo v 
težkih pogojih; 

- za boljše izkoriščanje osnovnih sredstev in ustvarjanje pogojev za 
večje zaposlovanje bodo organizacije združenega dela. ki premalo 
izkoriščajo svoja osnovna sredstva, odstopale ta sredstva drugim orga- 
nizacijam združenega dela, vštevši tudi pogodbene organizacije zdru- 
ženega dela, ustvarjeni pa bodo tudi pogoji in možnosti, da se ta 
sredstva odstopijo v uporabo nezaposlenim delavcem; 

- kjerkoli so podane določene primerjalne prednosti, bo zagotov- 
ljeno, da imajo prednost pri investicijskih vlaganjih dejavnosti, ki 
omogočajo zaposlovanje večjega števila delavcev; 

- zagotovljeni bodo ekonomski, zakonski in drugi pogoji za večje 
zaposlovanje v drobnem gospodarstvu, za spodbujanje zanimanja 
prebivalstva za delo v kmetijstvu in na podeželju ter za večje izkorišča- 
nje objektivnih možnosti za zaposlovanje v terciarnem sektorju; 

- spodbujan bo interes združenega dela za večje usmerjanje pro- 
cesa združevanja dela in sredstev v manj razvite regije in sprejeti 
ukrepi, da ta proces spremlja ustrezna gibljivost delavcev, zlasti stro- 
kovnih; 

- vztrajali bomo, da se zagotovijo vsi pogoji za več jo celotno eko- 
nomsko opravičeno teritorialno gibljivost delovno zmožnega prebival- 
stva; 

- spodbujane bodo vse oblike vlaganja sredstev občanov v razvoj 
materialne osnove dela in zaposlovanja v družbenem sektorju ter vse 
oblike združevanja sredstev občanov za opravljanje gospodarskih de- 
javnosti z osebnim delom s sredstvi, ki so lastnina občanov; 

- nadurno delo in druge oblike dopolnilnega dela bodo omejene na 
nujno, ekonomsko opravičeno stopnjo, zlasti pri delih in nalogah, h 
katerim lahko pritegnemo mlade nezaposlene strokovne delavce. Pre- 
nehalo bo delovno razmerje delavcem, ki so izpolnili pogoje za uvelja- 
vitev pravice do starostne pokojnine in onemogočeno zaposlovanje 
upokojencev, katerim je delovno razmerje prenehalo po sili zakona; 

- pospešen bo proces usklajevanja izobraževanja s potrebami zdru- 
ženega dela s spodbujanjem vpisa na proizvodne poklice ter zagotov- 
ljeno večje izkoriščanje sistema prekvalifikacije in dokvalifikacije de- 
lavcev za deficitarne poklice, za katere so zagotovljena delovna mesta; 

- vztrajali bomo pri odločnem izvajanju ukrepov za zagotovitev 
večje delovne discipline in odgovornosti; 

- s plani družbenoekonomskega razvoja ter plani in programi zapo- 
slovanja v družbenopolitičnih skupnostih in organizacijah združenega 
dela bodo določene konkretne potrebe in možnosti za zaposlovanje in 
delovno angažiranje delavcev, ki se vračajo z začasnega dela v tujini, 
ob večjem izkoriščanju vseh potencialov, s katerimi razpolagajo za 
Dsebno zaposlovanje in povečanje zaposlenosti na splošno. 

Z uresničevanjem predvidenih ukrepov in s popolnejšim in racional- 
nejšim izkoriščanjem vseh materialnih in č loveških resursov bi ustvarili 
pogoje za odpiranje približno 150 tisoč novih proizvodnih delovnih 
mest. Skupaj z zaposlovanjem približno 40 tisoč oseb z delom s 
sredstvi, ki so v lastnini občanov, in z nadomestitvijo naravnega odliva 
približno 150 tisoč oseb, bo zaposlenih skupaj približno 340 tisoč 
novih delavcev, predvsem mladih strokovnih kadrov in pripravnikov.10 

Združeno delo in družbenopolitične skupnosti bodo sprejele tudi 
druge skupne in posebne ekonomske, socialne in politične ukrepe in 

10) Pndvtdmno taponlovmnlt bo umnUmno, č• bodo rmalUlranl pmMdtil ukrepi. KvntmkMd)• m pr»if rja/o. 
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dejavnosti, da bi z uresničevanjem predvidenega zaposlovanja zagoto- 
vili ustavitev nadaljnje rasti nezaposlenosti v državi in več je zaposlova- 
nje občanov, ki se vračajo z začasnega dela v tujini. 

Nujno je, da organizacije združenega dela, samoupravne organiza- 
cije in skupnosti ter družbenopolitične skupnosti opravijo analizo 
stanja glede svojih kadrov in ustrezno ukrepajo za spremembo in 
zboljšanje kadrovske sestave, da bi zagotovili višjo stopnjo tehno- 
ekonomskih in tehnoloških zmožnosti in znanja ter njihovo uporabo. 

17. V znanstveno-raziskovalnih organizacijah in organizacijah zdru- 
ženega dela bodo ustvarjani ugodnejši pogoji in uvajane olajšave in 
spodbude za hitrejši razvoj znanstveno-raziskovalne dejavnosti kot 
dejavnosti posebnega pomena. Določeni bodo stabilni viri sredstev za 
potrebe znanstveno-raziskovalne dejavnosti in zagotovljena njihova 
rast v skladu z rastjo dohodka družbenega gospodarstva. Zboljšani 
bodo pogoji za financiranje investicij v znanost, omogočen uvoz nujne 
opreme, ki jo ne proizvajamo v državi, brez plačila carine in uvoznih 
davšč in, zmanjšana davčna obremenitev sredstev za financiranje 
znanstveno-raziskovalnega dela, ustvarjeni pogoji za uvoz znan- 
stveno-strokovne literature ter sprejeti ukrepi in aktivnosti, za pospe- 
šeno uporabo sodobne znanosti in tehnologije. Inventivna dejavnost 
kot pomemben dejavnik razvoja bo materialno in družbeno še bolj 
spodbujana. Posebnega pomena je, da bistveno zboljšamo organizira- 
nost znanosti in jo bolj trdno povežemo in integriramo s skupnimi 
programi znanstveno-raziskovalnega dela. 

V. 
18. Odpravljene bodo motnje na trgu in usklajevani odnosi med 

ponudbo in povpraševanjem. Z ukrepi ekonomske politike in z drugimi 
ukrepi bo zagotovljen vpliv meril ekonomske prisile na vedenje gospo- 
darskih subjektov, poslovanje in razvoj. Z dosledno uporabo sistema, s 
spremembo predpisov in drugih ukrepov ter z odločno družbeno 
akcijo bo zagotovljeno delovanje enotnega jugoslovanskega trga. 

Da bi odpravili vzroke nezadostnega delovanja tržnih meril in krnje- 
nja enotnosti jugoslovanskega trga, bodo sprejeti naslednji ukrepi. 

- federacija, republike, avtonomni pokrajini in občine bodo najka- 
sneje do konca prvega polletja prouč ile predpise iz svoje pristojnosti in 
spremenile določbe in prakso, ki vpliva na omejitev gibanja blaga, 
delavcev, akumulacije in deviz in povzroča zapiranje v teritorialne 
okvire; 

- v Interesni skupnosti Jugoslavije za ekonomske odnose s tujino 
bodo v skladu z energetsko bilanco Jugoslavije in s sredstvi, predvide- 
nimi za te namene v plač ilni bilanci države v okviru enotnih meril 
sporazumno določeni način in dinamika zagotavljanja potrebnih de- 
viznih sredstev za plačevanje nafte, naftnih derivatov in premoga za 
koksanje iz uvoza. 

- z družbenim sporazumom bodo zagotovljena devizna sredstva, s 
sporazumom pa določeno enakomerno in enako preskrbovanje enot- 
nega trga z zdravili, osnovnimi živili, detergenti in motornim gorivom. 

- z ukrepi ekonomske politike, zlasti pa s kreditno politiko bo 
spodbujano hitrejše povezovanje proizvajalcev osnovnih živil in trgo- 
vinskih organizacij ter združevanje sredstev za več jo proizvodnjo za 
domače potrebe in izvoz. Zboljšana bo organizacija odkupa in prometa 
kmetijskih pridelkov in zagotovljena smotrna uporaba teh pridelkov; 

- sklenjen bo družbeni dogovor o zagotovitvi stabilnih virov sred- 
stev za financiranje blagovnih rezerv. S pogodbami z individualnimi 
proizvajalci in zadrugami bo zagotovljeno kreditiranje proizvodnje 
mesa in za rezerve v živi živini. Z zagotovitvijo potrebnih deviznih in 
dinarskih sredstev se bo povečala vloga zveznih blagovnih rezerv. Za 
financiranje rezerv na ravni federacije, republik in pokrajin se bosta 
uprabila del primarne emisije in brezobrestno kreditiranje; 

- sprejeti bodo ukrepi za ureditev števila posredovalcev pri obliko- 
vanju cen v prometu na debelo in v prometu na drobno ter za način 
obračunavanja odvisnih stroškov v ceni; 

- vse družbenopolitične skupnosti oziroma njihovi inšpekcijski, pra- 
vosodni in drugi organi, pristojni za zatiranje in odpravljanje pojavov 
spodkopavanja enotnosti jugoslovanskega trga bodo odločno ukre- 
pali, da bi prepreč ili naturalno menjavo, vezane posle in postavljanje 
pogoja deviznih plač il pri menjavi, zapiranje trga in omejevanje gibanja 
blaga, storitev, akumulacije in deviz. 

19. Glavna naloga politike cen je zmanjšanje inflacijske stopnje z 
uporabo vseh razpoložljivih ukrepov ekonomske politike. Ustvarjale se 
bodo potrebne možnosti, da organizacije združenega dela oblikujejo 
cene po tržnih pogojih. 

v okviru politike cen je nujno vzpostaviti skladnejša relativna raz- 
merja med cenami tako, da se odpravljajo najrazličnejše motnje v 
položaju panog in grupacij v primarni delitvi in zagotovi nadaljnje 
usklajevanje domačih cen z izvoznimi in uvoznimi cenami. 

Na sektorjih blaga in storitev, kjer sta ponudba in povpraševanje 
dovolj usklajena, se bodo cene oblikovale po tržnih pogojih. To se 
nanaša zlasti na proizvode, ki niso bistvenega pomena za reprodukcij- 
ske stroške in življenjsko raven prebivalstva. 

Cene proizvodov za reprodukcijsko porabo se bodo oblikovale s 
samoupravnimi sporazumi in drugimi oblikami trajnega sodelovanja 
med proizvajalci in porabniki, ki so med seboj reprodukcijsko odvisni; 
temeljno merilo v teh sporazumih pa morajo biti izvozne oziroma 
uvozne cene. Zatirane bodo vse oblike monopolnega sporazumevanja 
o cenah in ilegalnega poviševanja cen z raznimi dodatki. 

Zaradi stabilizacije cen kmetijskih pridelkov bomo razč lenili sistem 
in zagotovili sredstva za zmanjšanje določenih stroškov kmetijske 

proizvodnje z uvedbo kompenzacij in regresov za zmanjšanje določe- 
nih stroškov proizvodnje v kmetijstvu. Sredstva za te namene bodo 
zagotovljena iz porabe proizvodov in storitev, ki niso vitalnega pomena 
za življenjsko raven prebivalstva ter iz uvoznih taks za proizvode 
kmetijskega izvora. Sistem kompenzacije in regresa mora biti v funkciji 
povečanja kmetijske proizvodnje za trg, zlasti pa v funkciji večjega 
odkupa pšenice, koruze, industrijskih rastlin, živine in mleka. 

Na gibanje cen bomo vplivali predvsem z ukrepi ekonomske politike, 
s katerimi je treba destimulirati povečanje dohodka s povišanjem cen. 
S tem spremembami je treba vplivati na kakovostne spremembe pri 
gospodarjenju s povečanjem proizvodnje in ponudbe blaga na trgu, 
zmanjšanjem stroškov, več jo produktivnostjo dela in z boljšim izkorišča- 
njem zmogljivosti. 

Ukrepi neposredne kontrole cen se bodo uporabljali deferencirano 
in selektivno v posameznih gospodarskih dejavnostih, v katerih bo 
ugotovljeno, da se z drugimi ukrepi ekonomske politike ne more 
uč inkovito in ustrezno vplivati na cene. Hkrati bodo ti ukrepi podprti 
tudi z drugimi ukrepi ekonomske politike. 

VI. 
20. Glavne naloge monetarne in kreditne politike so omilitev pro- 

blema nelikvidnosti v gospodarstvu, odpravljanje zastoja v proizvodnji 
in spodbujanje proizvodnje za izvoz, izvoza, kmetijske proizvodnje in 
odkupa. Vodili bomo politiko omejene rasti monetarnih agregatov, 
tako da bo rast neto domače aktive in plasmajev bank počasnejša od 
predvidene nominalne rasti družbenega proizvoda. 

Da bi se zmanjšala zadolženost in povečala stopnja samofinancira- 
nja, bodo organizacijam združenega dela na selektivni podlagi repro- 
gramirani dolgovi iz kreditov, konventiran del kreditov iz primarne 
emisije in sprejeti drugi ukrepi za zboljšanje položaja organizacij 
združenega dela na monetarno-kreditnem področ ju. Za uresnič itev teh 
nalog bodo sprejeti naslednji ukrepi: 

- Narodna banka Jugoslavije bo z ukrepi in instrumenti monetarne 
in kreditne politike zagotovila dinamično usklajevanje predvidenega 
porasta denarne mase, nato domače aktive in bančnih plasmajev v 
skladu s sezonskimi potrebami gospodarstva; 

- ne bo kreditirano oblikovanje in ohranjanje zalog ter ustvarjanje 
umetnega pomanjkanja blaga na trgu zaradi pritiska, da se povečajo 
cene; 

- kreditna sredstva iz primarne emisije se bodo konvertirala selek- 
tivno organizacijam združenega dela. To bo povečalo sposobnost 
organizacij združenega dela za samofinanciranje in omililo sedanje 
breme obrsti; 

- banke bodo na podlagi dogovorjenih meril, izdelanih analiz in 
usklajenih sanacijskih programov reprogramirale kreditne obveznosti 
organizacij združenega dela, 

- spremembe in dopolnitve predpisov s področja monetarnega, 
kreditnega in bančnega sistema ter plačilnega in obračunskega si- 
stema bodo odprle možnosti za ukrepe za več jo integriranost, uč inko- 
vitejšo in samotrnejšo uporabo denarnih sredstev ter za pospešitev 
njihovega obtoka, in zagotovile prednost izplač ilom obveznosti iz 
dolžniško-upniških razmerij. Sprejeti bodo tudi ukrepi za zmanjšanje 
in ureditev dolžniško-upniških razmerij (širša uporaba kontokorentih 
razmerij, raznih oblik pobotanja dolgov in terjatev, cesije in asignacije) 
ter ukrepi za urejanje tečajnih razlik idr.; 

- za zagotovitev likvidnosti v plačilih v naši državi in v tujini bodo 
Narodna banka Jugoslavije in pristojni organi družbenopolitičnih 
skupnosti ukrepali, da banke redno izpolnjujejo obveznosti iz naslova 
zunanjih kreditov in obveznosti v naši državi; 

- povečana bo odgovornost bank za neredno izpolnjevanje prevze- 
tih obveznosti, za prevzemanje obveznosti brez kritja ter za finančno 
nedisciplino; 

- v določenih monetarnih in kreditnih okvirih bodo zagotovljeni 
najugodnejši pogoji za kreditiranje proizvodnje za izvoz in izvoza, 
zlasti na konvertibilno področ je, ter proizvodnje, odkupa in zalog 
osnovnih kmetijskih pridelkov in živil v primerjavi z drugimi selektiv- 
nimi nameni; 

- sprejeti bodo ukrepi, da bi bila rast investicijskih kreditov precej 
počasnejša od rasti celotnih bančnih plasmajev, razen vlaganj v pre- 
dnostne namene, določene v tej resoluciji; 

- s politiko obrestnih mer bo zagotovljena smotrna uporaba denar- 
nih sredstev, spodbujanje vseh oblik varčevanja uporabnikov družbe- 
nih sredstev in občanov ter uč inkovitejše poslovanje v celoti. Nadalje- 
valo se bo usklajevanje obrestnih mer s stopnjo inflacije, pri čemer si 
bomo prizadevali, da se inflacija č im bolj zavre. Obrestne mere se bodo 
usklajevale tako, da bo zagotovljeno diferenciranje obrestnih mer v 
skladu s prioritetno politiko. Obrestne mere za plasmaje za izvoz blaga 
in storitev ter za proizvodnjo in zaloge osnovnih kmetijskih pridelkov in 
živil bodo nižje v primerjavi z drugimi selektivnimi nameni, ki se 
podpirajo s primarno emisijo. V odloku o ciljih in nalogah skupne 
emisijske in denarne politike ter skupnih temeljev kreditne politike v. 
letu 1984 bo določeno, da se uvedejo minimalne obrestne mere za 
plasmaje poslovnih bank ter nač in njihove uskladitve s stopnjo infla- 
cije; 

11) Naloge monetarne In In kreditne politike bodo natančneje določene v odloku o ciljih In nalogah akupne emlaljake In denarne politike ter akupnlh temeljev kreditne politike. 
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- obvezna rezerva bank pri Narodni banki Jugoslavije in drugi 
instrumenti za monetarno ureditev se bodo uč inkoviteje uporabljali za 
ureditev količ ine denarja v obtoku, da bi se zagotovila likvidnost; 

- z ukrepi monetamo-kreditne politike se bodo izvozniki spodbujali, 
da č imprej izterjajo devize in da jih prinesejo v državo, pri čemer bo 
onemogočeno kreditiranje organizacij združenega dela, ki devizni 
priliv, ustvarjen z izvozom blaga in storitev, zadržujejo na svojih deviz- 
nih računih, dinarska sredstva za tekočo reprodukcijo pa si zagotav- 
ljajo s krediti, vštevši tudi primarno emisijo; 

- končano bo delo v zvezi s spremembami monetarnega in kredit- 
nega sistema, da bi se bistveno zboljšal položaj organizacij združe- 
nega dela na monetarnem področju in bančnem sistemu ter da bi se 
zagotovilo uč inkovitejše delovanje sistema in onemogočilo deficitarno 
financiranje investicij in drugih oblik porabe; 

- povečala se bosta vloga in odgovornost Narodne banke Jugosla- 
vije pri izvajanju emisijske in monetarne politike v celoti. 

VII. 
21. Za ureditev odnosov na področju pridobivanja in delitve do- 

hodka ter realnejšega izkazovanja celotnega prihodka, dohodka in 
čistega dohodka bodo sprejeti naslednji ukrepi: 

- ocenjena bo vrednost osnovnih sredstev in spremenjen sistem 
amortizacije ter zagotovljena pravočasna revalorizacija osnovnih sred- 
stev, da bi se zagotovila vsaj enostavna reprodukcija družbenih sred- 
stev. Te rešitve se bodo uporabljale tudi za obračun rezultatov poslo- 
vanja v letu 1984; - opravljene bodo spremembe in dopolnitve 
zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka, 
da bi se celotni prihodek in dohodek realneje izkazovala; 

- sklenjen bo družbeni dogovor o skupnih osnovah in merilih za 
samoupravno urejanje odnosov pri pridobivanju in razporejanju do- 
hodka in čistega dohodka, delitvi sredstev za osebne dohodke in 
skupno porabo ter osebni prejemkih delavcev v breme materialnih 
stroškov; 

- sklenjen bo poseben dogovor, ki bo določ il enotna merila za 
ugotavljanje dela dohodka, ki je rezultat posebnih ugodnosti na trgu in 
pri pridobivanju dohodka, ter način razpolaganja s tem delom do- 
hodka; 

- urejeno bo, da se akontacije davkov in prispevkov iz dohodka in 
akontacije osebnih dohodkov izplačujejo v tekočem obračunskem 
obdobju do ugotovitve dohodka s periodičnim obračunom in zaklju- 
čnim računom največ do zneska izplačanih akontacij za predhodno 
obračunsko obdobje; 

- posebej si bomo prizadevali za zmanjšanje števila organizacij 
združenega dela, ki poslujejo z izgubami, in da se zmanjšajo izgube. 
Dosledno se bodo uporabljali predpisi o sanaciji in prenehanju dela 
organizacij združenega dela, opravila se bo sanacija organizacij zdru- 
ženega dela in spremenili proizvodni programi ter prenehalo delo, če 
bo to nujno. 

VIII. 
22. Z ukrepi ekonomske politike in drugimi dejavnostmi bo zagotov- 

ljeno usklajevanje vseh oblik porabe z realnimi možnostmi in ustvarje- 
nimi dohodkom. Zato bodo republike in avtonomni pokrajini sprejele 
družbeni dogovor, v katerem bodo na selektivni podlagi določeni 
okviri posameznih oblik porabe. 

Da bi vse oblike porabe spravili v realne okvire, je nujno do predvide- 
nih sprememb in razčlenitve glavnih odnosov in mehanizmov gospo- 
darskega sistema ohraniti potrebne intervencijske ukrepe. 

Osebni dohodki v proizvodnji morajo rasti v skladu z rezultati dela, v 
drugih dejavnostih pa počasneje od rasti osebnih dohodkov v proiz- 
vodnji. Sredstva za splošne družbene in skupne potrebe v republikah 
in avtonomnih pokrajinah bodo realno nižja kot v prejšnjem letu, 
nominalno pa bodo rasla počasneje od družbenega proizvoda. 

23. V sistemu politike razporejanja dohodka in sredstev za osebne 
dohodke je treba zagotoviti doslednejšo delitev po rezultatih dela, 
popolnejšo uveljavitev proizvodnega in kreativnega dela, načela svo- 
bodne menjave dela in krepitve materialne osnove dela. Zato je nujno 
spodbuditi splošno pobudo in ustvarjalnost delavcev za uč inkovitejše 
izkoriščanje razpoložljivih virov, ustvarjanje višjega realnega dohodka 
in osebnih dohodkov. Za uresnič itev te politike je potrebno; 

- z razporejanjem dohodka in čistega dohodka zagotoviti krepitev 
akumulativne in reprodukcijske sposobnosti gospodarstva in hitrejšo 
rast za razširitev materialne osnove dela od rasti sredstev za osebne 
dohodke in skupno porabo, upoštevajoč pri tem, da se z odločitvami v 
organizacijah združenega dela vzpostavljajo ugodnejši, z družbenimi 
dogovori in samoupravnimi sporazumi določeni odnosi med bruto 
osebnimi dohodki na delavca in akumulacijo ter angažiranimi sredstvi; 

- da sredstva za osebne dohodke delavcev v gospodarstvu v odvi- 
snosti od rasti produktivnosti dela rastejo počasneje od dohodka in 
čistega dohodka, rast sredstev za osebne dohodke delavcev v nego- 
spodarstvu pa usklajuje z rastjo v gospodarstvu; 

- pri delitvi sredstev za osebne dohodke bolj vrednotiti delo v 
materialni proizvodnji, delo pod težjimi pogoji ter kreativno delo. S tem 
je treba zagotoviti, da tiste OZD, ki glede na vloženo delo in angažirana 
sredstva ustvarjajo več ji dohodek in izločajo nadpovprečno akumula- 
cijo, izločajo tudi nadpovprečna sredstva za osebne dohodke; 

- da organizacije združenega dela, ki poslujejo z izgubami, izplaču- 
jejo po zaključnem računu osebne dohodke samo do ravni zajamčenih 

osebnih dohodkov. Če so izgube nastale iz objektivnih razlogov, smejo 
biti osebni dohodki izjemoma tudi višji od zajamčenih, če zainteresi- 
rani subjekti zagotovijo ustrezna sredstva; 

- da sredstva, ki se izločajo za skupno porabo flelavcev v temeljnih 
organizacijah združenega dela in delovnih skupnostih rastejo največ 
do rasti osebnih dohodkov v gospodarstvu republike oziroma avtono- 
mne pokrajine, pri čemer je treba s selektivno politiko zagotoviti 
reševanje socialnih problemov delavcev z nizkimi dohodki na č lana 
gospodinjstva. 

Za zagotovitev enotne družbeno primerljive informacijske podlage 
za planiranje in analizo gibanja osebnih dohodkov in produktivnosti 
dela v organizacijah združenega dela bo določena metoda za izraču- 
navanje in izkazovanje vseh kazalnikov, ki so bistveni za uč inkovitejše 
vodenje in popolnejše spremljajo uresničevanje določene politike, v 
skladu z družbenim dogovorom o skupnih osnovah in merilih za 
samoupravno urejanje razmerij pri pridobivanju in razporejanju do- 
hodka in čistega dohodka, pri delitvi sredstev za osebne dohodke in 
skupno porabo in osebne prejemke delavcev v breme materialnih 
stroškov. 

24. V skladu z materialnimi pogoji bodo v organizacijah združenega 
dela in drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih ter družbe- 
nopolitičnih skupnostih ukrepali in delovali, da bi ustavili upadanje 
realnih osebnih dohodkov, ublažili socialne probleme in zavarovali 
življenjsko raven, pri čemer si bodo prizadevali, da bo breme stabiliza- 
cije enakomerneje razporejeno, ne da bi bilo skaljeno načelo delitve po 
rezultatih dela. 

Nujno je ustvarjati pogoje, da delovni ljudje zagotavljajo življenjsko 
raven s povečanjem produktivnosti dela, ekonomičnosti in rentabilno- 
sti in na tej podlagi s povečanjem dohodka in osebnih dohodkov, s č im 
doslednejšo uporabo načela delitve po rezultatih dela in s popolnejšo 
uveljavitvijo proizvodnega, kreativnega dela in dela v težkih pogojih. 

V organizacijah združenega dela, v katerih ustvarjajo delavci nizke 
osebne dohodke, bodo iskali nove možnosti za produktivno delo, 
usmerili se bodo v nove programe, novo organizacijo dela, boljšo 
uporabo zmogljivosti in kadrov ter celotno ali delno oprostitev davkov 
in prispevkov. 

V odvisnosti od materialnega položaja delavca in njegove družine bo 
s selektivno uporabo sredstev skupne porabe v organizacijah združe- 
nega dela po načelih solidarnosti in vzajemnosti varovana življenjska 
raven delavcev s preskrbovanjem z gorivom in ozimnico, z zagotavlja- 
njem družbene prehrane, prevoza z dela in na delo, regresa za letni 
dopust ipd. Delavcem, ki so v posebej težkem materialnem položaju, 
bodo zagotovljena dodatna sredstva, ki bodo omilila neugodne posle- 
dice povečanja cen najvažnejših prehrambenih izdelkov in storitev. 

Zagotovljeno bo ustrezno celotno ali delno nadomestilo osebam, ki 
prejemajo otroški dodatek (v odvisnosti od cenzusa skupine in števila 
otrok), uživalcem pokojnine, ki prejemajo varstveni dodatek, uživalcem 
nadomestila za začasno brezposelnost, družinskim članom oseb v 
obvezni vojaški službi, hraniteljem družine, osebam, ki prejemajo so- 
cialno pomoč, civilnim vojnim invalidom, uživalcem štipendij in posojil 
iz družin z nizkimi prejemki na č lana gospodinjstva, za znesek dose- 
žene rasti cen osnovnih prehrambenih izdelkov in storitev. Zagotov- 
ljeno bo delno nadomestilo uživalcem osnovne denarne pomoč i in 
uživalcem nizkih pokojnin, katerih dohodki na č lana gospodinjstva ne 
presegajo zneska mejnih pokojnin. 

Sredstva za te namene bodo zagotovljena z delitvijo in smotrno 
uporabo sredstev v. okviru samoupravnih interesnih skupnosti in druž- 
benopolitičnih skupnosti ter s črpanjem rezerv, z delno ali s celotno 
oprostitvijo davkov in prispevkov ter drugih obveznosti in z najema- 
njem posojil pod ugodnejšimi pogoji. 

Pri zaposlovanju bo ob drugih enakih pogojih dana prednost ose- 
bam iz gospodinjstev z najnižjimi povprečnimi dohodki na č lana go- 
spodinjstva. Povečano bo nadomestilo med začasno brezposelnostjo 
tako, da bo spremenjen cenzus pri prejemnikih iz najbolj ogroženih 
kategorij gospodinjstev. 

Zagotovljena bo namenska uporaba sredstev za subvencioniranje 
stanarine ob omilitvi sedanjih cenzusov. Ugotovljene bodo možnosti 
za subvencioniranje stroškov za stanovanje v ustreznem stanovanju 
tistim kategorijam prebivalstva, ki jim je to nujno, ter za subvencionira- 
nje stanarin podnajemnikom, ki imajo nizke dohodke na č lana gospo- 
dinjstva. 

Delavci, upokojenci in drugi delovni ljudje z nizkimi prejemki na 
člana gospodinjstva bodo oproščeni plač ila vseh oblik samoprispev- 
kov. 

25. S samoupravnimi sporazumi, družbenimi dogovori in ukrepi 
ekonomske politike bo zagotovljeno, da bodo celotna sredstva za 
zadovoljevanje splošnih družbenih In skupnih potreb, vštevši tudi 
sredstva, ki imajo značaj osebnih prejemkov, v republikah in avtono- 
mnih pokrajinah rasla počasneje od rasti družbenega proizvoda. V 
republiki oziroma avtonomni pokrajini se lahko določ i diferencirana 
rast sredstev za posamezne namene oziroma uporabnike, vendar ce- 
lotna rast sredstev za splošne družbene in skupne potrebe ne sme biti 
več ja od rasti sredstev, ki jih predvideva ta resolucija'2. 

Za uresničevanje te politike bodo sprejeti naslednji ukrepi; 
- z zakonom bo na ravni federacije urejena začasna prepoved 

razpolaganja z delom družbenih sredstev družbenopolitičnih skupno- 

13) Okviri In moinoatl z* zmanjšanja Mi obMk poraba aa ta ugotavljajo In pravarfajo, a tam da morajo rat ti počaanaja od raatl druibanaga proizvoda. 
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sti in samoupravnih interesnih skupnosti nad predvideno rastjo, dokler 
se ne sprejme predpis na podlagi dogovora republik in avtonomnih 
pokrajin, ki ga predvideva ta resolucija: 

- s politiko davkov in prispevkov v republiki in avtonomni pokrajini, 
z ustreznimi predpisi in drugimi ukrepi bo zmanjšana obremenitev 
gospodarstva z izdatki za splošne družbene in skupne postrebe; 

- družbenopolitične skupnosti in samoupravne interesne skupnosti 
bodo pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov za leto 1984 znova 
prouč ile predpise in samoupravne splošne akte, ki določajo pravice 
uporabnikov sredstev za zadovoljevanje splošnih družbenih in skupnih 
potreb, in te pravice uskladile z rapoložljivimi možnostmi. Zmanjševalo 
se bo število samoupravnih interesnih skupnosti in administrativnega 
aparata, posamezne dejavnosti pa smotrneje organizirale z ustanovi- 
tvijo skupnih služb za več  samoupravnih interesnih skupnosti, organov 
in organizacij družbenopolitičnih skupnosti, da bi se odhodki za 
splošne družbene in skupne potrebe uskladili z materialnimi mož- 
nostmi. 

IX. 
26. Proračun federacije bo usklajen s politiko ekonomske stabiliza- 

cije in ekonomsko politiko za leto 1984. 
Opomba: Besedilo o proračunu federacije bo oblikovano po uskladi- 

tvi stališč o tem vprašanju in bo poslano Skupščini SFRJ pozneje. 
X. 

27. Temeljni elementi davčnega sistema in davčne politike bodo z 
ustreznimi dogovori izenačeni in prilagojeni zahtevam dolgoročnega 
programa ekonomske stabilizacije. 

Zmanjševala se bo obremenitev gospodarstva s stroški družbene 
režije, tako da bo breme ekonomske stabilizacije enakomerneje razpo- 
rejeno. S progresivnim obdavčevanjem prihodkov, ki niso rezultat dela 
(promet premoženja idr ), bodo zajeta sredstva, ki so vir znatnih social- 
nih razlik. 

Z davčno politiko na področ ju kmetijstva se bo spodbujala smotr- 
nejša uporaba kmetijskega zemljišča. Povečani bodo davki od dohod- 
kov, pridobljenih v izjemno ugodnih naravnih in drugih pogojih, in 
davek od vseh vrst monopolnega dohodka in rente. Pri tem se bo 
izvajala politika progresivnega obdavčevanja: od večjih dohodkov in 
drugih prihodkov se bodo plačevali več ji davki za zadovoljevanje 
družbenih potreb. 

V sistemu prometnega davka bo s postopnim zmanjševanjem obdav- 
čevanja elementov družbene reprodukcije in delovnih sredstev ter s 
povčanim in diferenciranim obdavčevanjem proizvodov, ki niso bistve- 
nejšega pomena za standard prebivalstva, ob reviziji davčnih olajšav in 
oprostitev zagotovljena krepitev ekonomske in socialne funkcije te- 
meljnega prometnega davka. 

Politika posebnega prometnega davka bo v skladu z ekonomsko in 
socialno funkcijo temeljnega prometnega davka. Stopnja rasti prihod- 
kov iz naslova posebnega davka od prometa prihodkov in storitev v 
republikah, avtonomnih pokrajinah in občinah ne sme biti več ja od 5% 
osnovnega prihodka od tega davka v letu 1983. 

S progresivnim obdavčevanjem ob diferenciranih davčnih stopnjah 
po panogah in grupacijah in z uporabo davčnih olajšav bo zagotov- 
ljeno, da bo davčna politika republik, avtonomnih pokrajin in občin 
bolj v funkciji ekonomske politike. 

Družbenopolitične skupnosti bodo z uvedbo davčnih olajšav in 
davčnih oprostitev spodbujale razvoj kmetijstva, razvoj in pospeševa- 
nje drobnega gospodarstva, zaposlovanje, izvoz, ustvarjalnost in izu- 
miteljstvo. Znanstveni in tehnološki projekti, pomembni za razvoj pro- 
izvodnje, bodo posebej ugodno obravnavani v davčni politiki. 

Odločno se bodo preprečevale vse oblike bogatenja brez dela, 
izpodkopavanje družbene lastnine in izogibanje poravnavi družbenih 
obveznosti. V ta namen bodo ustrezno spremenjeni predpisi, bo pove- 
čana inšpekcijska kontrola in sprejeti ustrezni ukrepi za spoštovanje 
zakonitosti in družbene morale. 

XI. 
28. Politika hitrejšega razvoja gospodarsko manj razvitih republik 

In SAP Kosovo se bo uresničevala - predvsem z opiranjem na lastne 
sile — s hitrejšim združevanjem dela in sredstev in z zagotovitvijo 
dogovorjenih sredstev za hitrejši razvoj. Z aktivnostmi organizacij 
združenega dela in njihovih asociacij ter s spodbudnimi ukrepi družbe- 
nopolitičnih skupnosti bo zagotovljeno združevanje dogovorjenega 
dela sredstev Sklada federacije za kreditiranje hitrejšega razvoja go- 
spodarsko manj razvitih republik in avtonomnih pokrajin. 

Posebna pozornost bo posvečena hitrejšemu družbenoekonom- 
skemu razvoju SAP Kosovo v skladu s političnimi izhodišč i za akcijo 
Zveze komunistov Jugoslavije pri razvoju socialističnega samouprav- 
ljanja, bratstva in enotnosti ter skupništva na Kosovu. 

Za reševanje pereč ih ekonomskih problemov in ustvarjanje pogojev 
za najhitrejši razvoj SAP Kosovo bodo sprejeti tudi naslednji ukrepi: 

- del sredstev Sklada federacije za kreditiranje hitrejšega razvoja 
gospodarsko manj razvitih območij, ki so bila predvidena za združeva- 
nje, se bo vplačeval na poseben račun pri Združeni banki Kosova, da bi 
se do združevanja uporabljal za izboljšanje likvidnosti gospodarstva 
pokrajine; 

- odloženo bo plačevanje anuitet za kredite Sklada federacije, ki 
zapadejo v plač ilo v letih 1983 in 1984; 

- podporo bodo dobile organizacije združenega dela v pokrajini, ki 
redno izpolnjujejo fiksne in garantirane obveznosti iz zunanjih kredi- 
tov; 

- zagotovljene bodo carinske olajšave pri uvozu specifične opreme 
in nadomestnih delov, ki se ne proizvajajo pri nas, za objekte, ki se 
gradijo z združevanjem dela in sredstev. 

Zvezni izvršni svet bo na začetku leta obravnaval uresničevanje 
domnev za najhitrejši razvoj SAP Kosovo, posebej glede realizacije 
sredstev Sklada federacije za kreditiranje hitrejšega razvoja gospodar- 
sko manj razvitih območij, zlasti pa dela sredstev, ki je bil predviden za 
združevanje, uresničevanje drugih dogovorjenih spodbudnih ukrepov, 
reševanja vprašanj prezadolženosti gospodarstva, izboljšanja notranje 
likvidnosti in možnosti za uvoz specifične opreme za prednostne 
objekte. Zvezni izvršni svet bo po potrebi sprejel ali predlagal ustrezne 
ukrepe, da bi se ustvarili pogoji za najhitrejši razvoj te pokrajine. 

Vse družbenopolitične skupnosti bodo na začetku leta določ ile 
spodbudne ukrepe ekonomske politike za hitrejše združevanje dela in 
sredstev med organizacijami združenega dela z razvitih in manj razvi- 
tih območij (davčne olajšave, ugodnejši pogoji za izkoriščanje stavb- 
nega zemljišča, carinske olajšave idr ). 

Pripravljene bodo spremembe v sistemu spodbujanja in preobrazba 
Sklada federacije za kreditiranje hitrejšega razvoja gospodarsko manj 
razvitih republik in avtonomnih pokrajin. Sprejeta bodo tudi objektivi- 
zirana merila in kazalniki za določanje stopnje gospodarske razvitosti 
republik in avtonomnih pokrajin. 

XII. 
29. Spričo izrazito zaostrenih političnih in ekonomskih odnosov v 

svetu in vse večje oboroževalne tekme je nadaljnji razvoj splošne 
ljudske obrambe In družbene samozaščite sestavni del dolgoročnega 
programa ekonomske stabilizacije in ena prednostnih nalog celotnega 
družbenega razvoja. Zato je treba za povečanje obrambne sposobnosti 
zagotoviti ustrezna sredstva in druge pogoje v skladu z dogovorjeno 
politiko. 

Težišče mora biti še naprej na modernizaciji in razvojnih nalogah, ki 
neposredno krepijo bojno sposobnost Jugoslovanske ljudske armade 
To se nanaša zlasti na zagotovitev sodobnega orožja in vojaške 
opreme, raziskovalno-razvojno delo na področ ju vojne tehnike, mo- 
dernizacijo in razširitev zmogljivosti za razvoj, proizvodnjo in remont 
orožja in vojaške opreme, modernizacijo materialne podlage in večjo 
uč inkovitost pouka in šolstva ter na zagotavljanje in izpopolnjevanje 
kadrov. 

Razvoj drugih sestavin splošne ljudske obrambe in družbene samo- 
zaščite je treba financirati glede na prioritete, določene v srednjeroč- 
nih načrtih o ustvarjanju materialnih in drugih pogojev za uresničeva- 
nje in razvoj splošne ljudske obrambe in družbene samozaščite. 

XIII. 
30. Politika družbenoekonomskega razvoja v letu 1984, ki jo ta 

resolucija določa na podlagi dolgoročnega programa ekonomske sta- 
bilizacije, je natančneje razčlenjena v odloku o skupni devizni politiki s 
projekcijo plačilne bilance in projekcijo devizne bilance, odloku o ciljih 
in nalogah skupne emisijske in denarne politike ter skupnih temeljev 
kreditne politike, v proračunu federacije s spremljajoč imi dokumenti, v 
ustreznih spremembah in dopolnitvah zakonov ter s sklepanjem sa- 
moupravnih sporazumov in družbenih dogovorov in dogovorov repu- 
blik in avtonomnih pokrajin ter v ukrepih pristojnih organov družbeno- 
političnih skupnosti. 

Zvezni izvršni svet bo sprejel program delovanja in ukrepov za 
izvrševanje resolucije o politiki družbenekonomskega razvoja Sociali- 
stične federativne republike Jugoslavije v letu 1984, v katerem bo 
določ il konkretne naloge, nosilce in roke za uresnič itev nalog ekonom- 
ske politike v letu 1984. 

31 Zvezni izvršni svet bo spremljal gospodarska gibanja in uresniče- 
vanje politike ekonomske stabilizacije in o tem obveščal Skupščino 
SFRJ ter sprejemal in predlagal ustrezne ukrepe za uresničevanje 
določene politike. 
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